Acumulacdo de cargos e proventos?

Ont DAMASCENO FrrHEmA
Procurador da Fazenda Nacional

I — A acumulacdo de proventos

Assunto que j4 vem suscitando indagagdes, inclusive na imprensa (%),
¢ o de aposentados do servigo publico cxercerem cargos ou empregos na
Administracdo Federal, frente 4 nova Constituiggo,

E que a Carta de 1967, no art. 97, § 3.9, ressalvava aos aposentados
o exercicio de mandato cletivo, de um cargo em comissao ou contrato paera
servigos especializados. E a Emenda n.° 1, de 17-10-69, reafirmava a exce-
¢80 em seu art. 99, § 4.°, his verbis:

“8§ 4.° — A proibigdo de acumular proventos nio se aplica
aos aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, quanto
20 de um cargo em comissfio ou quanic a contrato para presta-
¢o de servigos técnicos cu especializados.”

Q art. 93, § 9.°, da mesma Constituigdo, dispondo semelhantemente,
tornava licito sos militares reformados a acumulagio de proventos com
a remuneragio pags pelo exercicio de uma daquelas fungdes, ou, ainda,
da fungdo de magistério.

A falta de qualquer disposi¢o similar no texto constitucional vigente,
surgem perplexidades. E indaga-se se subsiste hoje proibigio sobre os ina-
tivos; e, se proibidos de acumular, ndo lhes assiste excegdo alguma.

Eis a questdo, que passamos a examinar,

11 — O problema na Constituicdo de 1946

A Constituigdo de 1946 ndo cogitava da acumulagdo de proventos.
Existia, apenas, o art. 182, § 5.°, que prescrevia ser vedado ao militar,
seja reformado ou em atividade, a percepgio de proventos enquanto rece-
besse remuneracdo de outro cargo,” permanente ou tempordrio.

(1) V. Coluna “Vida Nova" no Jornal do Brasil, de JOAO GILBERTC LUCAS

COELHO, publicagdes de 20 e 28 de sstembro, 20 de outubro e 2 de novembro do
tluente.
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Comentando o dispositivo, PONTES DE MIRANDA (°) ensinava que
qualquer “que seja a remuneragdo de cargo permanente ou temporario,
o militar, que o aceitou e exerce, somente percebe essa remuneragio, ainda
se reformado”.

Alids, houve quem invocasse referido art. 182, § 5.°, para inadmitir
a acumulagdo a aposentados civis, defendendo a tese segundo a qual, pelo
regime da Constituigio de 1946, s6 seria permitida a acumulagdo de pro-
ventos se resultante de cargos legalmente acumulaveis na atividade.

O equivoco é manifesto.

Nao havia paragonar ambas as situagdes, do militar e do civil, abso-
lutamente distintas. A posicio do militar & sui generis, Como observa
CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA (%), jurista de nomeada e intér-
prete, dos mais autorizados, de questdes de acumulago de cargos, a veda-
A0 existente na 4rea militar, a rigor, n3o entende com o regime da acumu-
lagdo, mas, sim, com o da incompatibilidade. Em virtude da fungdo que
exerce, o militar é indisponivel, ndo podendo exercer outra atividade, muito
menos cargo civil. Dai, por certo, a incompatibilidade, extensivel, pela

Carta de 1946, & situagio de inatividade. A proibi¢ao de acumular € outra
coisa.

Nesse sentido € a orientagdo de nossa Magna Corte, j4 na vigéncia da
Constituigio de 1969, reputando ndo aplicdveis aos militares as regras
constantes do art, 99 da Carta Federal, presente a condi¢io funcional
especial desses servidores. Disso da testemunho JOSE CELSO DE MELLO
FILHO (*:

“Q STF decidiu que o preceito consubstanciado no art. 99
da Carta Federal, que cstabelece excegbes ao principio geral da
inacumulabilidade de cargos ou fungBes, ndo se aplica aos mili-
tares: “A condi¢do funcional dos militares ¢ especifica ¢ distinta
dos servidores civis, ndo se thes podendo atribuir a qualificagdo
de funciondrios pdblicos. A acumulagdo de cargos civis por mili-
tares tem regéncia especifica no texto constitucional (art. 93 e

(2) PONTES DE MIRANDA, Comentdrios & Constituicdo de 1946, 3* ed, Ed.
Borsoi, Tomo VI, n? §, p. 268, escélio ao art. 182,

(3) CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA, “Os Militares no Regime de Proibigho
de Acumular (Até o Advento da Repiblica)”, Revista de Servige Publico, DASP,
vol. 84, n® 2, malo e junho de 1962.

(4) Constituicio Federal Anotada, 2% edigio ampliade, 1986, Ed. Saraiva, p. 282,
escoHlio ao art, 93 da Carta de 1968.
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pardgrafos)...” (RTJ, 98.188). Os militares da ativa, como re-
gra geral, ndo podem afastar-se do exercicio de suas fungoes para
o desempenho de cargo piiblico civil, estranho & sua carreira,
Em carfter excepcional, no entanto, a Carta Federal permite o
afastamento tempordrio do militar da ativa, nomeado para cargo
publico civil... De outro lado, e hoje, sob a égide da Carta
em vigor (1969), torna-se licito ao militar inativo (da reserva
ou reformado) acumular proventos com a percepgdo de remu-
neracdo decorrente do exercicio de fungdo de magistério...”
(nossos os grifos).

A vedag@io de acumular proventos nunca constou da Constituigio de
1946, Tratou da questdo apenas a Lei n° 1.711, de 28-10-52, cujo art.
192, dentre outras excegdes ¢ sem consubstanciar proibigdo alguma, per-
mitia, ao revés, a acumulagio de proventos previstas legalmente. J4 o art.
10 do Decreto n.° 35.956, de 2-8-54, configurando vedagio efetiva, passou
a sé admitir a acumulagio de proventos se provenientes de cargos legal-
mente acumuldveis.

Dita restricdo, contudo, fei fulminada no Judicidrio. O Egrégio Tri-
bunal Federal de Recurso, julgando o Agravo em Mandado de Seguranga
n’ 25.187-GB, em sessfio plendria de 18-3-63, deu pela inconstituciona-
lidade do dispositivo em acérdo cuja ementa foi publicada no DJ, de
21-3-63 (p. 571), e do qual sdo de destacar os seguintes trechos dos votos
dos Ministros MARCIO RIBEIRQ, relator, e CUNHA VASCONCELLOS:

“A decisdo ficou redigida nestes termos (1€}, O que ficov
a ser resolvido neste Tribunal foi a questdo da constitucionalida-
de, ou ndo, a meu ver, ndo do Estatuto, mas do Regimento.
Entendo que € inconstitucional o art. 10 do Decreto n.* 35.956,
quando diz:

“A acumulagio de proventos de inatividade, resultante
de aposentadoria ou disponibilidade, ou destes com a retri-
buigdo de atividade, s6 é permitida quando proveniente de
cargos acumuldveis, ressalvados os casos decorrentes do dis-
posto no art. 24 do Ato das Disposigoes Transitdrias.”

E inconstitucional na referéncia que faz A aposentadoria,
referéncia que o Estatuto dos Funcionérios Pidblicos ndo contém
¢ que a Constituigdo repele. Para os préprios magistrados a Cons-
tituigdo sé vai até a disponibilidade quando regula a acumulagéo.”
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E, mais adiante, no voto do Ministro CUNHA VASCONCELLOS:

“Tenho sustentado, em vérios votos nesta Casa, que a Cons-
tituigdo nunca proibiu a acumulagio de proventos. O que o att.

185 tem em vista ¢ o interesse do servigo quanto a seu venci-
mento, tanto que cogita da compatibilidade de horédrios.”

Como se vé&, o fundamento da decisao € o de que a Constituigdo de
1946 vedava a acumulagio de cargos, mas ndo & acumulagia de proventos.
Dai a inconstitucionalidade, embora pensemos ter sido o caso, na hipétese,
de mera ilegalidade, visto tratar-se de decreto que desbordou frente a lei
que ele regulamentava, nio se algando, assim, o conflito a nivel de violagéo
a normas constitucionais (%).

De resto, € quanto & escorreita exegese em torno da Carta de 1946, na
matéria, merece especial relevo o concludente acérdao proferido pela 2.
Turma do Egrégio Supremo Tribunal Federal a 27-8-1957, no julgamento
do RE n.° 34.054-DF, relator o Ministro VILLAS BOAS (%):

“E possivel acumulagido dos proventos de aposentadoria com
os subsidios de deputado ou senador.

As normas de cardter restritivo devem sempre aplicar-se na
medida da forga de sua expressdo. O art. 185 veda a acumulagdo
de cargos. Niio sc refere, como seria de toda a conveniéncia, a
reunides de vantagens pecunidrias. Assim, ndo hd como proibit
que o aposentado, que se torne membro do Poder Legislativo,
perceba simultaneamente os proventos da inatividade e os subsf-
dios pelo exercicio do mandato.

Ao militar, que se equipare, para certos efeitos, aos funcio-
nérios pdblicos, € defeso receber a remuneragdo do seu posto, se
aceita cargo estipendiado estranho 2 sua carreira (art. 182, § 5.9).
Mas, em relagdo ao servidor civil, ndo h4 sendo a proibigio de
acumulagdo de cargos (arts. 185 e 48). Por outro lado, ndo apon-
tou a recorrente qualquer aresto que haja dado ao invocado art.
185 interpretagao diversa da que se encontra no recorrido.”

(6} V. ac. do STF, gessdo pleniria, de 20-5-87, Rp n® 1.266-2, relator Min. CARLOS
MADEIRA, que ndo conheceu representagio contra decreto regulamentar, por
configurar & hipétese caso de ilegalidade, a ser examinadc em caso concreto e
nio em agfio direta, uma vez que Inexiste Inconstitucionalidade contra regula-
mento (in DJ, de 26-8-87).

€) In RTJ, vol. 82, p. 89,
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Il — As Constituigdes de 1967 /69 e a atual

Como evidenciado, nunca houve em texto algum constitucional & mf-
nima alusdo & acumulagfio de proventos de servidores civis. S6 a partir da
Constituigio de 1967 é que se fez referéncia & matéria, e assim mesmo
estabelecendo consentimento ao inativo civil (art. 97, § 3.%), ou ao militar
(art. 94, § 6.°), para exercer funcdes especificas, sem incorrer na vedagio
acumulatéria. Ditas normas foram transplantadas para a Constituigho de
1969, a constituirem, respectivamente, os arts. 99, § 4.°, ¢ 93, § 9° E ¢
texto tecnicamente, méxime no tocante A referida proibigdo, s expunha
a criticas (7).

Quidquid est, isso hoje nem mais existe. A nova Constituigdo, vigente
a partir de 6 de outubro de 1988, mantendo a tradicional proibigdo de
acumula¢io de cargos, com algumas modificages, silencia, por compleio,
sobre os inativos civis € militares.

Dispoe o art. 37 da atual Carta Federal, nos incisos XVI e XVII,
his verbis:
“XVI — ¢ vedada a acumulagio remunerada de cargos pd-
blicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios:

2) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cien-
tifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII — a proibigio de acumular estende-se a empregos e

fungbes e abrange autarquias, empresas piblicas, sociedades de
economia mista ¢ fundagSes mantidas pelo Poder Ptblico;"”

Nas disposi¢Oes transitdrias, hé, ainda, as scguintes ressalvas:
“Art. 17. Os vencimentos, ... (omissis)

§ 1° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos
ou empregos privativos de médico que estejam sendo exercidos
por médico militar na administragiio piiblica direta e indireta.

§ 2° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos
ou empregos privativos -de profissionais de sadde que estejam
sendo exercidos na administragiio pdblica direta ou indireta.”

7 V. CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA, “C Regime de Acumula¢ho ¢ de
Incompatibilidades no Servigo Phblico Federal”, palestra proferida na primeira

semana de estudos juridicos da Fae. de Direito de Cuiabi. Imprensa da Univ,
Fed. de Ooias, Setor Universitirio.
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Quanto aos militares, o art. 42, § 4.°, estabelece:

“O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fungdo
publica tempordria, ndo eletiva, ainda que da administragéo indi.
reta, ficard agregado ao respectivo quadro e somente poderd, en-
quanto permanecer nessa situacfo, ser promovido por antiguida-
de, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela pro-
mogao ¢ transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos
de afastamento, continuos ou nao, transferido para a inatividade.”

Vé-se, pois, tratarem as normas transcritas apenas de situacdes em ati-
vidade. A proibigdo de acumular alcanga cargos, fungGes e empregos. Ndo
contempla os aposentados. E o regime de incompatibilidades a que alude
o art. 42, quanto aos militares, ndo mais inclui os inativos. Liberou, pois,
a nova Carta os que estdo na inatividade, quanto ac exercicio de um outro
cargo ou emprego.

A expressio proventos — releve-se o trufsmo — tem sentido legal pré-
prio, especffico, absolutamente distinto de remuneragdo. Define-a JOSE
CELSO DE MELLO FILHQ, ao assinalar constituir tal termo “o nomen
juris que se dd & remuneragdo paga, pelos cofres piblicos, aos agentes
em situagdo de inatividade” (®). Do mesmo sentir PONTES DE MIRAN-
DA, ao observar que, “quando o funciondrio péblico se aposenta, o que
The toca, em soma, s30 os proventos da aposentadoria” (*).

Justamente por isso é que, quando da elaboragio da Carta Constitu-
cional, no projeto das ComissGes Teméticas, houve tentativa isolada, que
nao vingou, de se incluir no texto a palavra provenfos. E o que se vé da
redagdo daquele projeto, conforme nos foi possivel extrair do livro Projetos
de Constituigdgo (Quadro Comparativo) elaborado pela Assessoria Legisla-
tiva do Senado e do Prodasen (1°), verbis:

“E vedada a acumulago remunerada de cargos, fungbes
ptiblicas, empregos e proventos, exceto:

I — a de dois cargos” ...

A expresséo, contudo, ficou expungida da Carta, acolhida que foi a
Emenda Supressiva 1P-19194-7 da lavra do nobre Senador Nelson Carneiro,

(8) Op. cit, 2¢ ed. ampliada, 1986, p. 314.

(8) Comenidrios G Constituicdo de 1867 e Emenda n® 1, de 1969, Ed. Forense,
1987, Tomo II, p. 522, escélio ao art. 102.

(10) Projetos de Constituigdo (Quadro Comparative), 1* Vice-Presidéncia do
Senado Federal -~ Senador JOSE IGNACIO FERREIRA.
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apresentads em plendrio, e que mereceu do relator o seguinte parecer
favordvel:
“Concluimos pela aprovagac da emenda por considerarmos,
como o autor, medida do mais elevado espirito de justica.”

Merece lido, a propésito, o seguinte trecho da justificagiio oferecida
lapidarmente pelo insigne autor da emenda:

*... O que € preciso ¢ reabrir o servico pdblico a todo e
qualquer cidaddo nele inativado, desde que prestante e 1til a0 ser-
vigo. Sem isso a aposentadoria se constitui em castigo, quando
4 sua instituigio preside a idéia de prémio. A prevalecer a situa-
¢80 reinante, cidaddos prestantes ¢ sauddveis estariam sendo con-
denados & inércia, com magros proventos, €, portanto, condenados
a se sentirem velhes... E sentirse velho é que é ser velho,
pois a senectude ndo existe para ¢ homem enquanto busca, como
disse ROSTAND. A busca é que tem o conddo de algar o idoso
acima da adversidade fatal do fato biolégico.”

Evidencia-se, assim, & saciedade, eslarem hoje totalmente livres os
inativos, scjam civis ou militares. Pelo regime da atual Lei Fundamental,
faculta-se-lhes o reingresso no servico publico, até mesmo em quadros
permanentes, mediante concurso de provas e titulos. Nio se cogita mais,
em hipétese alguma, da acumulagdo de proventos. Esta a vontade soberana
do constituinte, ao acclher aquela emenda supressiva.

Nao se ignora que ¢ apela a0 pensamento do legislador, como métoda
de interpretagdo, tem de ser utilizado com reservas, porque a lei tem
autonomia prépria, que se separa de seu criador. I ele, porém, legitimo
no presente caso, onde subsistem em seu prol virios outros fatores de
hermenéutica, como, dentre outros, o elemento ielecldgico, com o qual
busca o intérprete exegese que permita, na expressio de MANUEL A.
DOMINGUES DE ANDRADE, “que a norma secja entendida no sentido
que melhor responde 4 consecugBo do resultado que quer obter”, perscru-
tando-s¢ “as necessidades préticas da vida e a realidade social” (11).

Tem “o direito de ser interpretado inteligentemente: ndo de modo a
que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, v4 ter
a conclusdes inconsistentes ou impossfveis” — sio os ensinamentos, tam-
bém, de CARLOS MAXIMILIANO (*%).

{11) Ensgio sobre a Teoria de Interpretagdo das Leis, colegfio “Stvdivim” ne 7,
b, I, p. 141,

{12) Hermenéutica ¢ Apiicagdo do Direito, Ed. Forense, 1079, n% 179, p. 179.
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Ora, a prevalecer a tese da proibigdo, configurado estaria o mais
desabalado dos absurdos. Imagine-se um sem-niimero de especialistas e
técnicos de primeira plana, no exercicio de cargos fundamentais no Gover-
no, a se verem, de uma hora para outra, dispensados das atividades que
até aqui vinham exercendo sob o pédlio das j4 citadas excegbes da Consti-
tuicdo pretérita. E tudo por forga de uma esdrixula interpretagio dando
pela continuidade de uma suposta restrigdo, de resto imprépria e mani-
festamente injusta.

Sobre constituir injustificivel retrocesso, até mesmo em termos sociais,
a exegese estaria a estabelecer completa ruptura com o sistema anterior,
que, excepcionalmente embora, objetivava a viabilizar o recrutamento de
inativos qualificados para, na drea de suas especializagbes, continuarem

a prestar seu inestimdvel concurso juntc & administragdo sem o Snus de
eventual perda dos respectivos proventos.

Leia-se, a respeito, o seguinte lance do eminente Dr, LUIZ RAFAEL
MAYER, atual Presidente do Supremo Tribunal Federal, no Parecer
n.° L-72, emitido em 28-7-73, quando ilustrava o cargo de Consultor-Geral
da Repiiblica:

“A linha predominante que reflete o pensamento do consti-
tuinte & a de propiciar, com maior flexibilidade, venha o servigo
pablico a contar com a colaboragio de especialistas, técnicos e
cientistas, indispensdveis ao desempenho de ingentes e requinta-
das tarefas a que o Estado contemporineo se propde, de maneira

indeclindvel, como propulsor e participante do desenvolvimento
econdmico e social, imperativo do momento histérico. Assim, as

novas proposigdes constitucionais (as dos citados arts. 97, § 3.8,
¢ 94, § 6°, da Constituico de 1967, transplantadas para os
arts. 99, § 4.°, e 93, § 92, da Constituicie de 1969) atendem
a novas realidades da vida e a concepgoes da aclio estatal e
administrativa com que sequer sonhava o liberalismo do século
passado, que informou a primeira Constituigdo republicana” (*8).

Improcedente, pois, ¢ nascida da irreflexo de algum acaso & a idéia
absurda de se tolher o inative prestante e 1itil, ainda mais sob o color de
uma desacumula¢ac danosa, afinal, ao Pais. Seria implantar o caos na

administracao. A Nagho n@o poderia mais contar com a proficua atuagho
de virios Senadores e Deputados, que sofreriam o 6nus da perda de seus

(13) Parecer L-072, publicade no D.O. de 5-12-75, pég. 16.255.
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proventos; e ficatia privada da prestimosa colaboragiio de muitos outros
especialistas, inclusive militares experimentados, até mesmo em é&reas de
seguranga. Convenhamos, nem se pode pensar em tamanho descalabro, a
que se oporia o préprio espirito do instituto da acumulagéio, cuja finalidade
bédsica e precipua, como bem assinala HELY LOPES MEIRELLES, ¢
“impedir que um mesmo cidaddo passe a ocupar virios lugares ou a exercer
vérias funges, sem que as possa desempenhar proficuamente embora per-
cebendo integralmente os tespectivos vencimentos” (**). Justamente sob
esse aspecto nfo apresentam os inativos impedimento ou incompatibilidade
alguma. Estdo disponiveis, pois que desligados da atividade anterior pela
qual se inativaram.

Semelhante proibigdo, sem diivida, ndo é s6 inane juridicamente, Agre-
diria, em nome de principios abstratos ndo suficientemente esclarecidos, a
prépria realidade do Pais, e nada hd mais trdgico para o espirito, ensinava o
filésofo WHITEHEAD, do que “uma hipétese ndo sancionada pelos fatos”.

Como ji observava CAIO TACITO (**), ninguém pode contestar a
“justeza da pergunta de RUI: “Suponhamos a coexisténcia de um curso
de bacteriologia e um instituto consagrado is investigagSes deste ramo de
estudos. Seria acaso mais proveitoso & sociedade, nesses dois servigos, dis-
tribui-los entre um préatico sem teoria ¢ um teorista sem prética, do que
reuni-los num Pasteur, num Koch, num Osvaldo Cruz, num Catlos
Chagas?”.”

Temos de exorcizar o vezo enraizado de ver em tudo e por tudo
acumulagbes ilicitas, Nem tem cabimento a ojeriza infundada com que
alguns, soi disant defensores da moralidade piblica, se manifestam quando
tratam do assunto. Nada tem de anormal referida 4lhia, que é até 1til ao
servigo piblico. O que interessa € que o inativo se dedique e dé tudo de si
para o cabal desempenho das tarefas, para o que, alids, estd mais bem
aparelhado, tal a experiéncia obtida.

Sublinhe-se, outrossim, estarmos diante de uma questdio juridica. E a
interpretacdo de um texto constitucional reclama os mesmos processos de
hermenéutica apliciveis as demais normas juridicas, atendendo-se, sobre-
tudo, ao escopo visado pelo constituinte, bem assim & méxima odiosa res-
tringenda, segundo a qual, como o presente caso, o intérprete tem que

(14) Direito Administrativo Brasileiro, 11% ed., 1985, p. 372,

(15) “A Acumulacio de Cargos na Constituicio do Brasil”, in RDP n? 7, janeiro
de 1869, Ano II, p. 186.
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afastar qualquer interpretagéo extensiva. HELY LOPES MEIRELLES bem
evidencia que “a proibigio de acumular, sendo uma restrigio de direito,
ndo pode ser interpretada ampliativamente” (1%).

N#o é, portanto, lcito ao intérprete opor restriges arbitrérias, mas
revelar, quanto ao caso, ségundo os verdadeiros principios de hermenéu-
tica, todo o contetido légico que deriva da letra e espirito da Constituigio
— pressupostos, na matéria nem sempre observados, ndo sabemos por que
fases, tempo e lugar.

IV — Consideragbes finais
Nada mais se faz mister dizer para evidenciar a total liberagdo dos
aposentados,

Sob qualquer prisma por que se considere a questdo, ndo h4 mais
diividas. A Constituigio atual ndo profbe a acumulagéio de proventos.

De resto, é para notar-se que se configuraria iluséria qualquer ten-
tativa de introduzir, por via meramente legislativa, nova restrigdo aos apo-
sentados.

Veja-se que até mesmo as excegdes A vedagdo de acumular constantes
(L] ]

do transcrito art. 37, XVI, letras “a” a “c”, séio insuscetiveis de amplia-

¢do. No Projeto Final da Comissfo de Sistematizagdo (*7), ou no “Projeto
de Constituigdo A”, conforme expressio do emérito Constituinte AFONSO

ARINOS ao justificar sua Emenda Substitutiva n.° 2P-01087-3, apresen-
tada em Plendrio, abria-se “uma (nica excegio, no art. 19, das Disposicdes
Transit6rias, para o exercicio de dois cargos privativos de médico™; e reme-
tiam-se “as demais situagGes para lei complementar” (sic). Acontece que,
com a aprovagio de referida emenda, passou o texto a estabelecer taxati-
vamente as excegOes, ndo mais deferindo & lei o poder de reguld-las. Cons-
titwiu-se numerus clausus. O rol constitucional é inamplidvel, como inam-
plidvel é a proibicdo em si, mdxime para alcangar os proventos, 3 vista,
por igual, da precitada Emenda Supressiva 1P-19197-7, do eminente Se-
nador NELSON CARNEIRO.

Nio héd omissfio, como poderia parecer 4 primeira vista. A atual Car-
ta repele qualquer nova condigBo, seja ela restritiva ou liberalizante, a
ndo ser que se viesse a alterar, por Emenda Constitucional, a redagio do
mencionado preceito.

(1) HELY LOPES MEIRELLES, op. cit.,, p. 373.
(17) V. Projetos de Constitui¢lio, cit., p. 81,
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