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1. Introdugio

Importante lei foi promulgada, com vetos parciais, no fim do ano
passado, na drea de informdtica, exatamente para a definicdo de sistema
préprio de protecido e de comercializagio de software no Brasil, a saber,
a Lei n° 7.646, de 18-12-87.

Editada depois de longo periodo de maturagio, em que se debateu a
respeito do regime adequado para a defesa da criagdo em tela, acabou por
eleger o do direito autoral, como propuséramos, em tese pioneira entre
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n6s, no Congresso de Florian6polis, em 1981 (publicada depois na Revista
de Informagao Legislativa 73/307 e na Revista dos Tribunais 565/9), e
sustentamos, posteriormente, em varios artigos inseridos em O Estado de
S. Paulo (edigbes de: 29-12-85, p. 36; 26-10-86, p. 67; ¢ 19-7-87, p. 48, sob
os titulos “A regulamentagio do software”; “Software: sugestbes para a
sua regulamentacdo” e “Protecdo do software pelo direito de autor”, res-
pectivamente), tendo a lei, em seu contexto, suftagado os pontos basicos
por nés apontados nos referidos trabalhos.

Destaca-se pela idéia nodal de reserva de mercado — assentada antes
na legislagdo instituidora da politica de informatica no Pais —, de sorte
que institui disciplinas préprias para a criagdo nacional ¢ para o produto
estrangeiro, sujeito este a prévia manifestagio estatal para a respectiva
internagdo, a par da observincia de requisitos outros para a posterior
comercializagio.

A lei prescreve registro especial para o software no plano autoral;
consagra a necessidade de prévio cadastramento para comercializag@o; ins-
titui regime contratual préprio para o setor; regula a questdo da titularidade
de direitos; enuncia os direitos e as obrigagBes bdsicas de fornecedores e
usudrios; e Institui sistema tutelar especifico para o software, dentre outras
providéncias.

2. O sistema quforal

Em consonincia com a lei, o software, como criagio intelectual, é
protegido pelo direito de autor, sujeitando-se, pois, nesse passo, aos prin-
cipios e as regras da Lei n.® 5.988/73, que rege a matéria, observadas as
disposigoes especificas previstas na Lei n.° 7.646/87 (eis que, em nosso
dircito, as leis especiais derrogam, na incompatibilidade, as de cardter geral,
subordinando-se, no mais, &s respectivas prescrigdes).

Sdo peculiaridades da lei especial: o prazo de protegio da criagdo,
que é de 23 anos a partir do langamento do software em qualquer pais;
o registro préprio, a ser institufdo pelo Conselho Nacional de Direito
Autoral (mas que, conforme a regra, em tema de direito autoral, é faculta-
tivo, institvido apenas para seguranca de direitos do titular); o caréter
sigiloso do registro, tendente a preservar os direitos do titular e a garantir-
lhe o gozo da exclusividade que se lhe assegura (dai por que, na sua
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consecugio, o autor deve fornecer apenas as informagOes necessdrias para
a sua individualizagdo); o estatuto da titularidade, em que a lei adota a
diretriz de atribui¢io originiria de direitos & empresa em que se cria o
software, quando em seu contexto venha a lume (daif, quando o programa
nas¢a no interior de uma softhouse, ou outra empresa em que se elaborem
criagbes dessa natureza, dela sio os direitos, salvo se provenientes de
pessoas nio vinculadas por meio de relagio de emprego ou de servigo e
sem utilizag@o dos recursos tecnoldgicos da empresa); o elenco de limitagoes
aos direitos autorais do programa, que € mais restrito, de sorte que as
hipéteses de uso livre se reduzem apenas 2s situagbes expressamente defi-
nidas na lei (de que se destacam a extragfo da copyback ¢ as derivagbes,
estas quando por via de contrato as partes assim convencionarem).

No mais, respeitados os efeitos decorrentes dessas diretrizes bisicas,
aplicam-se ao software as normas compativeis da legislagio autoral, obser-
vados os principios da de informdtica, como natural.

3. O cadastramento

Para efeito de comercializagiio, deve ser efetuado o cadastramento do
programa na SEI (Secretaria Especial de Informadtica), o qual se encartard
em uma das classificagdes nela previstas, em razio de sua origem ¢ de sua
situagdo, exatamente em fungdo da diferenga de regime entre nacionais e
estrangeiros, em especial quanto a vantagens de ordem financeira, crediticia,
tributaria e comercial de que desfrutam os primeiros (que na legislacao
regulamentar sfo identificadas). Inexiste dissemelhanca, no entanto, quanto
2 protegdo autoral,

Para efeito de cadastramento, deve o titular encaminhar pedido & SEl,
instruide com os elementos necessdrios, e, quando estrangeiro o programa,
com os contratos de ufilizagio ¢ a prova de inexisténgia de similar {pois é
condi¢do de seu internamento a auséncia de similar nacional, como defesa
de mercado). A lei define os pardmetros para a identificagdo da similaridade.
O cadastramento vale por trés anos (e, ndo havendo similar, serd renovado
automaticamente: o estrangeiro, como natural, mediante a comprovagio
prépria).

A lei autoriza a cobranga de emolumentos para o cadastramento, con-
forme tabela a ser promulgada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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4. O regime contratual

Para a utilizagio de software, devem as partes instrumentar os res-
pectivos negécios com contratos adequados. Refere-se a lei aos de cessdo
de direitos — quando se transferem todos, uns ou alguns direitos sobre
o programa, com os limites que os interesses das partes determinarem —
e de licenga — quando v titular apenas concede o uso sobre o programa,
reservando os demais direitos e restringindo, pois, o alcance do despoja-
mento — mas ndo compativeis outros, como, por exemplo, o de encomenda,
o de doagdo etc.

Importante é a defini¢do do tipo préprio em cada caso, a fim de que
as relagdes entre os interessados se desenvolvam trangitilamente, cabendo
acrescentar que a lei contém normas vinculativas ao conteido dos contratos
sobre uso de software, em especial para a protecio do usudrio, quanto a
pacifica fruigdo do programa e a assisténcia técnica necesséria. S3o, pois,
cldusulas obrigatdrias as previstas em seu contexto para essa finalidade,

devendo, assim, figurar nos negécios celebrados no setor.

Nio se deve, outrossim, descurar da prévia documentago embasadora
dos contratos, cumprindo-nos acentuar, a respeito, que as caotelas com a
tatéria devem estar presentes desde a criagdo, no seio da empresa, 4 pos-
terior divulgagio do produto, em que o respeito ao usudrio impde, sempre,
a precisa identificagio do programa e de suas finalidades, e uma descricio
que permita ¢ conhecimento bisico para aplicagio concreta e normal. A
assisténcia de manutengdo e de reparos, ou de adaptacdes necessdrias, deve
constar necessariamente dos ajustes do setor.

5. Direitos ¢ obrigacdes das partes

Direitos e obrigagbes préprios sdo previstos para os interessados na
produgdo e na comercializagdo de software, desde a fase de estudos e de
contatos até a posterior utilizagio concreta do programa, cabendo-nos assi-
nalar que, previamente, cumpre as empresas da 4rea tomar os cuidados
necessarios ja na idealizagdo e, depois, na materializacdo de suas criagoes,
a fim de que possam ter preservado o sigilo, que lhes garante a posterior
fruicio econdmica. A documentagdo das diferentes fases de criagfo, na
individualizagao da criagdo no tempo, e a celebragdo de contratos adequa-
dos com os elaboradores — na exata definigao de direitos de cada qual,
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que nio totham os seus proprios — sdo providéncias imprescindiveis para
a seguranga dos iitulares, sempre sob orientagdo de especialistas.

Do elenco legal, destacam-se: os direitos morais e patrimoniais da em-
presa sobre o programa, que lhe conferem a exclusividace na exploracio
econdmica, por via dos contratos indicados; o direito ao registro, que acon-
selhamos se faga sempre, a fim de evitarem-se ddvidas posteriores quanic
a titularidades, ou a seu alcance; o direito a0 uso, nos termos dos contratos
assinados com os titulares, com o conseqiiente rol de direitos decorrentes
em cada caso, mas que incluem, necessariamente, no regime da lei, 2 manu-
tencdo; a informagdo sobre apetfeigoamentos; a assisténcia técnica; a res-
ponsabilidade quanto & autenticidade e ao funcionamento, dentre outros,
Atente-se, ainda, para as cldusulas proibidas pela lei, também em razio do
interesse publico, a saber: a de exclusividade; a de limitagdo de produgao,
de distribui¢io e comercializagdo; a de isen¢do de responsabilidade quanto
a agdes de terceiros, frente a vicios, defeitos, ou violagdes de direitos
autorais.

Para produtos de origem externa, sdo necessdrias, ainda, a averbagio
dos contratos ¢ a observincia da legislagiio de remessa de lucros, sempre
que houver transferéncia de tecnologia. Nessa hipétese, sdo essas providén-
cias condigSes para o posterior uso regular do programa (sujeitando-se a
sangOes legais ¢ventuais viclagbes).

Como as normas delineadoras de ditcitos sdo de ordem piblica, preva-
fecem sobre as convengbes, de modo que, em caso de inobservéncia, estas
cedem, por ineficdcia {(assim, por exemplo, a clausula de irresponsabilidade
seria, na matéria, absolutamente nula; também a de exclusividade; a limi-
tativa de produgio etc.).

6. Sistema tutelur

A exemplo do que ocorre com os demais direitos de ordem intelectual,
por trés veredas pode o interessado obter amparo na legislagdo do software:
a administrativa, pelo acionamento da SEI e do CONIN (Conselho Nacional
de Informatica e Automagdo) — que formam instdncias na drea administra-
tiva, por forga da lei; a civil, pelo acionamento da Justiga comum, para
cessaciio de violagdes, cominagio de sangles, reparaciio de danos e outras
pravidéncias compativeis; e a penal, pelo ingresso na Justica repressiva,
a fim de obter-se 0 apenamento do agente, sempre que se tratar de crime,
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Com efeito, da sistemdtica legal defluem: a tipificacio como delitos
de certas agbes; a garantia de sancionamento no plano civil e a instituigio
de sistemética administrativa, repousada nos érgdos citados, para questdes
que dependam de manifestagdo do Executivo. Desse elenco, cabe ao inte-
ressado, conforme o caso e & luz de seus préprios interesses, acionar as
medidas que, em concreto, lhe parecerem mais adequadas, na satisfacio
de seus direitos. Além disso, quante a direitos autorais, pode contar tam-
bém, no que for compativel, com a a¢do administrativa do Conselho Na-
cional de Direito Autoral, em particular com respeito a questSes ligadas
a registro.

A lei fixa em cinco anos o prazo de prescrigdo para aces na 6rbita
civil destinadas a reparagio de ofensas pstrimoniais e fundadas na inexe-
cugdo de obrigagles, a respeito das quais fixa o termo inicial.

7. Observacies finais

Tendo entrado em vigor na data de sua publicagdo, 22-12-87, a lei esté
sendo regulamentada pelo Executivo, mas, em consonéncia com seu sistema,
sendo de aplicagdo imediata e auto-exeqiiivel, rege as operagbes do setor
desde entdo.

Acreditamos venha ser fixado prazo para adaptagio de situagles
existentes, bem como normas de carater transitério certamente figurario
no diploma regulamentar, mas, de qualquer sorte, mister se faz que as
empresas interessadas procurem, desde logo, ajustar-se ao seu teor, a fim
de regularizarem seus negécios na érea, evitando futuros e eventuais pro-
blemas por inadequagdo,

Pode-se concluir salientando que, com o regime instituido pela lei,
melhor ficardo protegidos os direitos dos titulares ¢ resguardada esta a
criagdo nacional, com a possibilidade de expansdo do setor em face das
normas protetivas do mercado, em sistema que, com a interagdo entre os
Orgdos disciplinadores da transferéncia de tecnologia, pode-se permitir a
convivéncia tranqiiila com produtos de origem externa, que serdc internados
sempre que do interesse da economia do Pais, A selego justa no ingresso
e a fiscalizagdo no uso complementario o regime, que, como temos defen-
dido, € apto & defesa das empresas nacionais, na medida em que continua-
mos a entender que reside exatamente na correta entrada de produtos
estrangeiros o segredo do sucesso de uma politica voltada para a defesa da
economia nacional.
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