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A situagao criada com o movimento empresarial militar de 1964
transformou o Brasil num excelente campoe de observagao dos fend-
menos monetdrios.

Com o largo emprego, pelo Governe, da ORTN — Obrigagio
Reajustavel do Tesouro Nacional -—— nas fungbes de moeda —, ternou-
se necessario distinguir o dinheiro das outras unidades de conta, e dos
demais créditos, j4 que para se entender o que se passava nao bastava
definir a meoeda, como ainda o fazem os economistas, em razao apenas
de suas funges.

A ORTN tornou-se a “medida e & reserva de valor”, e a moeda
nacional permaneceu como meio manual de pagamento. Nessa funcdo
restrita e subalterna, o cruzeiro confundia-se com os titulos de crédito
dos guais era necessario diferengi-lo ieoricamente.

O caos financeiro. que o Plano Cruzado acabou agravande, implan-
tou-se no Pais de modo tac profundo, que as pessoas passaram a lutar

R. inf. legisl. Bresilie ao. 24 n, 95  jul./ser. 1987 253



ndo por sua moeda nacional, mas por indices, situa¢ao de perplexidade
que exigiu, como exige, uma resposta juridica as questdes monetarias.

PRIMEIRA PARTE — ASPECTOS JURIDICOS DA MOEDA

1.1 — © nominalismo

“A civilizagéo do século XiX se firmava em quatro insti-
tuigdes. A primeira era o sistema de equilibrio de poder que,
durante um século, impediu a ocorréncia de qualquer guerra
prolongada e devastadora entre as grandes poténcias. A
segunda era o padrdo internacional do ouro que simbolizava
uma organizacas unica na economia mundial. A terceira ers
o mercado autoiregulivel, que produziu um bem-estar mate-
rial sem precedentes. A quarta era o Estado liberal.” (KARL
POLANYI — A Grande Transformacao)

Aos dois principios juridico-econdmicos do elenco acima — o
padrao-ouro e o mercado auto-regulfvel — acrescentamos um terceiro:
o principio nominalista.

Foi o nominalismo que, aliado ao padrdo-ouro nas relagdes finan-
ceiras internacionais, propiciou ao século XIX uma estabilidade, até
entdo nunca vista, da ordem econdmica interna, protegendo o merca-
do das alteragdes monetirias tdo freqiientemente condenadas pela
burguesia nos séculos anteriores. Enquanto preconizava um rigido
nominalismo neo plano das relagdes juridico-econdmicas internas, a
burguesia esmerava-se em preservar o ouro, no plano externo, como
padrio internacional. Pare compatibilizar esses dois principios os
governos mantinham parcialmenie em cireulagdo {pu guardavam em
depbsito como lastro) os metais preciosos.

Q principio nominalista estatul que, ne momente do pagamento,
deve ser respeitada a relacfo entre o montante nominal da moeda ¢ o
montante nominal que figura no ato juridico, tal como estabelecida
essa relacido no momento da constituigio de referido ato juridico.

A ratio da manutencio da correspondéncia inicial entre essas
somas numéricas é manifesta: como & emissio de moedas é da compe-
téncia do Governo — (e nio das pessoas) e a sua apropriagio depende
da atividade dessas mesmas| pessoas —, o devedor deve assegurar-se,
no momento da constituicdo da obrigagdo, da quantidade de moedas,
ou de unidades monetérias de que val necessitar para se liberar da
obrigagdo, e da responsabilidade, no momento da sua solugdo. Se ele
nio tiver seguranca juridica quanto a esse nimero, corre o risco de
nao dispor, no momento da liquidacao do débite, de dinheiro suficiente
para pagé-lo, perdendo a condli¢io de exercer o seu poder juridico libe-
ratério, sujeitande-gse, com igso, is sangdes usualmente violentas da
ordem juridica.
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A grande importincia teorica do nominalismo consiste em que foi
ele que possibilitou desvendar-se a distin¢ao entre o conteide da
moeda e o seu Fundamento. Com ele aprendemos que o fundamento
da moeda nio decorre do sen conteido, mas da autoridade politica do
governo gque a emite.

Antes do nominalismo monetirio vigia, no plano interno dos
Estados, o principio do valor intrinseco segundo o qual o fundamento
da moeda (“vale”) equivalia ao contefido (“pesa”). A moeda valia
quanto pesava: niao se diferenciavam, ainda, nitidamente, a unidade
de peso do gue viria a ser chamado mais tarde unidade monetiria.

Com o nominalismo, modificou-se, por completo, tal concepgio
da ordem monetéria, a qual passou a ser encarada como um sistema
dindmico, em que a aplicagio da moeda era, ao mesmo tempo, a sua
criagao.

Assim, quando as pessoas {sejam as partes, num negéeio juridico;
0 Juiz numa sentenga condenatdria pecuniéria; o agente do fisco, num
langamento tributario; ou a empresa, numa demonstracio financeira,
aprovada pelos orglos societarios) fixam uma quantia, estio aplicando
a unidade monetaria {que é o fundamento do prego, do quantum da
condenagdo, do montante do langamento ou do balanco) e. as mesmo
tempo, estio criando um novo conteGdo. que é a soma que passa a
caracterizar monetariamente aguele ato juridico.

A relevincia pritica do emprego dessa teoria lego se tornou
perceptivel: a quantidade fisica dos metais existentes num determi-
nado momento limitava o desenvolvimento das atividades econdémicas,
sendo a ordem monetiria, sob o metalismo, um sistema estatico; com
o nominalismo esses limites foram superados, primeiro através da
moeda fiduciéria (vinculada a um certo lastro), depais com o curso
for¢ado da moeda-papel ¢, finalmente, com a generalizagio do uso do
papel-moeda.

1.2 — A unidade monetéria

O desenvolvimento do capitalismo, propiciado em grande parte
pele nominalismo, e o emprego cada vez mais amplo da moeda fidu-
ciaria, do papel-moeda, dos titulos de crédito e das obrigacoes pecunia-
rias exigiram o aprimoramento do conceito de unidade monetdria.

A unidade monetaria ndo se destina, como é obvia, a possibilitar
a contagem das pecas monetarias. Para apurar a quantidade fisica
de tais pegas nao é necessario utilizar a nocéo de unidade monetaria:
basta uma contagem mecénica,

O que a unidade monetdria permite é o célculo do crédito em
termos monetarios, e, por isso, muilos autores designam-na de uni-
dade de conta.
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Quando se pensa na unidade monetiria como unidade de conta,
porém, é fregiiente confundirem-se os conceitos de fundamento e de
conteudo da moeda, que ¢ nominalismo separou. Da mesma forma
como a unidade de pesp serviria para apurar a massa do metal, a
unidade de conta possibilitaria medir o conteido da moeda, jA agora
em termos de poder aquisitivo. Na verdade, porém, a unidade de
conta capaz de medir o poder aguisilivo da moeda {e dos créditos
em geral) n3o & a unidade monetiria, mas uma outra unidade, nfo
monetiria, que mede a variacdoc dos indices de pregos itipo IPC,
INPC, UPC, ORTN, OFN etc.). Voltaremos a essa questio mais adiante.

A nogic de unidade monetaria foi formulada pela primeira vez
por HARTMANN, em 1868, numa observagéo incidental, sob a desig-
nagio de unidade de metal (“metaleninheit”). Mais tarde, foi reto-
mada por KNAPP, em 1805, com a denominagio de unidade de valor
{“werteinheit’).

Em 1924, em sen Das Geld, NUSSBAUM desenvolveu a nogio de
unidade monetaria, que ¢le chamou de unidade ideal.

Importa acentuar, dé ponto de vista juridico, z relagio que 3
unidade monetéria permite que se estabele¢a entre a moeda e 0 mon-
tante do crédito e do déhito; ou, mais exatamente, entre o Estado,
a pessoa do credor e a pessoa do devedor. A moeda preside g relagio
juridica entre o devedor ¢ o credor, na medida em que ela assegurs
uma vnidade a tal relapio.

A circunstincia de a moeda ser emitida — e nao apenas pressu-
posta —, como as demais unidades, possihilita a sua apropriagio con-
creta pelas pessoas. Esse dado, aliado a0 fato de que 2 unidade mone-
tiria ndo corresponde a gqualquer padrao fisico real, tem tornado
dificil, ao longo do tempo, a compreensio do seu significado, do gque
continuaremos a tratar a seguir, a partir do estudo de um fenfmeno
que lhe é peculiar: a emissfo.

1.3 — A emissio

Emitir moeda, significa, em primeiro lugar, editar — ou decretar
— a moeda nacional: no ¢aso do Brasil, editar cruzados.

Além de criar a moeda, uma certa quantidade limitada de moe-
das (que se denomina “meio circulante"), a emissio consiste em colo-
car nas mios das pessoas -— distribuindo-as com mais ou menos jus-
tica — as cértulas que legitimam quem as detém a exercer um poder
juridico de extrema importincia, chamado pedar liberatério.

O poder liberatorio se exerce através do processo mais simples
gue a imaginacio humana! pide conceber: a mera transferdncia do
dinheiro de miocs. Se encararmos o exercicio desse poder do ponio
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de vista do direito processual, podemos dizer que a relacado angular
assume, com a aplicacdc da moeda, uma nova configuracdo: ao inves
de o autor (em geral o credor, segundo o direito material} exercer o
seu direito publico subjetivo de agdo contra o Estado, para que este,
aplicando a norma, condene o réu (em geral o devedor do direito
material) a uma prestacdo; o Estado ja coloca, previamentie, em mios
do autor (agora, em geral, o devedor) a moeda, para que este, pela
simples transferéncia dela de méos, exerca o seu direifo pablico sub-
jetivo de iiberar-se da obrigacdo.

Esse poder juridico — que libera o devedor da sangdo (e que
nio deixa de ser, ele também, uma sancdo) — nido se pode exercer
em todas as circunstancias, seniao nagquelas em gque a ordem juridica
prevé sangOes de carater patrimonial (e n3o penas conira a vida, a
liberdade, ou os direites politicos).

O significado do poder liberatorio torna-se mais compreensivel
se 0 pensarmos em conjunto com ¢ conceito de obrigacao. A obriga-
rio, nos tempos primitivos, vinculava o corpo do obrigado. Essa ligacio
da pessoa do devedor ao credor atuava, num primeiro momento, comao
uma garantia do resultado pretendido: o corpe e a conduta do obri-
gado, embora ele nio fosse um escravo, estavam a disposigio do titu-
lar ativo da obrigagdo, para o fim previsto no ato juridico. Era o
débito (cujo reflexo constitui o crédito, visto este, pela doutrina tra-
dicional, como um direito subjetivo).

Caso o obrigado nac cumprisse o estipulado, configurava-se a
sua responsabilidade, que o fornava passivel de uma sangdo contrz
a sua vida ou & sua liberdade. Caracterizada a responsabilidade do
devedor, o credor tinha. contra ele, uma acdo da qual resultava 2
aplicacdo de uma sancdo. Tal acio é hoje claramente conceituada
como um poder juridico autbhomo da parte, que se exerce perante
¢ Estado.

Ao poder juridico que a2 ordem juridica conferia ao credor de
agir sobre a pessoa do devedor correspondia o poder juridico, em
sentido contririo, gque a ordem juridica atribuia ao devedor de exibir
e transferir de maos a moeda e, com isso, eximir-se da responsabili-
dade, e liberar-se da obrigacdo. A transferéncia de mios da moeda
— esse simples gesto —. desde os tempos de Roma, ji consistia,
como ocorre ainda atualmente, no exercicio, pelo devedor, de um
poder juridico: na sintese de uma acio, de uma execucio e de uma
sancao.

1.3 — A disciplina constitucional da emissao

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, dispde:

“Art. 8% — Compete & Unido:

IX — emitir moeda.”
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Em termos semelhantes, estatuia a Constituicio de 24 de janeiro
de 1967

“Art, 8% — Compete 4 Unido:

.................................................

VI — emitir moeda.”
A Constituigio de 1B de setembro de 1946, por sua vez, rezava:

“Art, 59 — Compete 3 Unido:

.................................................

VIt — cunhar ¢ emitir moeda e instifuir hancos de
emissdo.”

A matéria vinha disciplinada na Constituicic de 10 de novembro
de 1937 da seguinte forma:

“Art. 16 — Compete privativamente & Unido o poder
de legislar sobré as seguintes matérias:

VI — as finangas federais, as questoes de moeda, de
crédito, de bolsale de banco;

.................................................

------------------------------------------------------

1X — os pesps e medidas, os madelos, o titulo e a garan-
tia dos metais preciosos.”

Quanio a Constituigﬁofde 16 de julho de 1934, ela dispunha:

“Ary. 59 — Compete privativamente & Uniao:

Xl — fixar d sistema mpnetario, cunhar e emitir moeda,
instituir banco de emissdo,”

Por sua vez, a Constititicio de 24 de fevereiro de 1891, assim pre-
ceituava:

R - Ut TR &
§ 1° — Também compete privativamente a Unilo:
19) A institui¢do de bancos emissores,”

“Art. 34 — Compete privativamente ao Congresso Na-
cional:
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7% determinar o peso, o valor, a inscrigdo, o tipo e a
denominaciao das moedas;

89) criar bancos de emissio, legislar sobre ela e tribu-
ta-la”

“Art, 66 — K defeso aos Estados:

.................................................

29) rejeitar a moeda ou 2 cmissdo bancaria em circula-
¢ao por ato do Governo Federal.,”

Por ultimo, a queslao era regida, nos termos seguintes, pela
Constituigdo de 25 de margo de 1824:

“Art. 15 — £ da airibuicio da Assembiéia Geral:

17 — determinar o peso, valor, inscrigdo, tipo e deno-
minacio das moedas assim como o padrio dos pesos e me-
didas.”

0O Projeto da Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais
prevé a emissao nos seguintes termos:

“Art, 72 — Compele & Unido Federal:

.................................................

X — emitir moeda.”

A emissdo é regulada a nivel constitucional dentre outras pelas
seguintes Cartas:

“Constituicao Americana

Artigo 1¢

Secio 82

Compete a0 CONEresso ......oovvvuninriininvreonss

Cunhar moeda, regular o vaior deste e da moeda estran-
geira e fixar o padrio dos pesos ¢ medidas;”

“Constitvicdo Espanhola, de 27-12-78

Artigo 149

1. O Estado tem competéncia exclusiva sobre as seguin-
tes matérias:

.................................................

112 — Sistema monetario: divisas, cAmbio e conversibi-
lidade; bases da ordenagio do crédito, banco e seguros.”

“Constituigdo da URSS, de 7-10-1972
Art. 73 — Compete a Unifo das Repiiblicas Socialistas

Soviéticas, atraves dos seus 6rgios superiores do poder e da
administracio do Estado:

.................................................
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8 — elaborar e aprovar o orcamento do Estado unificado
da URSS e aprovar o balanco da sua execugio; dirigir o siste-
ma unificade da moeda e de crédito; estabelecer os impostos
e receitas que integram o orgamento de Estado da URSS;
definir a politica de pregos e de remuneragio do trabalho.”

“Constitvigdo da Franga, de 4-10-58
Art. 34 — A lei é votada pelo Parlamento,
A lei estahielece os regulamentos referenies:

.................................................

— a base, & taxa e as modalidades de arrecadagao de
impostos de todo tipo; ao sistemn de emissdo da moeda.”

“Consiiiui;’lio da Repiblica de Cuba, de 24.2-1976

Art. 73 — Sio atribuigbes da Assembléia Nacional do
Poder Popular:

.................................................

g) deliberar sobre o sistema monetério e crediticio.”

“Constituigdo da RepOblica Portuguesa, segundo texto
da Lei Constitucional n? 1/82, de 30-9-82

Art. 105

2. O Banao de Portugal, como banco central, tem o
direito exclusivo da emissido da moeda e, de acordo com o
plano e as diretivas do Governo, colabora na execugdo das
politicas monetéga e financeira.”

1.3.2 — A emissio da moeda como manifestagio da soberania
nacional

A moeda, a que se referem as normas constitucionais, € a2 moesda
nacional, por oposi¢io i moeda estrangeira. Um dos atributos da
soberania nacional é a emidsia da moeda. Cada Estado soberano emite
uma moeda, uma vnidade monetéria;, distinta da unidade monetaria
dos outros Estados soberanps, como é o caso do cruzado, entre nos, do
délar, nos Estados Unidos Wda América, do rublo na Unidc Soviética,
do austral na Argentina, e assim sucessivamente.

Um Estado soberano ndo pode criar a moeda de outro Estado
soberano: assim, os Estadgs Unidos nio poedem produzir cruzados,
como o Brasil nao pode ipstituir délares. E as pessoas sujeitas ao
dominio de validade de cady moeda nacional ndo podem recusar rece-
bé-la, pelo montante nominal nela impresso.

Cogitando-se de uma unidade monetéria — e nao de uma plurali-
dade monetaria —, a cada um dos Estados nacionais nio cabe emitir
genao vma moeda.
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1.3.3 — A emissic da moeda e o direito internacional

Competindo a Lei, por forga da Constitui¢do, disciplinar a moeda,
esta € chamada também, por isso, de moeda legal. Nio se confundem,
porém, os conceitos de moeda nacienal ¢ moeda Jegal. Na moeda legal,
obedecidas as normas do direito internacional, pode incluir-se a moeda
estrangeira.

Como vimos, cada Estado tem a sua moeda. Porém, do mesmo
modo que a Lei nacional pode ter vigéncia em outro Pais — segundo
as regras do direito internacional privado —, a moeda de um Estado
pode valer em outro Esiado. Ao transpor as fronteiras do Estado gue
emitiu, a moeda sofre, juridicamente, significativa transformacio. Ela
que, no plano interno, é todo-poderosa, fora do dominio territorial de
vigéneia da ordem juridica respectiva, despe-se de tais caracteristicas,
e passa a subordinar-se a soherania de outro Estado.

Até a ediglo do Decreto n® 23.501, de 1933. que decretou o curso
for¢ado do mil-réis papel, o § 1¢ do art. 974 do Cédigo Civil permitia
que o pagamento em dinheiro fosse feito em espécies de moeda
estrangeira, Hoje, em certos negdcios juridicos também podem ter
curso legal no Pais moedas estrangeiras, que, nesses negécios juri-
dicos, embora nio sendo moeda nacional, sdo moeda legal. A moeda
legal, em qualquer caso, deverd estar sempre subordinada & moeda
nacional, 4 unidade monetaria nacional, ao cruzado.

Cumpre salientar, ainda, gue nao existe uma moeda mundial
Assim como ndo ha um Estado internacional, nao se pode falar numa
moeda universal. As Constituicoes e as moedas sio fendmenss nacio-
nais, que pressupdem uma ordem juridica centralizada, em que o
monopolio da coercdo esteja nas maos de um Governo, que nie existe
internacionalmente.

1.4 ~— Validade e eficacia da moeda

Referéncia a validade da moeda ndo é novidade. Admite-se,
correntemente, gue a validade da moeda depende de sua conformidade
com as normas constitucionais e Jegais que disciplinam a sua emissao
e circutagdo. Uma moeda falsa nio é valida. Uma carfula desmoneti-
zada perde a sua validade. Uma moeda estrangeira pode nio ter vigén-
cia no Pais considerado. Uma moeda revogada nao tem mais validade,
ete,

A doutrina nominalista atribui muita importancia 3 validade da
moeda. Sdo de KNAPP, na sua Teoria Estatal da Moeda, escrita em
1905, as seguintes afirmacoes:

“A moeda é uma criagdo de direito, e pode subsistir,
inclusive, sem metais monetirios, e a razic fundamental é
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que a unidade monetaria se define ndo tecnicamente, mas
juridicamente.

A questid do valor da moeda é secundéiria: uma sé
questdo imporla, e é sua validade (Geltung, por oposigéo a
Wert), quer dizer, o poder liberatério que lhe di o Estado, ou
seja, aquilo a que a moeda d4 direitc em virtude de lei.”

Além de se cogitar da validade da moeda, ha que se trafar, também,
de sua eficdcia, o que o nominalisme, todavia, nao fez. Destinando-se
a uma aplicagdo real, na sociedade, 2 moeda pode ter mais, ou menos,
eficacia. Tal variacdo dd eficicia da moeda se manifesta, desde logo,
alids, claramente, pela exigéncia de malor ou menor quantidade de
cartulas para o exercicia do poder liberatorio,

A efichcia da moeda pode ser razoavelmente aferida através da
técnica dos numeros fmdices. Sabe-se que guanto maior a inflagdo
(apurada segundo a variacdo dos niveis de prego) menor a eficécia da
moeda nacional.

Embora com a inflagdo a moeda nacional veja reduzida sua eficé-
cia, mantém ela imutivel a sua validade, salvo no caso de perda
total da eficicia (nas hipérinflagdes, por exempio), quando os governos
acabam compelidos a revogar a moeda anterior, substituindo-a por
uma nova unidade monetéria, o que aconteceu com o Plano Cruzado
de fevereiro de 1986.

O limite da eficicia la moeda nacional é atingido, assim, quando
ela perde, por inteiro, ¢ seu poder liberatdrio; e os crédites nela
expressos véem reduzido a nada o seu poder agquisitivo.

Engquanto o Estado ndo proclama a vigéncia de novs unidade
monetéria, os créditos costumam ser expressos em moeda estrangeira,
ou em unidades de conta gue, embora veladamente, vao encontrar seu
fundamento na moeda eptrangeira (como aconteceu nitidamente no
caso do Brasil nas vésperas do Plano Cruzado, com a ORTN).

1.5 — A validade das obrigagbes dlante da nova maeda

Quando ocorre, como entre nés ccorreu, uma reforma monetaria,
0 meio circulante é substiinido (isto &, a moeda é substituida), mas as
obrigacées monetarias anteriores e ds seus efeitos subsistem até que
sejam ligiiidados pela novid moeda. Qu seja, a revogacio da moeda ndo
extingue as obrigacoes nem os seus efeitos. A nova moeda (pelo princi-
pio do “rekurrenter Anschluss”) busca seu fundamento na antiga
unidade monetéaria. E as antigas obrigagoes, que tinham como funda-
mento a anfiga moeda, qaontinuam mantendo a sua designagio na
moeda revogada, até que:desaparecam ligilidadas pela nova moeda.
Como o fundamento tanto! dessas antigas obrigacdes como da moeda
nova historicamenie é o0 mesmo — a antiga moeda — a nova moeda
(ou, 0 que da no mesmo, 05 novos meios de pagamento) serve para
liquidar as antigas obrigacdes, respeitada a norma de conversdo.
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Assim, no caso brasileiro, quando ¢ mil-réis foi transformado em
cruzeiro, as obrigagdes anteriores a 19 de novembro de 1942, expressas
em mii-réis, passaram a ser liqiidaveis em igual montante de meios
de pagamentos expressos em cruzeiros; um débito de 100 mil réis
passou a ser pagavel em 100 cruzeiros.

Quando o cruzeire, por sua vez, transformou-se em cruzeiro novo,
os débitos anteriores a 13 de fevereiro de 1967 passaram a ser ligiii-
dados por uma quantia mil vezes menor do que a que seria antes
necessaria para pagar a mesma obrigacdo: um crédito de 100 mil
cruzeiros passou a ser ligliidavel por 100 cruzeiros novos.

Com a substituicgo do novo cruzeiro pelo cruzado, todos os crédi-
tos em cruzeirp, a partir de 28 de fevereire de 1986, passaram a ser
pagiveis por importincia mil vezes inferior a que seria exigivel para
sald4-los até entdo: um débito de 100 mil cruzeiros quita-se, hoje, por
100 cruzados.

Ao mesmo fempo em que os débites antigos, depois da reforma
monetaria, passam a ser pagaveis na nova unidade, em quantia defi-
nida pela lei, os créditos novos comegam a ser expressos na nova
moeda.

1.6 — A moeda como norma {uridica

0O leitor hid de ter notado que, emhora estejamos tratando da
moeda, procuramos nao utilizar, até agora, no texto, a palavra “valor”.
E que essa palavra é empregada, indistintamente, para significar tanto
a validade como a eficacia da moeda. Por ela, outressim, se designa
tanto o fundamento como o contenido da moeda. Diz-se que a moeda é
um valor, e tem um valor; e, nesse lfimo caso, malor ou menor valor.

A nocdo de valor nominal é definida negativamente, como se
tratando de um valor nao real. Haveria, pois, segundo a muitos parece,
um valor real, que é pensado usualmenie como o contetido do valor
nominal. E quando se admite que hd um valor real, surge logo a
tendéncia de se ver nesse conteido o verdadeiro fundamento do valor
nominal.

A nosso ver, o nominalismo, que resolveu bem a questdo do fun-
damento da moeda, nio elucidou, adequadamente, o problema do
contetdo da moeda, embora tenha apontado a diferenga entre ambos.

A questdo do conteudo da moeda foi estudada pelos economistas
classicos {especialmente ADAM SMITH e RICARDE), e também por
MARX, que concluiram ser o trabalho humano o conteddo da moeda.
Também para nés o conteudo da moeda é o trabalho, ou, como prefe-
rimos dizer, uma conduta humana.

O valor nominal destina-se a permitir a inlerpretacio das condu-
tas humanas reais, vinculadas a uma unidade monetaria.
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Tanto podemos desarever os fatos da realidade, como uma conduta
humana, através de signgs verbais, ou numérices, ou simultaneamente,
através de niimeros e de palavras.

As somas monetérias, portanto, como as normas juridiess, refe-
rem-se a condutas humanas. E como as normas juridicas, esses
montanies — que sdo valores nominais vinculados a uma unidade —
constituem uma ordem normativa, hierarquizada, cuja fungio, como
a da ordem juridica, é de estimular condutas humanas consideradas
socialmente tteis, e desestimular outras tidas como socialmente intiteis,

A exposigdo precedente nos leva a concluir, pois, que as moedas,
enquanto valores nominals, sio normas juridicas, cujos conteddos sao
condutas humanas, e cujo fundamento sao a Constituicio e as leis
(também normas juridicas).

SEGUNDA PARTE — COhRE(;AO MONETARIA E PLANO CRUZADO
2.1 — O valorisma

A partir de 1964, a comegar pelo Brasil, os paises da América
Latina, pressionados peio: poderio econdmico norte-americano. passa-
ram a utilizar-se, largamehte. das doutrinas valoristas que vicejaram,
em anos anteriores, na Europa e nos Estados Unidos, e as quais nos
referiremos brevemente adiante.

Nas duas primeiras décadas do século XX, com 2 crise do padrio
ourc, ¢ do nominalismo, agsumiram peculiar importincia as chamadas
cléusulas de valor ditas mdnetérias (tais como as clausulas ouro, valor
ourc, moeda estrangeira, valor moeda estrangeira) com as quais os
credores pretenderam se iprecaver, especialmente nos coniratos de
longo prazo, contra o risco-de depreciagdo das suas moedas nacionais,
transferindo-o para os devedores. Na década de 30. no auge dos nacio-
nalismos monetarios, essas cldusulas foram tornadas legislativamente
nulas em quase todos os palses (dentre os gnais os Estados Unidos e o
Brasit & em toda Europa, &4 excegido da Ingtaterra e Suical.

Na Alemanha, além delos Tribunais acatarem a validade das clfu-
sulas ouro, de cariter negocial, admitiram promover, mesmo sem
essas clausulas, valorizagdeq judiciais de créditos, para compensar os
efeitos nocivos, para os credores, da inflagdo crescente que se seguiu
& guerra perdida. Além das valorizacbes contratuais. inaugurou o
REICHSGERICHT a moda das valorizagbes judicidrias, que ficaram
célebres pela sua designacio origingl de Auvfwertung, meticulosamente
estudadas, nas famosas obras de NUSSBAUM, Teoria do Dinheiro (Das
Geld) ¢ Derecho Manaefaric (Meney in the Lawl.

A *“corregio monetaria” alemi, como a brasileira, ao invés de
permitir, como ingenuamenie se esperava, uma convivéncia com a
inflagdo, agravou-a, e a tal ponto que o sistema monetario do Pais
sofreu estrondoso ahalo, que repercutiu sobre os mercados financeiros
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dos demais paises, desembocando, afinal, como se sabe, no crack ame-
ricano de 1929.

Na década de 1930 houve uma reacdo contra as valorizagoes con-
tratuais, liderada pela Joint Resolution dos Estados Unidos, aqui
seguida pelo Decreto n¢ 23.5¢1, de 1933, que aboliu a clausula ouro.
Durante cerca de 20 anos perdurou esse nacionalismo monetario que,
porém, foli minado de novo pelos valorismos, ji ndo mais agora das
clausulas de valor ditas menetarias (ouro, valor ouro, moeda estran-
geira, valor moeda estrangeira), mas das assim chamadas clausulas
econémicas, que tinham como referéncia ¢ poder aquisitivo interno
da moeda.

Comecaram a florescer, na Europa Continentlal (especiaimente na
Franca e na Bélgica), as clausulas escalares de nimero — indice. Na
Itilia, glém dessas, uma forma de valorizagdo judicial baseada na
doutrina das Dividas de Valor de ASCARELLI

Tais doutirinas, das clausulas de valor econémicas e das dividas
de valor, s8o a inspiragdo préxima da nossa “doutrina da corregao
monetdria”, a qual, estimulada pelos proceres de 1964, logo tornou-se
uma politica de governo. Além das valorizagoes contratuais e judicid-
rias. comecoun-se em 1964 no Brasil a era das valorizacdes “gover-
namentais”, instaurando-se, ao fim de duas décadas, uma situagao de
indexacdo generalizada. jamais anteriormente vista na histéria.

Para acabar com o valorismo brasileiro, o Governo baixou o Plano
Cruzado.

2.2. — O Plano Cruzado

Na ocasido em que edilou o Plano Cruzado, o Governo defronta-
va-se com as seguintes alternativas: ou transformar, desde a origem,
a ORTN em moedz; ou invalidar, desde a origem, a correcdo monetaria.

A transformagiec da ORTN em moeda dependia da conversdo de
todas as obrigacoes em cruzeiro (inclusive salarios) em ORTN,
da estabilizacdo da ORTN, e da criagic de um melo circulante em
ORTN.

Para a efetivacio dessa conversao confrontar-se-ia o Governo com
graves empecithos politico-econdmicos, especialmente porque a2
conversao de todos os créditos (inclusive salarios) em ORTN teria
gue ser feita desde a origem (isfo &, remontar a juiho de 1964, quando
comegaram algumas obrigagbes a se expressar nessa ‘‘unidade de
conta”) e ser trazida, sucessivamente, até o momento da reforma
monetaria.

A oufra alternativa seria a abolicdo da cliusula da corregdo

monetaria. a4 semelhanga do gue ocorrera, em 1933, com 2 decretagio
da nulidade da clausula ouro, pelo Decreto n? 23.501. Com a supressae
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da corregdo monetdria, todas as obrigacdes, anteriormente vinculadas
2 ORTN, passariam a ser pagéveis pelo custo histérico em cruzeiro.

Diante dessas duas opgdes, o Governo procurot um caminho
intermediario, de concilirgao polftica:

a) transformou, normalmente, o cruzeiro em cruzado, estabele-
cendo uma relagio de 1.000 por 1 enire ambos;

b} deflacionon algumas obrigagdes com corregio monetaria, ao
longo de um ano, segundo uma tabela fixa;

c) determinou a atualizagio, alé fevereiro de 1986, das obrigagdes
com clausula de corre¢do monetdria, prevendo sua conversio, em
ssguida, em cruzados;

d) promoveu a atualizagio de outras obrigagdes (aluguéis, sala-
rios, prestagées de compra de alguns iméveis etc,) segundo a média
dos seus poderes aquisitivos (“valores reais”} num determinado
periodo anterior;

e) deu a ORTN a designagao de OTN, congelando o prego desta
por um ano, na cotagio de Cz$ 106,40 icento e seis cruzados e quarenta
centavos), abrindo excecdes para alguns reajustes, especialmente pelos
indices IPC e MVR, em casos especificos.

Através dessas medidas, aliadas a intervengdo declarada no
dominio econdmico, pelo cbngelamento de precos e saldrias, o Governo
procuron atingir o seguinte e principal resultado prético: converter
a ORTN (como se fosse moeda) em cruzado (estabilizando este na
cotagao daqueia de fevereiro de 1988).

Quanto a conversic normal do cruzeiro em cruzado nio hi muite
o que comentar. Disciplinam-na os artigos 1? e 29 e seus parAgrafos
do Decrefo-Lei n® 2.284, de 10 de mar¢o de 1986, cuja redagdo é
idéntica 4 do Decreto-Lei n? 2.283, de 27 de fevereiro de 1986, Esses
dispositivos sdo muitc semelhantes aos correspondentes dos anteriores
Decreto-Lei n? 4.791, de 5 de outubre de 1942, que converteu o mil-
réis em cruzeiro, ¢ Decretoilei n? 1, de 13 de novembro de 1945, que
transformou o cruzeiro em cruzeiro novo. Messe ponto, o Decreto-Lei
n® 2.284, de 10 de margo de 1986, resulta de uma simples adaptagac
das disposigoes dos decretosleis que o precederam, impondo, anterior-
mente, modificacies 4 moeda nacional,

Ja no tocante 3 conv:rséo das obrigagdes, o “pacoie” seguiu
critérios instiitos. divorciando-se das experidncias precedentes. Nota-se,
com efeito, que as normas da reforma relativas a conversio de obri-
gagbes, longe de constituirém simples consegiiéncia. para o futuro,
da transformagdo do cruzeito em cruzado, configuram elas tamhém
uma forma (embora disfarcada) de intervencao do Estade no dominio
econdmico, praticada para tentar resolver situagdes criadas no passado,
pela generalizagido da corregdo monetéria as obrigacgées.
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O normal. numa reforma monetaria, ¢ que a lei cuide apenas do
futuro das obrigacédes, dizendo, de modo sintético. que elas, a partir
das reformas, deverdo se expressar na nova moeda, tal como o fez,
por exemplo, o Decreto-Lei n? 4.781, de 5 de outubro de 1942, que
liqiiidou a questdo num Unico artigo, dispondo:

“Art. 11 — A partir de 1% de novembro de 1942, todos
os atos e fatos relativos a dinheiro farao referéncia 3 nova
moeda.”

Diferentemente desse anterior deereto-lei, o Decreto-Leil n? 2. 284,
de 10 de margo de 1988, tratou da coaversao das obrigacbes em 19
dispositivos, distribuindo-os, assistematicamente, por seus diversos
titulos.

Com essa multiplicidade de regras, o Governo visou contornar o
dilema com que se defrontava, pretendende supera-lo sem resolvé-lo,
cscamoteando a guestio prévia que lhe competia solucipnar.

A nosso ver, contudo, a quantidade de regras de conversao bai-
xadas nado impediu que, com a transformacao do cruzeiro em cruzado
e querendo ou nao o Governo, tenha ocorride a revogagio das “uni-
dades de conta” anteriores em cruzeiro.

Com efeito, se se pudessem irterpretar as “unidades de conta”
anteriores em Cr$ ORTN, UPL, MVR. UFERJ, UNIF etc) como
obrigacoes, essas “obrigagdes” poderiam subsistir, produzindo as
conseqiiéncias, até que viessem a ser extintas pela nova moeda,

Quais eram, porém, os efeitos dessas ‘‘unidades de conta”? Dife-
rentemente das obriga¢des monetarias, em senso estrito, as “unidades
de conta” do tipo ORTN, vomo ¢ notdrio, tirham o unico efeito de
corrigir outras obrigacoes; de agir, em relagio a essas obrigacGes, como
“se fossem moeda”.

Ora, s2 depois da reforma maonetaria fosse admitida a permanén-
cia dessas “unidades de conta” expressas na moeda antiga, ocorreria
que a moeda antiga continuaria a produzir efeitos diretamente sobre
novas ohrigacdes, aguelas que fossem corrigidas pelas antigas “uni-
dades de conta”, 0 gue importaria em tornar ineficaz a revogagio da
antiga moeda.

Nio se pode, entao, interpretar “unidades de conta” como obriga-
¢Oes monetarias, sobreviventes como as demais ao choque da reforma.

Nem se diga que a correcio monetiria seria efeito dos contratos
e que, portanto, nessas condi¢des em decorréncia da regra da “forca
vbrigaiéria”, resistiria a revogacio da moeda.

Quando da decreta¢de da nulidade da cliusula ouro, disculiu-se
muito sobre a possihiiidade juridica de a nova lei sobrepujar-se aos
contratos em curso e aplicar-se a eles desde logo para impor a nova
unidade, tendo a doutrina e jurisprudéncia respondido afirmativa-
mente 2 essa questao.
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Pouco importa que g aboligia da clausula da corregao monetdria,
desta feita, diferentemenTe do que ocorren com a extingio da clausula
oure, tenha se dado em surdina. Essa extincdo, como vimos, era
pressuposto logico e jurir:Eco inarredavel da conversio do cruzeiro em
cruzado e sua conseqiiénkia necessiria.

2.3 — A desindexa¢do da economia

Embora tenha, na verdade, revogado todas as unidades de conta
até entdo expressas em cruzeiros, o “Plano Cruzado 1" foi interpreta-
do como tendo, apenas, “cpngetado® o prego da ORTN (como os demais
precos) pelo periodo de Wm ano. Para a maioria das pessoas tudo se
passou como se o0 "“R” da; ORTN tivesse entrado em hibernagido para
reaparecer. no calor da eventual inflagdo, reinserindo-se, entdo, entre
0 “0™ e o “T” da OTN, ppra reajustar o seu montante, na proporgio
da perda do poder aquisitivo dos créditos em geral.

Nio se configurou a;previsio de inflagdo zero, que estava nas
cogitagbes dos auiores do Plano. Tentando impedir que ¢ iminente
descongelamento dos pregos, e seu conseqiiente aumento, por forca
dessa interpretacao correnle, viesse a repercutir sobre o quantum dos
atos e das obrigagdes, o Plano Cruzado 2 decretou. para valer a partir
de margo de 1987, a chamada desindexagido da economua, desvinculan-
do as valorizagdes dos créditos de um indice geral, oficialmente reco-
nhecido.

O paragrafo unico do .art. 8¢ do Decreto-Lei n? 2.284, de 10 de
margo de 1988, dizia que, ém 12 de margo de 1987, proceder-se-ia ao
“reajuste, para maior ou para menor, do valor da OTN em percentual
igual i variagio de IPC np perfodo correspondente aos doze meses
imediatamente anteriores”,|Q Decreto-Lei n? 2.200, de 21 de novem-
bro de 1988, em seu art. 19, deu nova redagdo ao art. 69, e seu pari-
grafo dnico, do Decreto-lej n? 2.284 para determinar que. a partir
de marge de 1987, “o criririo de reajuste da OTN serd fixado pelo
Conselho Monetdrio Nacional”,

No rompimento do vindulo gue subordinava ¢ reajuste da OTN &
variagdo do IPC esti a essépcia da denominada desindesagdo da eco-
nomiz, a que alude a ementa do Decreto-Lei n® 2.290, de 21 de novem-
bro de 1986.

O critério da indexacio'da OTN ndo consistiria, mais, no respeito
a variagdo do IPC; ele passojl a ser disericionério, e, ndo mais vincula-
do, cabendo zo Conselho Mgnetirio Nacional estabelecé-lo, sem qual-
quer condicionamento legal, \pedendo, inclusive, deixar de conceder o
reajuste. '

Na medida em que deixa de haver um indexador oficial da econo-
mia, a indexagio perde, outrossim. a natureza compulséria que também
a identificava, desfazendo-seto sistema de “esquizofrenia financeira"
da velna Repiblica, o qual exigia a manutengio de verdadeiras opera.

e i . e e o —— -
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¢oes internas de cimbio, que se processavam no ambito do openm
market brasileiro, onde, através do artificio do emprege da ORTN
como medida de valor, procedia-se a conversdo dos meios de paga-
mento de um dia, numa quantidade maior de meios de pagamento
desvalorizados do dia seguinte.

E verdade que até 27 de feverciro de 1987, por forga da nova
redagio que o art. 12 do Decreto-Lei n® 2.290, de 1988, deu ao para-
grafa Unico do ari. 6% do Decrelo-Lei n® 2.281, de 1986, ainda houve
um fator oficial de reajuste: “n rendimento das letras do Banco Central
do Brasil entre 1? de dezembro de 1986 e 1?9 de margo de 1987, Esse
rendimento, porém, ndo ¢ ligado a um indice geral de precos; nio se
podendo considera-lo um indexador, no sentido entre nads atribuido a
essa palavra.

A ruptura entre ¢ IPC e a OTN manifesta-se, ainda, na nova
disciplina do reajustamenio dos contratos (com a revogacao expressa
do art. 79 do Decreto-Lei n? 2.284, de 10 de marco de 1986, pelo art. 8°
do Decreio-Lei n® 2,290, de 21 de novembro de 1986) e no divorcio
das Cadernetas de Poupanga e dos Fundos de Garantia do Tempo de
Servico e do PIS/PASEP da variagao do IPC (conforme nova redagio
dada ao ari. 12 do Decreto-Lei n? 2.284, pelo art. 19 do Decreto-Lei
n? 2.290).

A partir de margo de 1987 a Gnica remanescente da indexacao da
economia — considerada a indexagao, como vimos demonstrando, a
vinculagao a um indice geral compulsdrio de carater oficial que espe-
lhe a perda do poder aquisitivo das obrigagdes decorrentes da eleva-
c¢ap dos niveis de precos apurado em determinado periodo segundo
critérios estatisticos — seria a clausula da escala movel dos salarios,
gue mereceu regulamentagdo auténoma por parte do Decreto-lei n?
2.302, de 21 de novembro de 1986,

Mas se, por um lado, o Plane Cruzado 2 promoveu o desligamento
da sorte da OTN do IPC. e desindexou, nesses termos, a economia,
autorizou ele, no art. 2° do Decreto-Lei n® 2.260, de 21 de novembdro
de 1986, a livre pactuacao da revisido nos negoécios juridicos. referida a
indices setoriais de pregos ou custos, que nio incluam variagio cambial.

A referéncia a valorizagfes contratuals baseadas em indices seto-
riais que ja constava no art. 52 do Decreto-Tei n? 2,284, de 1986, com
a nova redacan do art. 18 do Decreto-Lei n? 2.288, de juiho de 1986,
significa que as partes podem contratar reajustamentos com funda-
mento em variacoes de custos ou pregos relativos a atividades gue elas
desempenhem, ou mercadorias que elas produzam. Nao sera licita,
porém, a vinculagio das revisoes a indices gerais, nem a variagio cam-
bial; evitando-se, com isso, a generalizacio dos reajustamentos.

Dentre as outras previsdes de valorizagdes que figuram no Plano
Cruzado 2, algumas (como, por exemplo, as das condenacées judiciais,
do art, 62 do Decreto-Lei n? 2 200, e dos Créditos do BNH junto a
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instituigdes financeiras em ligilidagdo extrajudicial) relacionam os
reajustamentos as variacdes das OTN, que, como vimos, dependem do
critério discricionério do’ Conselho Monetario Nacional e podem vir a
ndo ocorrer; outras se ligam aps rendimentos das Letras do Banco
Central do Brasil, que sa¢ aleatorios, e outras. por fim (como as relati-
vas 208 tributos em geral e a diversas outras obriga¢des) dependem de
atos também discricionarjos de Poder Executivo.

Essa foi a desindexag@o gue a confusio dos economisias e a inctiria
dos juristas que elaboraram o Plano Cruzado 2 naos ofereceram.

TERCEIRA PARTE -— PERSPECTIVAS ATUAIS E CONCLUSOES

Pouco depois de ter idesindexado 2 economia, o Governo foi sub-
metido a pressdes que achbaram desarranjando o Plano Cruzado. Nao
satisfeitas de terem tido ps seus créditos convertidos em ORTN para
depois se transformarem eém cruzadas — escapando, assim, dos efeitos
semelhantes aos da abolii;ﬁo da clausula ouro de 1933 —, as empresas
comegaram a cobrar igio e a promover o desabastecimento para forjar
0 descongelamento dos pre¢os, gue findou ccorrendo, voitando seus
niveis a variarem mensalmente em proporg¢des alarmantes, acompa-
nhados de reajustes salariais.

Com tudo isso a situagdo tornou-se extremamente confusa. A de-
sindexacido procedida, haseada na doutrina econdémica da ‘‘inflagio
inercial”, ndo desfez as estruturas normativas do antigo sistema valo-
rista da correcio monetaria, e deixou, deliberadamente, varias saidas,
para gue fosse possivel refernar-se as valorizagtes no caso de voltarem
a variar significativamente os niveis de precos. Assim é que o Plano
Cruzado 1:

a) manfeve o status legal do IPC;
b) deu & ORTN 2 novk designacio de OTN;

¢} limitou em 12 meses o prazo de proibigio da valorizac¢io de
prestagdes pecuniarias nos,contratos, admitindo a vinculagdo posterior
das prestacoes A OTN como se fosse uma unidade de conta;

d) permitiu a variagjo dos saldos devedores dos contratos do
Sistema Financeiro da Habitacdo, em prazo inferior a 1 ano em caso
de amortizagdo ou ligilidagéo antecipadas;

e} previu a modificagdo, conforme a variacio do IPC, dos saldos
das Cadernetas de Poupanga e dos Fundos de Garantia de Tempo de
Servigo e PIS/PASEP;

f) deu status legal i freqiiéncia dos reajustes; e
g} instituiu a clausula de escala mével dos salarios.

Quanto ao Plano Cruzado 2, embora se tenha proposto, na facha-
da, a desindexar a economia, previu varias modziidades de valoriza-
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cdes, muilas das quais novas, contratuais e administrativas —- sem
coibir as judiciarias —, negando, em altima analise, na pritica, o pro-
posito declarado no discurso.

A ineficicia dos “pacotes” para conter as valorizagées tornou-se
manifesta; nip s6 as empresas mas também as diversas autoridades do
governo comecaram a provocar o retorno do regime da corregac mone-
tiria, nao obstante a sua revogacao.

Recentissimamente o Governo baixou o Decreto Lei n?® 2.322, de
26 de fevereiro de 1987, no qual, através de nova redagdo dada ao
art. 29 e seus paragrafos do Decreto-Lei n® 2.290, de 21 de novembro
de 1986, Foi incluido o seguinte dispositivo:

“A legislacdo anterior a 28 de fevereiro de 1986 e que
tenha a Obrigacio Reajustivel do Tesouro Nacional como
indice “para correcio monetaria passa a vigorar com os indi-
ces da variacde nominal da Obrigacio do Tesouro Nacional
— OTN.”

Em seguida a esse decreto-lei, o Governo editou oulro, de n? 2.323,
de 4 de marco de 1987, que reintroduziu a valorizagdo dos ‘ributos
federais.

A correcio monetaria, portanto, encontra-se revigorada no Brasil.

Sao muilo diferentes, porém, as condicdes politicas em que a
correcdo monetiria foi imposta ao Pais — na crista do movimento
militar de 1964 — e é agorz restabelecida. nos tempos que correm
na Nova Republica.

A ORTN surgiu na ponia das baionetas, tendo a garanti-la o Ato
Institucional »? 1. A OTN nao passa de um triste arremedo; prcduto
que é de um regime fraco. de transi¢do, em que todas as institui¢es
~— inclusive ela, OTN — estdo em vias de scr revistas por uma nova
Constituigao,

Exemplo marcante de desprestigio da “nova correcado monclaria”
& a pletora de liminares concedidas pela Justica Federal a empresas
que se recusam a recolher o Imposio de Renda atualizado até o mo-
mento de seu pagamento.

Tudo indica, assim, gue a indexagac revigorada ndo alcangara,
nem de longe, o sucesso da sua anteeessora,

Por outro lado, diante da incompatibilidade enire a corregac

monetaria e o Estado de direito — o que demonstramos no artigo
“Por uma Nova Ordem Monetaria” [publicado na Revista de Infor-
macao Legislativa, n? 83, pp. 293 e ss) —, a Assembléia Nacional

Constituinte atualmente reunida deveri se definir, necessariamente,
a favor de uma unica unidade monetdria (a moeda nacicnaij, nao se
esperando vida longa para essa OTN que circula por ai.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 24 n. 95 jul./ser, 1987 ' n



A ‘“nova corregdo monelaria”, contudo, esta servinde para des-
moralizar por inteiro o Plano Cruzado e, conseqiientemente, a unidade
monetaria cruzado.

E Iicito prever, portanto, que estamos caminhando para uma nova
reforma monetéria, condi¢do prévia para a elaboragio de uma Cons-
tituicdo destinada a sustentar um Estado de direito estavel.

A idéia de “oerretenizar”, ou, presentementie, de “otenizar” a
economia, é, a nosso ver, um absurdo juridico. Tal “otenizagdo” signi-
ficaria abdicar a Nagao,. por inleiro, de sua moeda nacional, de sua
soberania monetiria, com reflexos imprevisiveis para o patrimdnio
publico e privado dos brasileiros. Ademais. a velacidade de expulsao
da moeda ma seria tal que a administragao desse processo se revela-
ria, na pratica, invidvel. Nao vemos clima, também, para a criagdo de
uma nova moeda, através de decrefo-lei (a qual. segundo alguns, para
manter a tradigdo, deverja ser batizada de “‘cruzeta”). A desmoraiiza-
¢ao do Plano Cruzado afetou muito a credibilidade do governo, depen-
dendo as novas medidas de uma eleicdo popular direta e da implan-
tagdo de um novo regime mais democratico financeiramente que o
atual.

Estamos, assim, diapte de um aparente impasse: por um lado,
parz que tenhamos uma nova Constituicio, devemos ter uma nova
moeda. Mas, para termos uma nova moeda, dependemos de um novo
governo, eleito pelo voto direto, cuja eleicio depende da nova Cons-
tituicdo.

Para superar as dificuldades em que preseniemente nos encon-

framos, parecem indicadas as seguinies providéncias de ordem juri-
dica:

a) revogar o cruzade. restabelecendo-se o cruzeire como moeda
nacional, com a paridade 1 = 1, designando-se, provisoriamente, a
nova unidade de “‘cruzeiro padrao”, para diferenca-ia do antigo cru-
zeiro;

b} tornar nula e de menhum efeito toda e qualquer cliusula de
valor, abolindo-se a corre¢do monetiria a partir de 1-3-1987 (0 que
deveria ser promovido através de norma de nivel constitucionai).

Além dessas providéncias de cariter institucional a serem toma.
das pela Assembléia Conptituinte, o Governo deveria limitar a taxa
de juros e desenvolver politicas de valorizacao do cruzeiro padrio
e de reformulagdo de sua divida externa.

Com essas medidas p Pais voltaria a ter uma unica moeda —
o cruzeiro padrio —, em torno da qual poderiam se unir as forgas
politicas nacionais, no enferentamento da grave crise econdémica interna
e externa que nos ameaca,
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