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1. Introdugédo

Interessante lei, no dmbito da cultura, acaba de ser promulgada,
concedendo incentivos fiscais, na irea do imposto de renda, a pessoas
fisicas e jurfdicas, para aplicagbes em atividades de natureza cultural
ou artistica.

Essa lei, que vem atender a reclamos dos intelectuais do Pais,
destina-se a promover o desenvolvimento cultural em nossa terra,
fomentando operag¢bes tendentes 4 sua expansio, estimulando o ingres-
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so de novos capitais no setor e despertando, ou incrementando, a
criacdo, a producao e a circulacio de obras de arte e de bens culturais
em geral.

Trata-se de iniciativa que intenta conciliar o desenvolvimento
econdmico com o cultural, mediante a preservagio e a expansio de
expressées e de valores artistices e culturais em geral, dentro da
premissa de que é fundamental, para a Nagzo, a formagao e o incre-
mento de cultura autéctone, na defesa de sua prépria identidade,
como, alis, vinhamos acentuando em diferentes trabalhos, em espe-
cial, “Direito de Autor e interesse publico nos paises em desenvolvi-
mento”, publicado na Revista de Informacho Legislativa (a. 21 n. 82
abr./jun. 1984, p. 377).

Analisaremos a citada lei — que recebeu o n? 7.505, em 2-7-86,
tendo sido publicada no DOU, de 3-7-86, e republicada, por incorre-
cdes, em 4-7-86 — sistematizando, para melhor entendimento, suas
disposicdes, com o objetivo de contribuir para sua difusio e, quiga,
despertar o interesse de contribuintes do imposto de renda para tao
feliz iniciativa, que permitird a alocagdo, para o campo da cultura, de
verbas retiradas do referido tributo, a.exemplo de que ocorre em
tantas outras atividades.

A perspectiva que ora se descerra vem somar-se a iniciativas
outras, ja existentes, por acdo dos préprios empresarios, que vém
destinando parcelas consideriveis para investimento em cultura, que
o “marketing” moderno tem mostrado compensador. Com isso, o
Estado junta-se, com espectro mais amplo, aec apeio a cultura, permi-
tindo, por outro lado, o ingresso de toda a sociedade — constituida
pelos contribuintes do IR — nesse contexto.

2. O incentivo e seu alcance

O incentivo previsto na Lei 7.505/86 consiste em abatimento
da renda bruta, para as pessoas ffsicas, ¢ em dedugdo como despesa
operacional para as pessoas juridicas, do valer de doagdes, patroci-
nios e investimentos, inclusive despesas e contribuigies necessarias
sua efetivagao, realizada através ou a favor de pessoa juridica de natu-
reza cultural, com ov sem fins lucrafivos, cadastrada no Ministério da
Cultura (art. 19).

Verifica-se, pois, que a técnica adotada segue a diretriz de outros
incentivos existentes: na declaragdo de rendas, o contribuinte descon-
tar4, na apuracio do imposto devido no exercicio, os valores aplicados
nas atividades incentivadas, durante o ano-base.

As operagoes contempladas sdo as de doagbes, patrocinos e inves-
iimentos, que a propria lei define e enuncia (arts, 2¢ a 59).
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As aplicacdes poderdo efetivar-se através de pessoas juridicas (ou
a seu favor), de natureza cultural, pUblicas ou privadas, com ou sem
fins Iucrativos, como, por exemplo, museus, arquivos e bibliotecas
plblicas, de um lado, e empresas editoras de livros e de outros hens
intelectuais, produtoras de cinema, de featro, e outras empresas de
interesse cultural, estas sempre sediadas no Pais e controladas por
naturais residentes no Brasil.

Para as pessoas fisicas, e observado o limite de 10% da renda
bruta, como méaximo, o abatimento poderd alcancar, quanto a doa-
cdes, até 100% do valor aplicado; quanto a patrocinio até 80% do
valor aplicado e, quanto a investimento, até 50% do valor aplicado.
Esse abatimento ndo se sujeita ac teto de 50% da renda bruta
previsto na legislacio do IR (art. 1,9 §§ 19 ¢ 29).

Para as pessoas juridicas, o incentivo consubstancia-se na dedu-
¢do do imposto devido de valor equivalente & aplicacdo da aliquota
cabivel do IR, tendo como base de calculo: até 100% do valor das
doacdes; até 809 do valor do patrocinio e até 50% do valor do inves-
timento. Essa aplicacéo, respeitado o limite de 2% do imposto devido,
nio se subordina a quaisquer outros limites fixados na legislagéo do
IR (art. 12, §§ 32 e 49).

Ainda quanto a pessoas juridicas, a lei abre-lhes opgao, consistente
em deducdo de 5% do imposto devido para destinacio ao Fundo de
Promocio Cultural, gerido pelo Ministério da Cultura, sempre que s2
nito utilizar, no decorrer de seu periodo-base, dos beneficios previstos
em seu contexto, e observado o limite de 50% de dedufibilidade do
imposto devido (art. 19, § 69).

Registre-se, outrossim, que os beneficios previstos na lei nao ex-
cluem ou reduzem ovutros beneficios, ou abatimentos, ou deducdes em
vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade piblica feita
por pessoas fisicas ou juridicas (art. 19, § 59).

3. Defini¢ao das atividades culturais

Para os fins expostos, a lel define as atividades culturais, em um
extenso elenco ndo exaustivo, conferindo poderes ao Ministérie da
Cultura para a insercdo de outras, e prevendo, outrossim, para o
contribuinte, aplicagies com ou sem proveito econdmico, em funcao
das operacdes basicas de investimento, patrocinio e doagio, que concei-
tua (arts. 29 a 59).

O rol das atividades, no que concerne a doa¢des e patrocinio
(arf. 29), é textualmente o seguinte:

| — incentivar a formacao artistica e cultural mediante
concessdo de bolsas de estudo, de pesquisa, e de trabalho, no
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Brasil ou no exterior a autores, artistas e técnicos brasilei-
ros, ou estrangeiros residentes mo Brasil;

1l — conceder prémios a autores, artistas, técnicos de
arte, filme, espeticulos musicais e de artes cénicas em
concursos e festivais realizades no Brasil;

I8l — doar bens moveis ou imdveis, obras de arte ou de
valor cultural a museus, bibliotecas, arquives, e outras enti-
dades de acesso publico, de cardter cultural, cadastradas no
Ministério da Cultura;

WV — doar em espécies as mesmas entidades;

V — editar obras relativas as ciéncias humanas, as
letras, as aries e outras de cunho cuitural;

VI — produzir discos, videos, filmes e outras formas de
reprodugdo fonovideograficas de carater cultural;

Vil — patrocinar exposigdes, festivais de arte, espeta-
culos teatrais, de danca, de miisica, de 6pera, de circo e ativi-
dades congéneres;

VIl — restaurar, preservar e conservar prédios, monu-
mentos, logradourcs, sitios ou &4reas tombadas pelo Poder
Publico federal, estadual ou municipal;

¥X — restaurar obras de arie e bens moveis de reconhe-
cido valor cultural, desde que acessiveis ao publico;

X — erigir monumentos, em consonincia com os Pode-
res Publicos, que visem preservar a memoéria histérica e
cultural do Pais, com prévia autoriza¢io dao Ministério da
Cultura;

X) — construir, organizar, eguipar, manfer ou formar
museus, arguivos ou biblictecas de acesso publico;

X1l — construir, restaurar, reparar ou equipar salas e
outros ambientes destinados a atividades artisticas e cultu-
rais em geral, desde que de propriedade de entidade sem
fins lucrativos;

XHi — fornecer recursos para o Fundo de Promogao
Cultural do Ministério da Cultura, para fundagdes culturais,
ou para instalagdo e manuten¢do de cursos de carater cul-

azé
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tural ou artistico destinados ao aperfeicoamento, especiali-
zacdo ou formacdo de pessoal em estabelecimentos de ensino
sem fins lucrativos;

XIV — incentivar a pesquisa no campo das artes e da
cultura;

XV — preservar o folclore e as tradigoes populares
nacionais, bem como patrocinar os espetaculos foleloricos
sem fins lucrativos;

XVI — criar, restaurar ou manter jardins botanicos,
parques zoolégicos e sitios ecolégicos de relevancia cultural;

XVl — distribuir gratuitamente ingressos, adquiridos
para esse fim, de espetaculos artisticos ou culturais;

XVIHI — doar livros adquiridos no mercado nacional a
bibliotecas de acesso publico;

XIX — doar arquivos, bibliotecas e outras colecoes par-
ticulares que tenham significado especial em seu conjunto a
entidades culturais de acesso publico;

XX — fornecer, gratuitamente, passagens para trans-
porte de artistas, bolsistas, pesquisadores ou conferencistas,
brasileiros ou residentes no Brasil, quando em missdo de
carater cultural no Pais ou no exterior, assim reconhecida
pelo Ministério da Cultura;

XX! — custear despesas com transporte e seguro de
objetos de valor cultural destinados a exposigio ao publico
no Pais;

XXI1 — outras atividades assim consideradas pelo
Ministério da Cultura.

A regulamentacio e a definicio de critérios foi deferida ao
Ministério da Cultura.

Para os objetivos da lei, doagdo &€ a transferéncia definitiva de
bens ou numerario, sem proveito pecuniirio para o doador (art. 39),
devendo, para fruir dos incentivos, declarar expressamente, no instru-
mento de doacio — que serd inscrito no Registro de Titulos e
Documentos —, que a operagdo se faz sob as condigoes de irreversibi-
lidade do ato e inalienabilidade e impenhorabilidade do bem doade
{§ 19 do art. 39).
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Em sua efetivacdo, frente a comunicagio obrigatéria do evento
— que prevé (art. 8%) — poderid ser determinada a realizagio de
pericia, pelo Ministério da Cultura ou da Fazenda, para apurar a
autenticidade e o valor do bem doado, correndo as despesas por conta
do doador. Em caso de divergéncia, prevalecera, se menor, o valor
atribuido pela pericia, para efeitos fiscais (§§ 2° e 3° do art. 39).

Os donatarios de bens ou de valores, na forma prevista na lei,
ficarao isentos da incidéncia do IR sobre a receita nio operacional
obtida em razao da doagdo (§ 49 do art. 39).

Por outro lado, patrocinio, para a lei, é a promogao de atividades
culturais, sem provcito patrimonial ou pecuniario direto para o patro-
cinador (art. 59).

J4 quanto a investimento — que a lei define como aplicagio de
bens ou numerario com proveito pecuniirio ou patrimonial direto
para o investidor — as atividades, expressamente e de modo exaustivo
fixadas, sdo as seguintes (art. 49):

I — compra ou subscrighes de agdes nominativas prefe-
renciais sem direito a voto, ou quotas de soctedades limitadas
de empresas livreiras, ou editoriais que publiquem, pelo me-
nos, 30% (trinta por cento) dos seus titulos de autores nacio-
nais, devidamente cadastrados no Ministério da Cultura;

Il — participacio em titwlos patrimoniais de associa-
¢oes, ou em ag¢des nominativas preferenciais sem direito a
voto, quotas do capital social ou de participantes de socie-
dades que tenham por finalidade: produgbes cinematogra-
ficas, musicais, de artes cénicas, comercializagio de produtos
culturais e outras atividades empresariais de interesse
cultural.

As participagdes deverdo efefivar-se em pessoas juridicas sediadas

no palis e controladas, direta ou indiretamente, por pessoas naturais
residentes no Brasil (§ 19 do art. 49).

As agbes ou cotas adquiridas ficardo inaliendveis e impenhoriéveis,
nao podendo ser ufilizadas para fins de caugio, ou qualquer outra
forma de garantia, pelo prazo de cinco anos, estendendo-se as restri-
¢les ao compromisso de compra ¢ venda, A cessdo de direitos A sua
aquisicio e a qualquer outro contrato que tenha por objeto o bem e
implique a sua alienacdo ou gravame, mesmo que futuros (§ 2¢ do
art. 49).
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As cotas de participacao, estranhas ao capital social, conferem aos
titulares os direitos de: participar no lucro liquido da sociedade, nos
termos do estatuto ou contrato social; resgate, consoante os mesmos
documentos, e através de recursos oriundos de provisdo formada com
parcela de lucro liquido anual; fiscalizacdo, nos termos da lei, dos
atos dos administradores da sociedade. Em coniraponto, ndo conferem
aos titulares direitos de sécio ou acionista, sendo inexigivel o capital
contribuido pelos subscritores. Por fim, em caso de liquidagio da
sociedade, serad o respectivo valor reembolsado aos titulares antes das
acoes ou cotas do capital (§ 39 do art. 49).

4. Andlise do sistema

Como se verifica, compode-se o sistema de operagdes sem ou com
intvito patrimonial ou pecuniério, situando-se, dentre as primeiras, as
de doagdes e, dentre as ultimas, as de promogdo e de investimento,
aquelas sem proveito direto, estas, ao revés, com efeito econbémico
direto.

Abrem-se, com isso, ao e¢onfribuinte, quanto aos fins visados,
operacoes:

a) meramente redutoras da carga tributaria (doacoes), em que
se desfaz do bem para obter o abatimento ou a dedugio do valor na
declaracao;

b) cumuladas com promogio do interessado (patrocinio), em que
o contribuinte realiza atividades culturais, obtendo, por forca disso,
vantagens outras, em diferentes campos, inclusive econbmico (vanta-
gens indiretas); e

¢) cumuladas com retorno financeiro para o interessado (inves-
timentos), em que o contribuinte aplica verbas em empresas e asso-

ciagdes do setor, participando depois dos respectivos resultados, na
forma da lei,

Poderio ser destinatarios de recursos entidades, 6rgios e empre-
sas do setor, existentes ou que vierem a se constituir para tanto, cujos
objetivos coincidam com os das atividades enumeradas na lei. Caso
contrario, adaptacoes poderdo ser feitas em seus estatutos ou contra-
tos sociais. Além disso, deverdo ser cadastradas no Ministério da Cul-
tura e observar os critérios por ele fixados na regulamentacio.

Modalidade especial, por fim, é a da destinacio ao Fundo de
Promogio Cultural, reservado, como opgao, as pessoas juridicas.
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5. Mecanismo das aplicagoes

A aplicacdo deve, em todos os casos, ser feita diretamente pelo
interessade, nac se admitindo qualquer tipo de intermediacdo ou corre-
tagem (art. 79).

As diferentes operagoes serdo realizadas pelas pessoas fisicas,
ou juridicas, interessadas, devendo instrumentar-se, documentalmente,
para efeito de comprovagio e de preservacio dos respectivos direitos.

As pessoas juridicas beneficiadas deverio comwunicar, para fins
de registro, aos Ministérios da Cultura e da Fazenda os aportes rece-
bidos e enviar comprovante de sua devida aplicagio (art. 89) (sistema
de controle duplo), podendo as entidades em tela celebrar convénios
com oOrgaos piblicos estaduais ou municipais, delegando-lhes essa
atribuigio, desde que as entidades ou empresas beneficiadas nio rece-
bam, como doagdes, patrocinios ou investimentos, quantia superior a
duas mil OTN de cada contribuinte (§ 1¢ do art. 8%.

As operagdes superiores a esse valor deverio ser previamente
comunicadas a0 Ministéric da Fazenda pelo doador, patrocinador ou
investidor, para cadastramento e posterior fiscalizagio, cabendo ao
Ministério da Cultura certificar se houve, cu nio, a atividade incen-
tivada (§ 29 do art. 89).

Outrossim, permite a lei as instituigdes financeiras, com os
beneficios fiscais que obtiverem com base em suas disposicbes, a
constituicio de carteira especial destinada a financiar, apenas com
a cobertura dos custos operacionais, as atividades culturais acima
mencionadas (art. 69).

A fruicio do incentivo dar-se-d, anualmente, na declaragio de
rendas, mediante a técnica exposta, mas com uma peculiaridade favo-
riavel ao contribuinte acostumado com o sistema tradicional: a do
diferimento do excedente, no caso de o montante das aplicagdes
superar os limites permitidos, para até os cinco anos seguintes, respei-
tada, em cada qual, a limitagic descrita acima (art. 10). Isso significa
que, do valor aplicado em um ano, poderi beneficiar-se o contri-
buinte em outros exercicios, desde que se encarte, em cada declaracio,
aos limites fixados.

Por fim, deve-se anotar que a lei estabelece vestrigdes quanto a
pessoa beneficiada, proibindo aplicacies em pesscas vinculadas ao
contribuinte, que define como:

a) a pessoa juridica da qual o contribuinte seja titular, admi-
nistrador, acionista ou sécio a data da operagdo ou nos doze meses
anteriores;
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b} o conjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive afins, e os
dependentes do contribuinte ou dos titulares, administradores, acio-
nistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao contribuinte; e

c) o sbcio, mesmo quando outra pessoa juridica (art. 99).

6. Ovutros érgios de administra¢ao do sistema

Além dos organismos citados, o sistema envolve, ainda, o
Conselho Federal de Cultura, a quem incumbe acompanhar e super-
visionar as aplica¢bes, podendo, em caso de desvios ou irregularidades,
suspender as doagbes, patrocinios ou investimentos realizados (art.
12), sendo auxiliado, nos respectivos dmbitos, pelos Conselhos Esta-
duais (§ 1% do art. 12).

Também a Secretaria da Receita Federal integrard a adminis-
tragio do incentivo, atuando, dentro de suas atribuicdes especificas,
na fiscalizacio da execugdo do programa, quanto a realizagdo das
atividades culturais ou 2 aplicacio dos recursos nela comprometidos

(art. 13).

7. Sangdes

A lei prevé sangdes administrativas e penais para infragbes ao
seu contexto,

De inicio, quanto as primeiras, estabelece que, sem prejuizo de
sanc¢oes penais cabiveis, as infracées as suas disposigbes importam em
sujeitar o contribuinte & cobranc¢a do IR néo recolhido em cada exer-
cicio, acrescido de penalidades fixadas na legislagdio do referido
imposto, além da perda do direito de acesso, apds a condenagio, aos
beneficios instituidos em seu corpo, e, ainda, ao pagamento de multa
de 30% do valor da operagdo, assegurado direito de regresso, em
caso de fraude, contra os responsaveis (art. 11).

De cunho penal é a disposigao que define como delito auténomo
a reducio do IR obtida mediante utilizacio fraudulenta de qualquer
dos beneficios previstos na lei (art. 14), com pena de reclusao de dois
a seis meses e multa. Sendo praticado por pessoa juridica, respon-
derdo o controlador e os administradores que para o crime tiverem
concorrido (§ 19 do art. 14). Ficam sujeitos as mesmas penas aqueles
que, recebendo recursos, bens ou valores, em funcao de sistema
exposto, deixem de promover, sem justa causa, atividade culfural
objeto do incentivo (§ 2° do art. 14).
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8. Vigéncia, aplicagéio e regulamentagcdo da lei

A lei entrou em vigor na data de sua publicagio (art. 17), apli-
cando-se as doagdes, patrocinios e investimentos realizados a partir
daquela data {art. 16), para produzir efeitos no exercicio financeiro
de 1987.

O Executivo dever4, por meio de decreto, regulamentar a matéria,
no prazo de cento e vinte dias {art. 15}.

Dessa forma, doravante ja poderdo ser feitas aplicagdes na drea
cultural, para aproveitamento dos incentives mencionados, cujos efei-
tos se sentirdo na declaracio de rendas do exercicio de 1987, valendo,
pois, para esse fim, as operagbes efetivadas desde 3 de julho do
corrente,

9. Consideracdes finais

Observa-se, pelo exposto, gque a lei estabelece — a partir do
modelo tradicional de incentivacado, via imposto de renda, com algu-
mas especificidades — um atraente sistema de aplicagdes financeiras,
ao dispor de pessoas fisicas e empresarios de visao, que queiram
deixar de recolher substanciosas parcelas do tributo para estimulagio
da cultura em nosso Pais e expansdo do respectivo patriménio.

A par do sucesso obtido nas diferentes ireas em que foi utili-
zado, 0 mecanismo em questio possibilita:

— preservagao e desenvolvimento de bens culturais;
— formagdo e expansao da cultura nacional;
— fruigdo por parcela maior da populagido dos bens em, causa;

— expansao das atividades empresariais do setor e solidos investi-
mentos para o aplicador, nas hipéteses compativeis.

Desperta, outrossim, o espirito altruistico e o gosto pela arte e
pela cultura, um dos elementos fundamentais de afirmagdo de um

povo.

Claro é que se fazem necessirias a seriedade das aplicagbes e a
sblida orientagfo das atividades, para que o gistema floresca. Mas a
lei é 0 ponte de partida para o crescimento do setor cultural entre
nés, que esperamos se faca de acordo com as nossas melhores tradi-
cdes, a fim de que, nesse campo, possa nosso pais alcangar, no cenério
mundial, a posi¢io de relevo que, pelos valores que encerra, bem
merece!. . .
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