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I. Consideraciones Previas

A la hora actual la criminalidad se ha convertido c¢n uno de los
‘problemas socioeconémicos y politicos mas graves que como tal afecta
praticamente a toda la poblacién mundial. Pese a ello no se sabe con
razonable certeza cual es la extensién de la misma. Las razones, o quiza
sinrazones, para tal desconocimiento son la carencia de estadisticas erimi-
nales adecuadas, senaladamente las policiales, en la mayor parte de los
paises y el hecho de que aun existiendo no son siempre accesibles, parti-
cularmente, pero no sélo, bajo regimenes dictatoriales; a la persistencia
de creer o hacer creer que la criminalidad se reduce a la de indole comin,
falsedad hoy mas evidente si tenemos en cuenta que de 160 paises inde-
pendientes apenas si el 25% se hallan regidos democriticamente, enten-
diendo por tal cl serlo conforme a los Principios y Fines de la Carta de
las Naciones Unidas, y por la carencia de estudios sobre las cifras obscuras
de la criminalidad, no negras como a menudo se dice, que requieren técni-

(1) Las opiniones expresadas no son como Presidente del Comité.
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cas de investigacion en muchos respectos diferentes de las utilizadas por
¢l eminente precursor OBA. A la hora actual, la criminalidad estd consti-
tuida en creciente proporcién por la perpetrada oficial y semi-oficial-
mente, por afanes ideolégicos, econémicos y muchos otros en los que
el abuso de las diversas modalidades del poder es evidente. Afiadamos
que en la sociedad postindustrial de nuestro tiempo, en la que la ciencia
y la tecnologia juegan papel manifesto, la criminalidad culposa aumenta
tanto o mas ripidamente que la intencional. El distingo entre criminalidad
convencional y no cosvencional es meramente operacional y no cambia
el hecho de que toda criminalidad es de indole comiin, es decir, se trata
de algo que corrientemente tiene lugar o que, como veremos, es evidente.

Desde sus comienzos, las Naciones Unidas han tratado de determinar
las dimensiones de la criminalidad tanto cuantitativa como cualitativa-
mente. A tal efecto, la primera encuesta se llevé a cabo en 1950 some-
tiendo a la Comisién Social un Informe Estadistico sobre la Extensién
de la Criminalidad (E/CN. 5204) que fue seguido por una segunda,
conforme a una resolucién de la Asemblea General en 1972 y una tercera
en 1985 cuyos datos fueron sometidas al VII Congreso de Prevencién del
Crimen celebrado en Milan dicho afio. Aunque las tres merecen aplauso
en ciertos aspectos no asi en otros, entre estos por la manera en que
fueron los cuestionarios preparados, concentrados casi exclusivamente en
un grupo de delitos y tener como fuente de informacién mayormente
gubernamental. Teniendo en cuenta el nimero de Estados Miembros en
los respectivos afios podria decirse que en la primera encuesta respon-
dieron mas gobiernos que en la tercera en la que se recibieron solo 70
respuestas — de las que utilizaron 85 — de 160 Estados Miembros o sea
el 43%, mientras en la primera cuando solo habian 60 Miembros el 80%
respondieron. Cabe preguntarse si tal diferencia no se debe al enorme
incremento de paises con regimenes dictatoriales (2). En cuanto a los
datos reunidos cabe decir que no ofrecen bases firmes de comparacién
y si bien la criminalidad parece aumentar sus dimensiones no aparecen
claramente establecidos.

El problema de las dimensiones de la eriminalidad presenta dos
aspectos principales estrechamente relacionados, pero en buena medida
diferentes, uno atinente a la criminalizacién y otro al volumen de la
criminalidad cometida. El primero se refiere a los actos que se declaran
previamente por ley delictivos, exigencia que a la hora actual se halla

(2} Para detalles v. mi reciente publicacién A Guide o United Nations Criminal
Policy, 1985 en Cambridge Studies in Criminology v el Informe sobre Las
Nuevas Dimensiones de la Criminalidad (A/CONF.121/18) Mayo 1985 some-
tido al VII Congreso, Milan 19385.

(3) V. mi Compendio de Criminologta y Polilica Criminal, Madrid 1985, sefia-
ladamente Cap. VI, 3.
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en parte en crisis manifiesta dado que en China y un buen nimero de
paises 4rabes el principio nullum crime sine previa lege no es aplicado
pues la penalizacién criminal por amalogia es admitida. Ello permite
concluir que a la hora actual alrededor de una cuarta parte de la poblacién
mundial no beneficia de la referida garantia (). El segundo relativo
al cuanto numérico de los delitos cometidos, es decir, a las verdaderas
dimensiones de la criminalidad. De este aspecto me ocupo aqui.

II. El panorama

El analisis de los datos existentes, que no se limitan a los contenidos
en estadisticas oficiales, muestra que la criminalidad en especial la llamada
no convencional aumenta en muchos paises, en algunos ripidamente,
Incluso en los paises socialistas ello es admitido en declaraciones mas
o menos oficiales hechas en periédicos y discursos. Refiriéndome sélo
a la Unién Soviética y a la criminalidad de indole comin, la cometida
oficial o semioficialmente es tesoneramente negada; en diciembre de
1983 Izvestia, con motivo del cambio del jefe de policia de Mosen, dijo
que “la criminalidad era substancial en todo el pais”. El 23 de enero
de 1984 Pravda se ocupé extensamente de la creciente extensién de la
corrupcién criminal que, pese a ser severamente castigada, en ocasiones
con la pena capital, sigue constituyendo un serio problema criminal. En
la reciente conmemoracién de la Revolucidon de Octubre, Mosci 1985
el jefe de la KGB, Mr. Tchebrikov, publicamente se refiri6 a dicho
problema citando especificamente la corrupcién criminal, las malversa-

ciones, los hurtos y robos y el vandalismo — Le Monde, 8 noviembre
1985.

En los paises no socialistas con estadisticas mas o menos fiables, el
aumento de criminalidad es evidente. Tal es el caso en los paises escandi-
navos, la Reptblica Federal Alemana, Francia, Reino Unido, Canads,
Italia y Estados Unidos. En Espafa los datos estadisticos contenidos en
la Memoria de Actividades de la Policia, 1983, Direccién General de la
Policia, muestran un manifiesto aumento de la criminalidad que malicio-
samente se atribuye por algunos a la existencia del régimen democritico
en Espafia. Tales detractores pasan por alto que los datos estadisticos
eran cuidadosamente ocultados bajo el franquismo y que recientes estu-
dios muestran que bajo este la criminalidad comln iba en aumento y en
mayor medida la Hamada no convencional en la que el abuso de poder
jugb papel esencial. Para detalles el lector es referido a mi obra citada
en la tltima nota y a mi anterior Criminalidad y Abuso de Poder, Madrid
1983.

Respecto a otros paises, el anilisis de las estadisticas periédicamente
publicadas por la Organizacién Internacional de Policia (Interpol) que
se refiere a los delitos de homicidio, lesiones, delitos sexuales, robo, hurto

R. Inf. legisl. Brasilio a. 23 n, %0 abr./jun, 1986 353



y fraude muestra que, aunque se dan fluctuaciones, el aumento de la
criminalidad es evidente en no pocos de los paises incluidos que en
la Gltima publicada, concerniente al afio 1980, abarcaba 66 paises.

Las dificultades en obtener datos estadisticos criminales policiales
de 160 paises son obvias, pero cabe preguntarse si tentativamente y
habida cuenta de las fuentes de informacién existentes mas o menos
fiables no se puede llegar a establecer las dimensiones numéricas minimas
de la criminalidad a nivel mundial. Por mi parte, o he intentado teniendo
en cuenta como punto de partida los datos obtenidos por las Naciones
Unidas, los regularmente publicados por Interpol, las estadisticas erimi-
nales policiales de 25 paises desarrollados y en desarrollo aunque la
mayor parte pertenecian a los primeros, y los datos contenidos en buen
namero de encuestas, publicaciones diversas y resimenes que, con respecto
a los delitos de homicidio, lesiones, delitos sexuales, robo, hurto y fraude
ya citados, el monto de los cuales conocidos por la policia en 68 pafses
con una poblacién de 1.730 millones en 1980, alcanzaba la cifra en
mameros redondos, de 39 millones de hechos delictivos.

Hoy existen 180 paises con una poblacién total de aproximadamente
4.500 millones y cabe preguntarse hasta que punto las cifras antecitadas
pueden proyectarse en los 134 pafses no comprendidos en la estadistica
de Interpol, que poseen una poblacién conjunta de 2.770 millones, Las
objecciones son numerosas ya que si bien la poblacién es uno de los
elementos esenciales no es el tnico que debe tenerse en cuenta. Mi
investigacion, no exenta de serias dificultades, muestra que si bien entre
los dos grupos de paises, uno constituido por 66 y el otro por los restantes
134, se dan a veces marcadas discrepancias entre el monto de la pobla-
cién y €l de la criminalidad correspondiente, pero también se dan ciertas
similaridades respecto a los delitos enumerados. Las mayores similaridades
son que en todos ellos los delitos mencionados forman parte de las legis-
laciones penales correspondientes y que a dichos delitos se refieren gene-
ralmente las estadisticas y las referencias criminélogicas consultadas.

Respecto a los datos estadisticos cabe afiadir que en cuanto a los
aises no incluidos en los datos de Interpol se dan cifras que confirman
Fa posibilidad de comparaciones con los incluidos en las estadisticas de
aquel. Respecto a las variaciones que pueda introducir la concentracién
de criminalidad en las grandes 4reas urbanas, sefialaré que en los paises
en desarrollo su creciente urbanizacién tiende a incrementar la c¢rimina-
lidad de algunos de los delitos citados, particularmente lesiones, robos
y hurtos. Como veremos se dan también manifiestas discrepancias, pero
tras paciente andlisis las dimensiones aqui sometidas se hallan razona-
hlemente fundamentadas.

La conclusién es que los delitos enumerados conocidos por la policia
en 1980 en 160 paises desarrollados o no, capitalistas o socialistas —
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términos que admiten una diversidad de tonalidades — no fue inferior
a 97 millones en una poblacién aproximada de 4.500 millones. La cifra
no puede estimarse como exagerada y puede aiadirse que probablemente
no menos del 60% de los 97 millones indicados se refieren a delitos contra
la propiedad de muy diversa gravedad.

Sin entrar aqui en detalles, pero en apoyo de lo expuesto, ad exem-
plum diré que el monto conjunto de los delitos enumerados en los Estados
Unidos y la Union Soviética en el referido afio no fue inferior a 30
millones, total que grosso modo puede dividirse por mitad entre uno
y otro pais aunque ésto probablemente se negard por un buen ndmero
de protesionales soviéticos que solo en raras ocasiones tienen acceso
a las estadisticas policiales de su pais. FEn este respecto el lector es
referido al reciente libro The Soviet System of Justice. F 1§ures and Policy,
1985, por GER P. VAN BERG de la Universidad de Leyden, que contiene
abundante informacién pero ésta no es de indole policial, sino judicial
como el autor advierte. Con todo el andlisis de la Ultima permite llegar
a clertas conclusiones ya que se da una cierta relacién entre la actividad
judicial y la previamente policial. Por otra parte, como el libro indica,
se ha de tener en cuenta gue en la Unién Soviética la sancién penal se
lleva a veces a cabo extrajudicizimente, Con anterioridad, MICHAEL
BUNYON en su interesante volumen Life in Russia, 1983, ofrece bastante
informacién sobre el problema de la criminalidad en dicho pais que
aumenta particularmente en las dreas urbanas. Tal es el caso, entre otros,
el del fraude como consecuencia del excesivo control y de la alta buro-
cratizacién existente (%),

Respecto a China, los datos estadisticos escasean, pero existe infor-
macidn suficiente y fiable para concluir que la criminalidad ha aumentado
en los Gltimos afios y que la existente durante la llamada guerra cultural
fue extensa y grave. A la hora actual, particularmente a partir de 1982,
el recrudecimiento de las sanciones penales. tras procedimientos a veces
sumarios, han dado lugar a la constante mencion de que las penas han
de imponerse rdpidamente, es decir, kwai y con severidad, yau (5).

(4) El térming fraude ha de entenderse ampliamente y en ocasiones se meni-
fiesta en una diversidad de formas de apoderamiento de la propledad estatal.
Se lleva a cabo muchas veces mediante el uso del blat que es un término
elastico que significa regalo, presente o dadiva que se da a toda Dersona
con una clerta influencia o poder burocratico a fin de lograr lo que se
desea que puede ir desde la entrega de algo hasta la prestacién indebida
de un servicio. El blat se practica incluso de antemano, es decir, antes
de gue se necesite algo a fin de lograrle cuando llegue el momento.

(5) V. el excelente estudic L'Evolution Récente de la Politique Criminelle en
Chine Populaire, por TSIEN TCH-HAQ, Maitre de Recherches en el Centro
Nacional de la Investigacién Cientifica, Paris, publicado en Archives de
Politique Criminelle, Parls, 1985,
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Respecto a 1980 el monto global de los delitos enumerados conocidos
por la policia de Inglaterra, Repiblica Federal Alemana, Francia y Cana-
d4, no fue inferior a los diez millones y afiadiré que existe un grupo no
pequeiio de paises en los gue el total de los delitos mencionados conocidos
pml'l la policia en el repetido afio no es inferior en cada uno de ellos a um
millén.

Por otro lado, es preciso admitir que estadisticamente se dan ciertos
contrastes que es preciso examinar detenidamente antes de aceptar como
fiables el indice de poblacién y los datos publicados oficialmente. Uno
de los contrastes mas chocantes lo da Ia comparacién estadistica policial
de los indicados delitos entre Egipto e India. En el primero, en 1980,
y en cifra redonda, los conocidos por la policfa fueron 1.900.000 y en
el segundo solo 1.400.000. La poblacién del primero es 41 millones y la del
segundo 651 millones, Cualquiera que haya manejado las estadisticas
criminales de la India sabe que las mismas son marcadamente incom-
pletas y ello es admitido oficialmente. Dicha escasa fiabilidad que no
es Unica, ha sido tenida en cuenta en mis comparaciones,

La conclusién es que pese a las dificultades existentes la cifra de 97
millones de los hechos delictivos indicados conecidos por Ta policia
en 1980 puede aceptarse como un minimo mundial que si peca de algo
es de ser excesivamente minimo. Ahora bien, el mismo no abarca las
llamadas cifras obscuras de los siete delitos dichos, La tesis mantenida
en algunos paises de que la policia conoce la mayoria de los delitos
cometidos o que la cifra negra de los mismos no excede del doble de la
conocida — ambas recientemente sostenidas en los Estados Unidos con
mas buenos deseos que razonamiento adecuado — no merece ser consi-
derada. Si se tiene presente la criminalidad oficial, sefialadamente en
cuanto a los “desaparecidos” ataie, el indice tradicional de cifra obscura
del homicidio entre 1y 3 se ha quedado, en cuando al 3 se refiere, bastante
atrds en no pocos paises. Por otra parte, si bien los indices de cifras
obscuras tienen valor en algunos supuestos, no es asi en otros. A la hora
actual en no pocos pafses algunos de los altos indices del pasado que
alcanzaban las cifras de 250, 500 y 1.000 en los casos de delitos sexuales
y contra la propiedad han sido hoy dia sobrepasados (*). Tras no poco
comparar y cavilar llegué a la conclusién de que si se tomaba como
indice de cifra obscura general el de diez para los 97 millones antecitados,
la conclusién seria que en 1980 la cifra obscura global a nivel mundial
ne serfa inferior a 970 millones que agregados a los 97 citados conocidos
por la policia hacen un total de 1.067 millones como dimensién numérica
de la criminalidad enumerada.

La cifra es impresionante, pero no exagerada; en realidad conforme
a lo expuesto representa un minimo acentuado que, sin duda, serd obje-

(6) Respecto a Espana v. Evolucion Social, Criminalidad y Cambio Politico en
Espafia, 1984, por A, SERRANO GOMEZ ¥y mi Compendio ecitado,
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tado, pero la objeccién debe basarse en datos adecuados y no meramente
en rechazo verbalista. He de repetir que probablemente, a nivel mundial,
con mas o menos fluctuaciones, el 80% de la criminalidad indicada estd
constituida por delitos contra la propiedad que, por otra parte, no pueden
descartase dada su variada gravedad y consecuencias econdmicas en
personas de modesta o pobre condicién y aun en la economia general en
ciertos casos.

Sin entrar en detalles, por carencia de espacio, diré que las dimen-
siones de la victimizacién correspondiente son al menos el doble lo
que no significa que cada victimizacién implica una persona distinta ya
que csta puede ser victimizada mas de una vez y ello ocurre cada vez
mas frecuentemente en las grandes dreas urbanas, Para detalles, el lector
es remitido a mi Guide y Compendio mencionados. Aqui afiadiré que a
menudo los victimizados criminalmente ignoran su condicién de tales,
la aceptan o se resignan sin aceptarla ante ella.

Respecto al delincuente, su nimero a nivel mundial no es facil de
establecer, pero ciertamente no es menor que la cifra antecitada incluso
si un mismo delincuente comete repetidamente delitos. Otro aspecto
importante, pero no siempre tenido en cuenta, particularmente respecto
a determinadas modalidades de criminalidad oficial, semi-oficial, ideo-
légica, econdmica y aun religiosa — no olvidemos el fundamentalismo
religioso imperante en algunos paises — es que los delincuentes se dan
hoy mas frecuentemente que antes en las altas esferas politica, ideol6gica,
econdémica, industrial, laboral y demés. Ciertamente, algunos jefes de
Estado raramente cometen delitos por si mismo pero los hacen cometer.
Esta y otras cuestiones plantean la validez de la rehabilitacién o reinser-
cién del criminal como finalidad de la justicia penal, una y otra bastante
desacreditadas. Mas y mas se afirma que la finalidad de aquella es una
justicia social de la que me he ocupado repetidamente. También que la
criminalidad organizada, término éste que admite una serie de varia-
ciones, es cada vez mas manifiesta en la sociedad postindustrial y mas
tecnologicamente preparada que antes cual corresponde a la indole de
dicha sociedad.

Por ultimo, citaré el problema enormemente complejo del costo de la
criminalidad de nuestro tiempo que no cabe ya confinar a las partidas
del presuépuesto asignadas a los diversos ministerios que se ocupan de la
criminalidad. El costo abarca ademas los de asistencia, compensacion,
salarios o sueldos perdidos dificilmente recuperables en no pocos casos,
pérdidas econdmicas diversas y como afecta la criminalidad ciertas areas
del desarrollo del pais, Tras no poca indagacién llegué a la conclusién
de que, como promedio modesto, el costo de cada delito de los aqui
considerados no es inferior a US$ 1.000. La cifra dificilmente puede esti-
marse como excesiva dado lo que ha de entenderse por costo cuando
el término se reficre al fendémeno sociopolitico criminalidad. Sin duda,
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un cierto namero de hurtos, fraudes y aun robos no alcanzan intrinse-
camente dicho monto, pero conforme a lo dicho el mismo no es el tnico
a estimar en un analisis de costo.

En suma, las cifras aqui sometidas pueden ser rechazadas, pero han
de producirse otras debidamente fundadas para que sean retiradas. Insis-
tiré que las cifras se refieren sélo a una parte limitada de las dimensiones
de la criminalidad. Habriia que agregar los delitos cada vez mas numerosos
derivados de las maultiples modalidades del abuso criminal de poder,
tipicas de la sociedad postindustrial de nuestro tiempo en la que la con-
centracidn econémica es manifiesta en el poder creciente de algunas multi-
nacionales, También los delitos contra la seguridad del Estado, en algunos
supuestos de la regién, provincia o departamento, el érden piiblico, los
de indole fiscal, contra la administracion general y la justicia penal en
particular, falsificaciones, contaminacién, destruccién del mundo circun-
dante o ambiental y otros muchos delitos definidos por c6digos y leyes
penales diversas. Al presente, la extensién y costo del terrorismo de arriba
y abajo es enorme, pero poco se ha hecho para determinarla siquiera
tentativamente.

El Informe Efecuciones sumarias y arbitraries (E/CN. 4/16, 1983)
sometido a la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
muestra cumplidamente que el nimero de personas “desaparecidas” en
los nltimos quince afios en treinta y ocho paises no fue inferior a dos
millones. Si se tiene en cuenta que, conforme a la prictica documental
de las Naciones Unidas, dicha cifra ha de estimarse prudencialmente
aducida es obvio que dicha criminalidad es mucho mas extensa que la
cifra indicada. El examen de otros documentos e informes llevado a cabo
por quien escribe en los dos ultimos afios muestra que a los treinta y ocho
Faises habria que afadir veintidos mas haciendo un total de sesenta en
os cuales las ejecuciones arbitrarias, no pocas dando lugar a una “desa-
paricién”, siguen practicindose. Es dificil establecer siquiera tentati-
vamente el nimero de victimas, pero ciertamente en los ultimos quince
afios sobrepasa en mucho la cifra antecitada. Dicha criminalidad fue de-
plorada y condenada ipor el Sexto Congreso de las Naciones Unidas, Cara-
cas 1980 — v. su resolucién n® 5 en la que se hace especifica referencia al
papel que juegan en dicha criminalidad las fuerzas armadas, los encar-
gados de aplicar 12 ley y organizaciones paramilitares o politicamente
organizadas.

Habria también que agregar los delitos que se mueven mayormente
a un nivel internacional como son los de guerra, agresién, contra la paz
y humanidad, abuso de Jyrivilegios diplomaticos, espionaje y otros. Papel
cada vez mas significado lo juega la criminalidad organizads, parti-
cularmente respecto a una variedad de traficos ilicitos cuya extensién
es facilitada por la corrupcién criminal en altos y medianos sectores diri-

gentes.
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En suma, la extensién de la criminalidad en todas sus modalidades
aumenta por doquier en parte consecuencia de un creciente desorden
internacional-nacional del que me he ocupado en el pasado. Incluso si
las dimensiones aqui avanzadas son reducidas, el problema de la crimi-
nalidad es lo suficientemente extenso y grave para merecer una atencion
que hasta ahora se ha referido casi exclusivamente al aspecto cualitativo
de dichas dimensiones que aunque impoptante ha de examinarse en
conjuncion con la apreciacion numérica de las mismas.

Terminaré diciendo que, segiin mis calculos, detalles sobre las cuales
pueden hallarse en mis obras antecitadas, la dimensién de la criminalidad
comin en Espafia en 1982 habria sido, en cifra redonda, de cinco millones.
Incluso si un gran porcentaje son delitos contra la propiedad, la impor-
tancia de las posibles dimensiones totales de la criminalidad, que aborda-
rian otros delitos que los aqui considerados, es manifiesta, En tanto sé
no se ha intentado aun una investigacién oficial sobre dichas dimensiones
que es necessaria si se quiere llevar a cabo una adecuada politica criminal
que no consiste ciertamente en promulgar mas y mas leyes orgdnicas sin
la debida coordinacién y planificacién.

11I. Conclusiones

Lo expuesto lo ha sido en forma sumaria cual corresponde a un
trabajo con propésito indicativo, Su concisién facilita la critica que es
bienvenida si basada en hechos refutadores y no en consideraciones
teéricas. Como he indicado, las cifras son el resultado de una investigacién
cn la que sigo trabajando.

Sumariamente expuestas las conclusiones son las siguientes:

1. En tanto cada pais no tenga una idea razonablemente
aproximada de la extensién de su criminalidad, la politica crimi-
nal que se haga no dard el resultado esperado, serd innecesaria-
mente costosa y facilitard el incremento de determinadas moda-
lidades de la criminalidad. A nivel internacional, los esfuerzos,
meritorios en muchos casos, de las Naciones Unidas han de com-
pletarse con una investigacién adecuada de las dimensiones
numéricas de la criminalidad a nivel mundial. Ciertamente, los
documentos preparados y sometidos al VII Congreso, Milan 1985,
sobre las dimensiones de la criminalidad son interesantes, pero
no permiten una apreciacién prictica a efectos de politica cri-
minal de como debe llevarse a cabo la prevencién del crimen y
instaurar el Nuevo Orden Internacional-Nacional de Justicia pe-
nal que se precisa, La adopcién por el Congreso citado de los
Principios Rectores de Prevencién y Justicia penal es un paso
hacia dicho érden.
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2. Dado que la criminalidad es inherenta a todo pais, aun-
que se niegue por los que afirman que el crimen desaparecerd
bajo ciertos regimenes, lo deseable es que se determine dentro
de limites debidamente fundados cual es el monto de crimina-
lidad que un pais puede soportar sin ser seriamente perturbado
en su desarrollo, término éste que no ha de entenderse solo
econémicamente. Aqui también seria deseable que las Naciones
Unidas se ocupen de ésta cuestién en vez de seguir repitiendo
las referencias al contexto del desarrollo y de un Nuevo Orden
Econémico Internacional que se proclama desde hace afios, pero
que no ha sido aun formulado en forma adecuada.

3. A la hora actual las administraciones de justicia penal
existentes son cada vez menos capaces de enfrentarse con el
fenémeno criminalidad lo que no es de estrafiar en cuanto se
hallan enraizadas en conceptos y enfoques del siglo XIX y comien-
zos del XX. Se precisa ir a una estructuracion sistémica de dicha
justicia do que ciertamente ha sido subrayado por las Nacio-
nes Unidas en los Principios Rectores arriba mencionados.
Dicha renovacién, que en ciertos aspectos debera ser extensa y
profunda, requiere planificacién previa y que en esta no inter-
vengan solo los profesionales del Derecho, lo que ya fue reco-
mendado por el Segundo Congreso, Londres 1960.

4. Como instrumento importante dentro de la sociedad
postindustrial cada vez mas tecnolégicamente concebida, no siem-
pre en forma adecuada, el control electrénico del delincuente,
dentro de un cuadro adecuado de garantias de los derechos
humanos individuales y colectivos, ha de introducirse si se quiere
hacer efectiva una justicia social penal y reducir considerable-
mente los gastos y reducir el lamentable especticulo de que en
un nimero creciente de paises la poblacién penal en espera de
ser juzgada supera la condenada. La extensién de ésta podria
notablemente reducirse con el uso del control electrénico que, a
fin de evitar suspicacias prematuras, no exige insercién alguna
en el cuerpo humano, En éste respecto mis recientes discusiones
con un grupo de expertos del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas, Madrid, me afirma en tal posibilidad, y

5. Operacionalmente, los Institutos Regionales de las Na-
ciones Unidas deberian emprender la investigacién de las dimen-
siones de la criminalidad en sus respectivas regiones., En éste
respecto sefialaré que ILANUD, Costa Rica, ha tenido iniciati-
vas como la relativa a la poblacién penal en espera de ser juzga-
da, que merecen aplauso. Esperemos que éste se repita al iniciar-
se la investigacién aqui sugerida.
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