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1 — Surgimento da questdo e primeiras providencias

A Associagiio Internacional de Ajuda aos Presos, vinenlada a Orga-
nizagio das Nagdes Unidas — ONU, tinha, entre us suas preocupacoes,
it que se voltava para os presos estrangeiros. Eram esses presos aqueles
que, havendo sido condenadus em paises que nio os scus, ai, nas res-
pectivas prisées, cuinpriam a sua pena.
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A Associagdo percebia o sofrimento que, pelo fato de estarem desam-
bientados, era acrescido a privagio da liberdade, em que devia con-
sistir a pena — acréscimo injusto, portanto; injusto, inuatil, contrapro-
ducente.

Para fazer o que quer que fosse a fim de eliminar ou, pelo menos,
minimizar a injustiga, era preciso comegar por conhecer o problema, os
seus varios matizes e as suas diversas facetas. A Associagdo buscou, pois,
a colaboragio do Instituto de Pesquisa sobre Defesa Social das Nagoes
Unidas (United Nations Social Detense Research Institute} — UNSDRI.
O UNSDRI acotheu a solicitagiio e, nos anos que precederam o V Con-
gresso das Nagdes Unidas sobre Prevengio do Delito e Tratamento dos
Delinqiientes (realizado em Genebra, em 1975), promoveu um levanta-
mento de dados suficiente para poder ter uma imagem da situagio, e ser
a matéria apreciada pelo referido Congresso.

Com esse propasito, o UNSDRI preparou dois questiondrios — um
para os presos e outro para o pessoal das prisdes.

O questionario dirigido aos presos constava de vinte e seis pergun-
tas. Algumas se referiam 4 qualificagiio e a outros dados do preso: nacio-
nalidade, idade, profissio, data do ingresso no pais, motivo da perma-
néncia, situagio em relagdo & familia e outras pessoas (sozinho ou tendo
parentes, amigos, algum sécio cte.). Outras se referiam a sua relagio com
a Justiga: motivo de ter sido preso e tempo ja transcorrido na prisio,
data do primeiro contato com a Justi¢a Penal e a razio de ter entrado em
contato com autoridades policiais e judicirias, ocasido em que pdde entrar
em contato com advogado (imediatamente apds a prisio?) e facilidade
(ou nido) de continuar se comunicando com ele. Outras se referiam as
dificuldades que o preso pudesse ter na sua qualidade de estrangeiro:
quanto a lingua, aos contatos com a familia, com amigos e com autori-
dades (diplomaticas ou consulares) do seu pais; quanto i comunicagio
com o pessoal da prisio e 4 acolhida dada aos seus pedidos; quanto ao
seu relacionamento com os outros presos — nacionais do pais onde se
encontrava, compatriotas seus ou de outras nacionalidades; quanto 4 ali-
mentagdo, A religido (visitas de ministros da sua crenga), possibilidade
de receber livros ou jornais na sua lingua; quanto & discriminagéo racial.
Umas poucas se referiam a providéncias ou esforgos para diminuir as
dificuldades deles: atividades em comum com os demais presos, progra-
mas especiais para os presos estrangeiros, e ensino da lingua do pais.
Finalmente, uma questio possibilitando aos presos exporem a sua opinidio
quanto a como deveriam ser tratados os presos estrangeiros. Embora pelas
préprias respostas ao questiondrio pudessem os presos — pelo menos
alguns deles — ser identificados, nio deviam sé-lo, por isso mesmo ndo
devia constar neme nem assinatura e, tampouco, nome do estabeleci-
mento prisional.

Por sua vez, o questionario dirigido ao pessoal constava de sete
q e > A . ,
perguntas (algumas delas maltiplas). A primeira delas se referia ao nime-
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ro de presos estrangeiros, no estabelecimento onde trabalhava o funcio-
nario que respondia o questiondrio. As demais se referiam, uma, as difi-
culdades e problemas que a presenga de presos estrangeiros pudesse
acarretar para a administragio, a ordem interna e a disciplina, particular-
mente com referéncia a lingua, alimentagio, religifio, contatos (dos pre-
sos) com a familia, amigos, autoridades, advogados; outras indagavam
da possivel criagio de dificuldades e problemas pelos presos estran%eiros
(pela sua conduta ou ji pela sua presenga}, em relagio ao pessoal, aos
demais presos, 4 disciplina do estabelecimento. Finalmente, era pedida
opinifio quanto ac modo de tratar os presos estrangeiros (sem diferenca
dos demais ou de modo diverso? neste caso, como?). Assim como oS
cjuestionarios respondidos por presos, os respondidos por funciondrios ndo
deviam ter nome ou assinatura de quem rcspondia, nem nome do esta-
belecimento.

Os dados oferecidos pelas respostas foram tabulados e, & sua luz, o
UNSDRI fez um relatério destinado ao V Congresso sobre Prevengio do
Delito e Tratamento dos Delinqiientes, que comega assim: “A presenga
de estrangeiros nas prisdes cria alguns problemas especificos, tanto para
0s presos como para a administragio” (). Lembra, a seguir, que essa
questdo ndc ¢ nova, tanto assim que as Regras Minimas para o Trata-
mento dos Presos (adotadas pela ONU em 1955) incluem dispositivos
atinentes a presos estrangeiros. Com efeito, o item 38, que ¢ um dos
trés sob a epigrafe “Contatos com o mundo exterior”, reza:

“38. 1) Aos presos estrangeiros devem ser concedidas razoa-
veis facilidades para se comunicarem com os representantes di-
plomaticos ou consulares do seu pais.

2) Aos presos nacionais de Estados que ndo tenham repre-
sentantes diplomiticos ou consulares no pais, bem como aos
refugiados e aos apétridas, devem ser concedidas idénticas faci-
lidades para se comunicarem com o representante diplomatico
do Estado encarregado dos seus interesses, ou a qualquer auto-
ridade nacional ou internacional que tenha 2 incumbéncia de
protegé-los.”

2 -- Evolugdo da questio, a par da maior mobilidade de pessoas e grupos

Hoje, apds a evolugdo que teve o assunto, a citada daplice regra
pode parecer timida. H4 algumas décadas, porém, foi um passo relevante,
Naqueles anos, nio existiam os aperfeicoados meios de comunicagio e de
transporte que, com as facilidades e comodidades que tém oferecido,
também trouxeram dificuldades e problemas, e tém contribuido para a
expansio do crime e da criminalidade, e para a impunidade de nao poucos
criminosos, ao mesmo tempo que para o aumento do nimero de estran-
geiros — provisérios ¢ condenados — nas prisdes dos mais diversos paiscs.

(1) UNSDRI. Survey on Foreign Prisoners. Rome, s/d, page 1.
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Enquanto isso tem ido acontecendo, tem ido, por sua vez, amadu-
recendo a idéia de que o condenade deve cumprir pena tanto quanto
possivel no seu ambiente ou nas proximidades, de modo que, embora
preso, possa manter bons contates com a sua familia, a sua comuni-
dade, a fim de néo se romperem os vinculos familiais, e nio ser ele esque-
cido ou rejeitado pela comunidade.

Nio ¢ o caso de falar aqui do cumprimento da pena no praprio
ambiente, no que se refere & area interna dos paises, com as possiveis
solugdes conforme a experiéncia tem ensinado, pois esse ¢ um aspecto
da questio que tem a sua especifica importdncia e merece a sua ade-
quada contemplacio i parte,

A questao dos presos estrangeiros, com os scus tragos proprios, apre-
senta maior complexidade, o que significa que para a sua solugio se
faz mister maior mimero de providéncias diversas. Delas fazem parte
os tratados entre os Estados (paises) que acordam a respeito da trans-
feréncia de presos {condenados) de um Estado, onde sio estrangeiros,
para outro, onde sio nacionais. Nesse sentido, madrugaram o0s paises
escandinavos, Com efeito, informa Luis MARrcd peL PonT:

“Entre los antecedentes histéricos se encuentra el lamado
Tratado de los Paises Escandinavos, de 1963, suscrito por Suécia,
Noruega, Dinamarca, Islandia y Finlandia, que se comprome-
tieron a intercambiar a los sentenciados extranjeros, para hacer-
les cumplir la condena en el pais de origen” (2).

Na época em que foi firmado esse tratado, a mobilidade de pes-
soas individualmente ou de grupos era ainda contida em limites que
podem ser ditos moderados, em comparagio com o ripido aumento
alcangado no escasso quarto de século que se lhe seguiu. Ademais, aque-
les paises eram da mesma rcgiﬁo, tendo semelhangas geo-sdcio-econd-
micas. As diferencas verificadas dir-se-iam “variagGes sobre o mesmo tema”,
0 gque, por si, ji entdo facilitava as migragdes de um pafs para o outro,
em busca de trabalho ou por outros motivos, com ou sem intengio de
14 permanecer, de !4 ficar morando “para sempre” — sem falar no tu-
rismo propriamente dito,

Em breve, porém, comegou a avultar o nimero de presos estran-
geiros em estabelecimentos de paises nao mais tao s6 da mesma re%:'éo,
mas distantes uns dos outros, de condigbes geo-sicio-econdmicas bem
diversas, Modalidades de trabalho que duram a%guma temporada, deman-
dando muita mio-de-obra, podem ser lembradas como um dos atrativos
para pessoas que passam diFicu]dades ou estdo sem trabalho, no seu pais,
migrarem para paises onde as oportunidades sio melhores ou consta que
o sefam. Qutros atrativos e motivos, identificados ou néo, existem, porém,

(2) LUIS MARCO DEL PONT. “Intercimbio de presos”. Reviste de Informacdo
Legislativa, Brasilia, Senado Federal, &. 19, n. 73, jan./mar., 1982, p. 261.
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para que tantas pessoas deixem suas patrias, ingressando em outros paf-
ses, 1a permnccende temporaria ou duradonramente, A facilidade dos
meios de transporte modernos ¢ um chamariz para as pessoas se deslo-
caremn, ndo s transpondo fromteiras. como tambim cruzando continentes
e occanos. Tais facilidades provocam yuem estd ali a vir para ca, e quem
estd aqui a ir para i, Fatores que, ate recentemcnte. nio eram tidos
como razio para empreender nma vingem. principalmente se longa, on,
s¢ o fossem, eram muito ponderados para. afinal, ser tvmada esta ou
aquela decisio, passaram o ser rotineiros motivos de freqiientes viagens
curtus ¢ Tongas, Desencadeadn que [oi esse fenomeno, diticilmente podera
ser cl)utrn]ngn. Hoje. a bem dizer, nenhum pais osta isento de ter estran-
geiros no sen territério. em considerivel nimero. dus mais diversas pro-
cedéncias, e amiide sem intengdo de permanecer “para sempre” ou, scquer,
longamente. Embora transitoriamente, csses estrangeiros aumentam a po-
pulagio, Quando se fala em aumento da populagio. deve-se admitir um
provavel proporeional aumento da criminalidade — do mimero de erimes
e de criminosus; deve-se admitir min niimero de oriminosos estrangeiros
proporcional ao nimero deles no pais — sem esquecer a observagio de
crimindlogos ¢ socidlogos de que o ndmere de criminosos entre certo
numero de estrangeiros, num pais, tem sido, em alguns casos, maior do
que entre o mesmo ndmero de navionais, Para o presente racioeinio,
basta pensar em nmimeros semelhantes. Esse ponto de vista udo impede
que s¢ lembre o atual fendmeno de deslocumento de pessoas © grupos. de
um pais para outro, com a subjacente finalidade de cometer crimes, tais
como, cspecificamente, contrabande e trifico de drogas, sem cxcluir
quaisquer outros tipos de crimes que, com esses, possam estar em cone-
xdo ou outra forma de concurse, ou sejam auténomos,

Sem emburgo de estar sendo cada vez mais signiticativo o nmimern
de erimes nao apuradas pela Policia, nio so em patses em vias de desen-
volvimento {0 que poderia ser atribuide ao despreparo pessoal e téenien
da Policia). mas também em paises desenvolvidos ¢ ricos {apesar o
preparo que se supde tenham as suas Policias, v apesar dos aperfeigoa-
dos meios técnicos ¢ cientificos de que elas dispaem ), o nlimero de casos
apurados, com identificacao e condenacgia dos respectivos autores tem
sido nada desprezivel. Rezlmente, € o que se pode inferir, ja que. de modo
geral, nos paises que adotam a privagio da liberdade. em prisiao, como
a principal forma de pena, hd superlotagio nus estabelecimentos prisio-
nais.

Ao mesmo tempo que, empiricamente, se foi notando a cada ver
maior eontribuigiv de condenados estrangeiros para a superlotagio, tam-
hém empiricamente as administragdes prisionais passaram a sentir as
dificuldades ¢ os problemas inerentes a essa especial parcela da super-
lotagiio, passaram, também, a ter noticias ou a perceber as manifesta-
goes das dificuldades e dos problemas sentidos pelos presos componentes
dessa parcela,
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3 — Verificacio com método cicntifico
3.1 — Dados de realidade

As manifestagdes e os conhecimentos empiricos ndo podiam passar
despercebidos, como ndo passaram, & Associagio Internacional de Ajuda
aos Presos, que se deu conta da gravidade da situacio, e desejou ter
informagdes mais seguras, para tomar providéncias mais acertadas. Um
preliminar levantamento de dados em alguns paises, por ela feito, con-
firmou ser grave a questio, o que a levou a se dirigir ao UNSDRI, mais
aparelhado para semelhante pesquisa. Naturalmente, os dados colhidos
pela Associagio constituiram valiosa orientagio para o UNSDRI “enxer-
gar” a questio e elaborar os questiondrios retro-resumidos, ¢ cujas res-
postas forneceriam elementos para se configurar uma imagem mais real,
mais objetiva, que pudesse ser apreciada e estudada por ocasido do entio
préximo Congresso sobre Prevengio do Delito e Tratamento dos Delin-
qieates — que fol o V, realizado em Genebra, em 1973 ().

Como dao a conhecer os dados tabulados pelo UNSDRI, as respos-
tas enviadas por paises da Europa, da Amdrica Latina ¢ da Asia, reve-
laram, no seu conjunto, que os presos estrangeiros eram de sessenta e
trés nacionalidades diversas; revelaram, mais, que o maior contingente
de presos estrangeiros se encontrava em prisbes de paises europeus, sendo

(3) O Brasll colaborou. O Ministério da Justica enviou os questiondrios As peni-
tencldrias onde, segundo Indagagio prévia, se sabla, havia maior mimero de
presos estrangeiros, Houve muitas dezenas de resposias de presos e algumsas
dezenas delas de funciondrios. NAo poucos presos se nhegaram a responder;
outros responderam laconicamente ou de modo Incompleto; uns poucos deram
respostas “de gozacao”. Logo se vé gque em nenhum desses cascs houve
provelto para os fins do questlonario. Houve, porém, razodvel numero de
respostas aproveitiveis, em termos objetivos, ainds que traduzindo o seu
sofrimento por estarem presos — traduzindo os matizes mais carregados do
seu sofrimento por estarem presos em pais que ndo era o seu. Houve algu-
mas muito boas, tendo os presos colhido o ensejo da ultima questio (No
seu entender, como deveriam ser iratados os presos estrangeiros? — Queira
especificar, se possivel) para tecer comentarios, com bom julzo critico, e
fazer Interessantes sugestdes. Nao € demais registrar que, entre os presos
que nido responderam, havia os que estavam impossibilitados pelo total des-
conhecimento do portugués; entre os que responderam laconicamente, ou
quase monossilabicamente, havia o5 que mails do que isso nhio eram capazes,
pelo mesmo motivo de lingua; dentre os de lingua espanhola, houve os que
responderam no seu verndculo, e houve 05 que responderam em “portunhol”;
uns poucos italianos responderam em “portugués macarrimico”. As respostas
dos funcionérios (ocupando cargos ou exercendo funcdes de categorias diver-
sas) foram em geral comedidas; uns poucos questionarios foram respondidos
laconicamente ou de modo Incompleto. De acordo com instrugfes recebidas
do UNSDRI, niéo foram enviados todos os questiondrlos respondidos, mas
o8 de respostas mais elucidativas, e de cujo conjunto resultasse mais clara
visho da questio ho seu conjunto — uma selecio de que resultou suficlente
amostra. Os dados constantes das tabelas do UNSDRI, quanto ao Brasil, séo
os obtidos por meio desse levantaimento, feito pcla entfio Assessoria para
Assuntos Penitencidrios do Ministério da Justica, com a supervisfo do entdo
Secretirio-Geral.
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a maior parte deles de nacionalidades africanas. Aproximadamente a me-
tade dos presos onjas reqpmﬂs toram aproveitadas, cstavam na faixa
ctarfa de 25 a 35 avos; um lergo tinham idade inferior a 25; um quinto,
superior a 35, Dezesseds poar eccute cram estudantes; os demms tinham
profissbes diversas, sem predominancic de squalquer ddelas. Trinta por
cento declararum ser turistas — estivam v vidgem de reereio, estando no
pais, a maior parte deles. havia menos de seis meses (na ocasido do
crime), estando outros desde mais tempo {alguns mais de trés wnos),
Poueo mais de trinta por vento declarvim ter deisedo a sua pitria om
busca de trabatho ou com o intengio de viver nontro pals. Entre os
restantes. havia os que se eicontravam em pals ne ndo era o sew, por
motivo de estudo. de negocios, de perturbagaes politicas no sew pais, ou
por serem foragidos da Justica pitria, ¢ assim por diante.

Mais de metade deles informaram que haviam entrado no pais sds,
isto €, sem parentes ne amigos,

Quanto 4s espécies de crimes cometidos: mais de quatenta e cinco
por cento dus respostas indicavam que @ condenagio fora devida a erimes
contra o patrimém‘o {roubo. Yarto. frandes): vinte ¢ oito por cento, por
crimes cujn objeto eram drogas; nove por cento, por homicidio; os demais,
por crimes de espéeies diversas, Sem se referir a duragiio das penas .1ph-
cadas {nio havia nos questiondrios ospecitica pergunta) os dados nume-
ricos das tabelas indicavam que: vinte e quatro por cento dos conde-
nados estavam presos, na ocusiao das respostas, desde havia menos de
trés meses; qualorze pur cento, entre trés ¢ seis muses; vinte ¢ dois por
centu, entre scis meses ¢ um ang; vinte ¢ c¢inco par cento, mais de trés
anos, Vinte ¢ cinco por cento deles declararain niav saber que o lato
praticado era crime confornie a lei do pais, que, ahbés, nao conhectam (1),

Um mais demorado e critico exame das tabelas revela certos por-
menores tue, nio interessando diretamente wo tema presente, sdo valiv-
sos, no entanto, para outros propésitos — sociologicos, criminolégicos, de
defesa social (considerada esta no sentido de “defesa da sociedade e
de cada um dos seus membros, contra o delito”). Tal, por exemplo. o
caso da diversidade ou da predominincia de ocupagao (estudantes, tra-
balhadores manuais e téenicos, profissionais liberais, comerciantes) dos
presos nestes ou naqueles paises {podendo relacionar-se com o pais du
origem), o mimero total de imigrantes da mesma lingua, similitude on
diversidade e desenvolvimento, de cultura, motive du terem proenrado
o pais onde se encontram {e nio outro), futores de major atracin exer-
cida por estes on aqueles paises ete. Qutro exemplo, cabendo andlogas
indagagbes, ¢ o da diversidade ou da predominincia de espécies de cri-
mes, em relagio ao pais de origem dos condenados ¢ ao pais onde se
encontram (¢ onde cometeram o crime, foram condenados e estuvam
(-l) Aa porcenta.gens indicadas neste artigo, extraidas das tabelas da pesquisa do

UNSDRI, foram, para maior facillidade da lermtura, arredondadas para baixo
ou para cima, conforme a fracac que tivessem fosse até 05 ou fosse superior.
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cumprindo a pena). Mais outro exemplo ¢ o da ignorincia de que o
fato praticado era crime, ignordncia essa em comparagio com o grau de
desenvolvimento, os usos e costumes e a cultura, bem como 2 legislagio
do pais de origem.

3.2 — Os problemas e as sugestdes para a sua solugdo

Questdes sobre os mesmos problemas constavam, embora em termos
distintos, do questiondrio dirigido ao pessoal e daquele dirigido aos pre-
svs, 0 que permitiu ter melhor visio, pelo cotejo das respostas dadas
de pontos de vista diversos — em certo sentido opostos, mas comple-
tando-s¢ reciprocamente, Tome-se a questio da lingua. Quando a lingua
do pais de origem do preso, ou outra que ele tanﬁ)ém fale, ¢ a mesma
do pais onde estd, obviamente esse problema nao existe; quando se trata
de idiomas do mesmo grupo lingiiistico, principalmente em certos casos
de muita semelhanga (por exemplo: portugués e espanhol; alemdo e
holandés), o problema pode ser insignificante, como se nem existisse.
Quando, porém, se trata de 1in§uas de formagbes diferentes, como, por
excmplo, num pais digamos de lingua neolatina, presos que, sem conﬂe-
cer qualquer lingua neolatina, tenham como vernaculo o chinés, o japo-
nés, o sueco, o arabe, o inglés, o alemio, o grego, o finlandés ou alguma
das intmeras linguas (ou dialetos) dos paises africanos... — certamente
se apresenta problema sério, vivido de um modo pelos presos e de outro
modo pelo pessoal. A solidio de quem ¢ s6, apesar de estar na com-
panhia fisica de tantos outros — sofrimento-problema crucial para todos
os presos (%) —, é sentida mais intensa e agudamente pelo preso cuja
lingua impede que se comunique com os demais presos (os nacionais
do pais em que se encontra, e os de outras nacionalidade que nio a
sua} e com o pessoal. Um pouco se atenua quando houver dois ou mais
presos que, se ndo forem da mesma nacionalidade, pelo menos falem
a mesma lingua, permanecendo, porém, sempre, certos fatores, como o
sentimento de dupla segregagio — segregacio quanto a sociedade donde
estd fisicamente separado, e segregagio quanto ao ambiente prisional,
em que fisicamente se encontra; desconfianga, inseguranga, medo — mais
ou menos difusos, mais ou menos definidos. .. Vice-versa, isto é, no que
se refere 4 administragio, a presenga de presos cuja lingua nio é enten-
dida; é motive de acréscimo de preocupagio e de incertezas e de temo-
res — ora mais, ora menos difusos, ora mais, ora menos definidos —
seja quanto ao tratamento genérico a lhes ser dispensado, seja por outras
razdes. Entre essas ouiras razdes sobressai a que se refere ao relaciona-
mento deles, os estrangeiros, com os demais presos, que, mais fortes pelo
scu maior nimero, podem agredi-los de varios modos, inclusive sexual-
mente, ou podem rejeita-los... pois que a impossibilidade ou, pelo me-
nos, a dificuldade de comunicagio verbal, ac mesmo tempo que contribui
(5) A propésito de solidio (psicolégica e afetiva) do preso, ver ARMIDA BER-

GAMINI MIOTTO. Curso de Direito Penitencidrio, S8io Paulo, Saraiva, 1975,
2¢ vol, pp. 387 a 390.
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para os tornar assim vulnerdveis. ¢ um fator que propicia a rejei¢io. Poder-
se-ia pensar no uso de intérpretes; todavia, por um lado, nem sempre ¢
pussivel encontrar pessoas capazes para isso, enquanto que, por outro
lado, algumas experiéncias feitas nio tém sido satisfatérias. O aprendi-
zado da lingna do pais, estrangeira para os presos, é demorado, como
o de qualquer lingua estrangeira, para qualquer pessoa, principalmente
se de outro grupo lingiifstico, mesmo que haja, no estabelecimento, ensino
apropriado, oferecido pela administragio. Por motivos tais como de ordem
psicolégica, didatica, metodolégica, ndo é facil, em geral, e é pratica-
mente impossivel, muitas vezes, ministrar esse ensino. O desconhecimento
da lingua do pais se apresenta, pois, como um fator de agravamento
dos outros sofrimentos-problemas dos presos estrangeiros, relacionados
com a alimentacio, os usos e costumes, a religido, o trabalho e outras ati-
vidades, o clima... Como conseqiiéncia ou como corolario, a solidio
psicolégica e afetiva — ji tio cruel para o préprio preso nacional que
nio tenha contato com a sua familia, o seu ambiente fora da prisio — se
intensifica,

A luz dos dados entiio colhidos e transmitidos pelo UNSDRI, verifi-
cava-se que a maior porcentagem de presos estrangeiros se encontrava
na Europa, onde chegavam a constituir trinta a trinta e cinco por cento
da populagiio prisional; em um caso, eram sessenta por cento, aparecendo
como baixa a incidéncia de dez por cento verificada em outros paises.
Onde a porcentagem cra maior, nio ¢ de estranhar que a variedade de
nacionalidade também fosse maior, chegando a trinta e trés. De vez que
existem paises diversos tendo o mesmo verndculo. o nimero de linguas
faladas pode ser menor do que o de nacionalidades; assim mesmo pode
ser elevado. A pesquisa do UNSDRI demenstrou que assim era, che-
gando, em um caso, a vinte ¢ trés linguas diferentes.

Bem se ha de perceber as dificuldades, verdadeiros obsticulos, para
a administragio, quanto a dar-lhes a conhecer as normas da ordem inter-
na e da disciplina, a transmitir-lhes instrucGes concernentes a trabalho ¢
outras atividades. Em ndo poucas respostas foram registrados problemas
com presos estrangeiros (especilicamente provenientes de certos paises),
quanto ao asseio pessoal e a limpeza e conservagio das coisas (por exem-
plo, do vaso sanitdrio); em nao poucas, também, era manifestada a preo-
cupagio com a alimentagio dos presos estrangeiros que rejeitavam ou
mal aceitavam a oferecida, sem que fosse praticamente possivel atendé-los
de acordo com o sen gosto nacional, e dai derivando repercussoes sobre
a satde deles. Certas respostas registraram como problema causador de
outros problemas, o fato de os presos estrangeiros “se fecharem” em si
mesmos, formando um ou mais grupos, contorme a nacionalidade ¢ a
identidade ou semelhanga das respectivas linguas. No verso dessa meda-
lha, o acréscimo desnecessario de sofrimento para o preso na sua dupla
segregacio — cm relagdo i sociedade e em relagio ao préprio ambiente
prisional — com grande dose de afligio e inseguranga. Esse estado psico-
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légico foi revelado pelos presos em respostas que incluiam: alusées a seu
desconhecimento da lei ¢ outras normas do pais, e a necessidade que
sentiam de alguma luz a respeito; perplexi(ﬁde, decepgdo, amargura,
por ndo serem atendidos seus pedidos de visita dirigidos aos represen-
tantes diplomiticos e consulares dos respectivos paises; insatisfagio (is
vezes repugnancia) em relagio i comida do pais, As respostas provindas
de certos paises revelaram profundo sofrimento dos presos por causa da
falta de assisténcia religiosa. Aprecidvel nimero de respostas revelaram a
intranqiiilidade dos presos a respeito do seu advogado ~ dativo ou cons-
tituido — com quem, por causa da diversidade de lingua, o entendimento
era dificil. Em muitos casos, era registrado o sentimento (ou a certeza
subjetiva} de ser tratado com injustica e discriminagiio, pelo fato de ser
estrangeiro.

Em resumo: cada resposta, tanto da administra¢io como dos presos,
pedia declarar a ndo-existéncia de problemas, como podia descrever um
ou mais problemas existentes, no sentido da questdo proposta, O nimero
de respostas indicadoras de problemas foi sempre elevado. Ainda que em
um ou outro caso houvesse uma porcentagem mais baixa, em sintese variou
de cinqiienta e quatro a oitenta e sete por cento.

Em outras palavras: os problemas existem, sio muitos, e siio sérios,
nio apenas num ou noutro pais, mas na generalidade dos paises, impon-
do-se, portanto, solugdes de cariter geral, a serem complementadas por
outras, de cariter particular ou especifico.

Uma das questoes, em ambos os gquestiondrios, oferecia oportunida-
de para sugestdes de solugio de problemas e melhoramentos das condigBes.
Entre essas sugestoes, dos funciondrios ¢ dos presos, encontravam-se as
que se referiam a igualdade de tratamento (presos nacionais e presos
estrangeiros), a humanizagio do tratamento {ou tratamento mais hu-
mano). Segundo os comentarios do UNSDRI, eram formuladas em ter-
mos imprecisos ou vagos, o que se prestava a diferentes interpretagoes.
Parece, porém, que a real significagiio poderia ser dessumida por meio
de interpretagio sistemitica, isto € no conjunto das demais sugestdes,
todas feitas em ponderivel nimero de questionirios. Fi-las: estabeleci-
mentos (ou segBes) especiais para estrangeiros; transferéncia para o pais
de origem, e acordos internacionais a esse respeito; mais facilidades para
comunicagio com o pais de origem e recebimento de noticias; melhor
contato com as autoridades consulares dos paises de ()Ii%(zm; pessoal
prisional especializado para o tratamento de estrangeiros, inclusive qluantn
a intérpretes e ministragio de cursos da lingua do pais. Em conclusio:
o aludido tratamento mais humano tinha como nicleo a igualdade-eqiii-
dade, que, como se sabe, consiste em “tratar iﬁualmente os que se igualam
¢ desigualmente os que se desigualam, na medida em que se desigualam”

Nos seus comentarios, o UNSDRI considera escassas as informacgdes
oriundas dessa indagacio, mas reconhece que a pesquisa foi um passo
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digno de nota. inclusive porques diversamente de ontras indagacors ante-
riores, atinentes a guestoes penitencidrias, desta feita nio se ouvin somente
a administragiv ¢ o pessoal. mas tambem s presos; v niw foram levados
em conta somente dados numericos, mas também sentimenins e opinides.

4 — Reperenssio da questio dos presos ostrangeiros, desde a sua contem-
placio pelo V Cougresso das Nugoes Unidas sobre Prevengdo o Delito
o Tratamento dos Delingiirndes

Esse quadro de realilldes. problemas ¢ sugesties de solngio foi
levado pelo UNSDRI 4 consideragio do ¥V Congresso das Nagoes Unidas
sobre Prevencio do Delito ¢ Trotamento dos Delingilentes  (Genebra,
1975). Enlav, bem pereebida a gravidade do problema. foi facilinente
admitida 1 necessidade de prosseguir em busea das melhores e mais
cfetivas soluedes. Assim. apds o vV Congresso ¢ oo preparagio para
o V1 (Coracas, 1980}, o UNSDRI continuou as atividades a respeito desse
teni. tndo o que chami o atengio de uns e de outras paises que nio
tinham ainda tomadn conscicneia da sitmagio. ¢ estimulou 2 eelebragio
de pela menas certo nimero de tratados.

Do reexame da matéria pelo VT Congreson. resullun a "Resolucio
13. Transferéncia de Delingpiientes™,

Eis o respectivo texto:

“"RESOLUCAQ 15, TRANSFERENCIA DR
DELINQUENTES

O Sexto Congresso das Nagdes Unidas sobre Precengio do
Delito ¢ Tratamento dos Delingiicntes

Considerando que dos aperteigoados meios de transporte ¢
de comunicagiin, bem coma do desenvolvimento dos recursos
cceondmicns e Hnancciros, com a decorrente mobilidade  das
pessoas, tem resultadn progressiva internacionalizagio do eri-
me e conseqiiente wrande mimero de presos estrangeits nas
prisdes de muilos Esbudos-Membros,

Consciente de que Jdificuldades de comunicagdo, devidas
a barreiras lingiiisticas ¢ desconhecimento ¢a cultura e dos
costumes Jocais, bem como a ausénein de contatos com pa-
rentes ¢ amigos. podem constitnir exeessive, solrimento para
A5 PeSSOAs (ue CUmprem pend em nais (e nike ¢ o seu,

Reafirmando o direito de todo ¢ qualquer Estado formu-
lar e pbr em pritica, no campo da prevengio ¢ do controle
do crime, a sua propria politica e os seus proprios progri-
mas nacionais, contorme as suas proprias uecessidades ¢ prio-
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ridades, como ficou expresso na Resolucio 32/60, de 8§ de de-
zembro de 1977, da Assembléiz Geral,

Reconhecendo a conclusio a que chegou o Comité para
Prevengao e Controle, no seu Plano Internacional de Acio (*),
que requer cooperagio internacional a fim de instituir os ne-
cessdrios procedimentos para que os condenados estrangeiros
possam retornar 2o seu pais e ali cumprir a pena, desse modo
facilitando o processo da sua reintegragio no convivio social,

Observando que tais procedimentos j4 foram instituidos
ou a eles vem sendo dada atengdo em muitos Estados-Mem-
bros, especialmente desde o Quinto Congresso das Nagdes
Unidas sobre Prevenciio do Delito e Tratamento dos Delin-
quentes,

Tendo presente que a tarefa de elaboragio de normas a
respeito de trarsferéncia de delingiientes foi considerada prio-
ritaria pelo Comité para Prevencdio e Controle do Delito, na
sua quarta sessio (°°),

1. Insta os Estados-Membros a cogitarem da instituicio de
procedimentos em cujos termos tais transferéncias de delin-
qiientes possam ser cfetuadas, admitindo gue qualquer um
dos ditos procedimentos sé pode ser aplicado com a concor-
dincia de ambos os paises, o remetente e o recebedor, cada um
deles com o consentimento do preso ou no interesse dele,

2. Solicita ao Secretario-Geral que sejam fornecidos ou faci-
litados assessoramento e apoio técnico e profissional aos Esta-
dos-Membros que, interessados em instituir tais procedimentos,
assim recqqueiram,

3. Pede ao Comité para a Prevengio e Controle do Delito
que dé prioridade a eEboragﬁo de um modelo de acordo para
a transferéncia de presos, a fim de, quanto antes possivel,
submeté-lo 4 consideragio da Assembléia-Geral” (8).

(*} E/CN.5/536, anexo IV.

(**) Ver E/CN.5/536, capiiulo I, seclio B,

Diante disso, poder-se-ia pensar que o assunto estava esgotado. Essa

impressao se fortiticava pelo fato de os cinco temas do temirio do VII

a)

Department of International Economic and Social Affairs. Sizth United
Nationg Congress on the Prevention of Crime and Treatment of Offenders
— Report prepared by the Secretarial, A/CONF. 87/14/Rev, 1, New York,
United Nations, 1881, pp. 17 and 18.

A traducfio desse texto transcrite, bem como das demais transcricGes

ou citacdes constantes neste artigo, feita do original inglés ou da versfo
espanhola, é da autora destas paginas.
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Congresso (a se realizar em Mildo, de 26 de agosto a 6 de setembro
do corrente ano de 19853) parecem excluir a sua contemplagio (7).

Entretanto, o documento de trabalho bdasico para as atividades pre-
paratérias do Congresso, a0 cuidar do 5% tema alude is recomendacGes
e resolucies do VI Congresso (2 atencio que lhes deve ser dada), uma
dessas ultimas sendo a que diz respeito a transferéncia de presos. Em
anexo a esse documento de trabalho, intitulado “Diretrizes para a matéria
de prevengio do delito e Justica Penal, no contexto do desenvolvimento
de uma nova ordem econdmica internacional”, sio apresentados quarenta
e oito pardgrafos, organizados em quatro grupos, indicados com as letras
A, B, C e D. Com o enunciado “Cooperagao internacional em matéria
de prevengio do delito e Justica Penal”, o grupo D inclui entre os seus
pardgrafos o de n? 40, com a epigrafe “Modalidades de cooperagio inter-
nacional”. Nele se 1¢ que “deveriam ser menos complicados e mais eficazes
os métodos de cooperagio internacional em questdes penais tais como (...)
transferéncia de presos e supervisio dos liberados condicionalmente em
outros paises”, Para isso é sugerida a preparagio de “modelos apropriados
de instrumentos entre paises”, bem como acordos regionais amplos (®).

5 — Exame da questdo feito pelas reuniGes regionais preparatdrias do
VII Congresso

Passando os olhos pelos relatérios (que foi possivel manusear) das
reunides preparatérias, e guardada a ordem cronolgica, isto é, conforme
as respectivas datas, vé-se que a matéria nio foi descuidada: foi, real-
mente, incluida no estudo do 5% tema, “Formulagiio e aplicagdo dos cri-
térios e normas das Nacbes Unidas em matéria de Justiga Penal”,

Cronologicamente, pois, o primeiro relatério examinado foi o da reu-
nido preparatéria regional da Asia e do Pacifico, datado de 29 de julho
de 1983. Nele se 1& que o objetivo de reabilitagio (social) faz com que
seja altamente desejivel a transferéncia dos presos (condenados) para a
sua pétria, a fim de 14 cumprirem a pena. Foi observado, todavia, que
devem ser vencidas certas dificuldades derivadas da orientagio filosética
e dos pontos de vista de cada pais. Finalmente, foram mencionados como
aspectos que nio podem deixar de ser contemplados nos acordos: que seja
assegurada a devida execugio penal; que haja triplice consentimento, isto

(7) O conjunto de temas é o seguinte: 1 — Novas dimensdes da criminalidade
e da prevengio do crime no contexto do desenvolvimento: desafios pars o
futuro. 2 — Sistemas de Justiga Penal e perspectivas num mundo em mu-
danga, 3 — Vitimas do crime. ¢ — Juventude, crime e justica. 5 — Formula-
¢io e aplicacio dos critérios e normas das Nagoes Unidas em matéria de
Justica Penal.

(8) Naciones Unidas, Asamblea General. Guia para los debates de las reuniones
preparatorias regionales e interregionales pare el Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratemiento del Delincuente.
A/CONF.121/PM.1, 4 Abril 1983, passim.
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¢, do Estado remetente (sentenciador), do Estado recebedor (adminis-
trador) e do condenado; que o crime cometido nio seja contra o Estado;
que a sentenca tenha passado em julgado (?).

O relatério da reuniiio regional da América Latina é datado de 6 de
dezembro de 1983. Registra-se nele que algumas delegacbes observaram
que a idéia de transferéncia de presos para o seu pais de origem deveria
ser ampliada, de modo a incluir as minorias étnicas e culturais, em razdo
de cujas caracteristicas especificas quanto a lingua, religido, raga ete., sdo,
em certo sentido, estrangeiras em seu préprio pais (1°). Foi lembrado que
a discussio sobre esse tema também poderia cuidar da transferéncia dos
trabalhadores migrantes que estejam em situagio ilegal, especialmente os
que, buscando asilo politico, tenham sido presos — solugdo inaceitével.
Tendo em vista a elaboragio de tratados, foram feitas algumas observa-
gbes, & guisa de sujestdes. Isto é: devem ser levados em conta certos pro-
blemas tais como idade e condigbes pessoais do preso {condenado); da
implementagiio de tratados j4 existentes, tém derivado algumas dificul-
dages, particularmente porque o Estado sentenciador perde o controle da
execugio da pena; ¢ inadmissivel que o pais de origem do condenado possa
reduzir a pena aplicada no pafs onde o crime foi cometido, inadmissibili-
dade essa que talvez constitua a maior dificuldade para se chegar a acordo
que leve a tratado bilateral ou multilateral, j& que pode parecer que ela
ameaga o principio da soberania; finalmente: o consentimento do preso
deve ser conditio sine qua non para que a transferéncia seja efetuada (11},

No relatério da reuniio regional africana, datado de 21 de dezembro
de 1983, ndo se perccbe preocupagio dos trinta e sete paises presentes,
pelo assunto. Realmente, o que ali se registra foi dito pelo representante do
Secretério Executivo da ONU, Lembrou ele as resolugdes do VI Con-
gresso, entre elas a referente a transferéncia de presos. Chamou a atengdo
dos participantes da reuniio para os esfor¢os que vinham sendo feitos
tendo em vista elaborar projetos de modelo de tratado a respeito de trans-
feréncia de presos, a serem, com a maior brevidade, apresentados & As-
sembléia Geral, e mencionou o projeto que tinha sido elaborado em feve-

(9) United Nations General Assembly. Seventh United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Qffenders. Report of the Asia
and Pacific Regional Preparatory Meeting on the Prevention of Crime and
the Treatment of Offenders. A/CONF.121/RPM/2. 29 July 1883, paragraph 93,
p. 23.

(10) Na sintese quase lactnica do registro, esté subentenaiao que os condenados
pertencentes a tais minorias héo de poder cumprir a pena no amblente da
minoria a que pertencem. Essa questio, porém, ndo se confunde com a de
transferénciz de condenados para a sus patria, embora com els tenhs pontos
de semelhan¢a ou, pelo menos, de analogia. NAo é umsa questSo desprezivel,
mag merece ser contemplade e adequadamente tratada.

(11} United Nations. General Assembly. Seventh United Congress (...). Report
on the Latin American Regional Preparatory Meeting (...). A/CONF.121/
RPM/3. 6 December 1983, paragraph 78, p. 20 : } :
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reiro de 1983, pela Aliangz das Organizagdes nie Covernamentais para
Prevengio do Crime ¢ Justica Penal, de Viena (2.

Cronologicamente, o relatdrio seguinte é o da Asia Ocidental, datado
de 17 de janciro de 1984. Os representantes dos paises dessa regido en-
tenderam que eram necessirios ulteriores estudos visando alcangar con-
cordincia a respeito de principios gerais que possam ser aplicados em a4m-
bito regional, Entretanto, varias <delegagées aceitavam a idéia de tratados
bilaterais objetivando o retorny de presos {condenados) ao pais de origem,
frisando, porém, que deviam ser previstas condighes de reciprocidade
de tratamento. Outras delegagdes, por sua vez, ohservaram que o préprio
conceito {de transferéncia do condenadoe ao seu pais de origem) contraria
preceitus bisicos da soberania do Estado. ¢ que em muitos casos haveria
injustiga, de vez que a definicio de crime ndo ¢ nniversal (%),

68 — O projeto de modelo de acorde a respeita de transferéncia de presos

O Comité de Prevencio do Delito ¢ Tuta contra a Delingiiéncia teve,
na pauta da sua reuniio dc 29 de marco de 1984, o exame do projeto de
modelo de acordo a respeito de transteréncin de presos, cuja elaboragio
atendia 4 Resolugio 13 do V1 Congresso, Tendo-o examinado, resolveu
enviar ae Conselho Econdmico e Social — ECOSOC, um projeto de reso-
lugiio, que aqui se traduz inteiramente.

“MODELQ DE ACORDO A RESPEITO DE
TRANSFERENCIA DE PRESOS ESTRANGEIROS

O Sétimoa Congresso das Nacées Unidas sobre Prevengio
do Delito e Tratamento dos Delingiientes,

Tendo em tistu a Resolugio 13 do Sexto Congresso das
Nagdes Unidas sobre Prevengiio do Delito e Tratamento dos
Delinciientes, na qual instava os Estados-Membros a cogitarem
da instituicio de procedimentns que permitissem efetuar trans-
feréncia de delingiientes,

Reconhecendo as dificuldades sofridas pelos presos estran-
geiros que sc encontram nos estabelecimentos penais fora do
seu pais, devidas a fatores tais como diferenca de lingua, de
cultura, de costumes e de religito,

Considerando que o melhor modo de alcangar a reinte-
gracio no convivio social dos delingiientes, presos no estran-
geiro, consiste em possibilitar-lhes o cumprimento das respec-
tivas penas no seu pafs de origem ou de residéncia.

(12) Idem. Ibidem. Report of the African Regiongl Preparatory Meeting (...).
A/CONF.121/RPM/4. 21 Decetnber 1983, paragraphs 50 and 51, p. 13.

13) Idem. Ibidem, Reporf of the Western Asia Regional Preparatory Meeting (...},
A/CONF.121;RPM/5. 17 January 1984, paragraphs 87 and 88, p. 20.
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Convencido de que seria de suma conveniéncia instituir
procedimentos para a transferéncia de presos, de cariter bila-
teral ou multilateral,

1. Aprova o modelo de acordo a respeito de transferéncia de
presos estrangeiros, nos termos do Anexo I da presente Reso-
lugdo;

2. Aprova as recomendagdes a respeito de tratamento de pre-
s0s estrangeiros, nos termos do Anexo II;

3. Insta os Estados-Membros a facilitarem o regresso dos pre-
sos estrangeiros a seu pais, com fundamento neste modelo e
seus anexos, ¢ a informar periodicamente o Secretariado-Geral
quanto a qualquer progresso nesta drea;

4. Pede ao Secretariado-Geral que ajude os Estados-Membros,
que assim requeiram, a elaborar acordos visande a transferén-
cia de presos estrangeiros, nesse sentido periodicamente infor-
mando o Comité de Prevencio do Delito e Luta contra a De-
lingtiéncia.

ANEXO I

Projeto de Modelo de Acordo a respeito de Transferéncia
de Presos Estrangeiros

Preimbulo
R, I,

Desejosos de fomentar a coopera¢io mitua em matéria de
Justi¢a Penal,

Estimando que tal cooperagiio haja de promover os fins da
Justica e a reintegragio no convivio social das pessoas con-
denadas,

Considerando que para alcangar esses objetivos é necessério
que, aos estrangeiros privados da sua liberdade, em decorrén-
cia do cometimento de algum crime, seja possibilitado cumprir
a pena no seio da sua prépria sociedade,

Convencidos de que o melhor modo de alcangar esse fim
consiste em transferir os presos estrangeiros para seus proprios
I
paises,

Tendo presente que é preciso zelar para que sejam ple-
namente respeitados os direitos humanos consagrados em prin-
cipios universalmente reconhecidos,
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Concieram no seguinte:

I — Principios gerais

1. Deverd ser promovida a reintegragio dos delingiientes no
vonvivio social, facilitande, com a mixima brevidade, as pes-
soas penalmente condenadas no estrangeiro, o regresso ao pais
da sua nacionalidade ou residéncia, a fim de ali cumprirem a
pena, Nesse sentido, os Fstados devem reciprocamente prestar
a maior cooperagio possivel.

2. A transferéncia de presos deverd ser fundamentada no
respeito mituo da soberamia e da jurisdigio nacionais.

3. A transferéncia de presos poderd cfctuar-se nos casos em
que a pena cominada ¢ uplicada para o crime que ocasionou
a condenagio for privativa da Liberdade tanto no Estado reme-
tente (sentenciador} come no Estado a que deve ser feita a
transferéncia (administrador), de couformidade com a legis-
lagdo interna, Poderiio ser exchiidos os crimes de carater poli-
tico, bem como os meramente fiscuis ¢ militarcs.

4. A transferéncia pode ser solivitada tanto pelo Estado sen-
tenciador como pelo Estado administrador, Tanto o preso como
scus parentes mais préximos podem manifestar seu intercsse
pela transferéneia, a qualquer um de ambos os Estados.

5. A transferéncia dependerd do acordo entre o Estado sen-
tenciador e o Estado administrader, bem vomo do consernti-
mento do preso.

8. O preso devera ser cabalmente informado a respeito da
possibilidade de transferéncia e das conseqiiéneius juridicas
dela decorrentes, como também e principalmente ¢uanto a
poder ou ndo ser julgado por outros crimes cometidos antes da
transferéncia.

7. A transferéncia, embora sendo para o pais da sua naciona-
lidade ou residéncia, s6 poderd ser cletuada com o consenti-
mento livremente expresso pelo preso.

8. Devera ser possibilitado ao Estado administrador verificar
o livre consentimento do preso.

9. Tratando-se de pessoas incapazes para manifestar livre-
mente a sua vontade, scu representante legal serd eompeiente
para consentir na transferéncia.
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10. As normas relativas & transferéncia de presos serio apli-
cdveis nos casos de condenagio a pena privativa da liberdade
e de imposi¢do judicial de medida privativa da liberdade em
razdo da pratica de um fato-crime,

IT — Outros requisitos

11. A transferéncia s6 poderd ser efetuada com fundamento
em sentenga passada em julgado.

12. Ao ser solicitada a transferéncia, deverio ainda faltar
por cumprir pelo menos seis meses de pena; entretanto, a
transferéncia deverd ser concedida também quando a pena
aplicada seja de duragdo indeterminada.

13. A pessoa transferida para cumprimento de pena aplicada
no Estado sentenciador, niio podera ser novamente julgada no
Estado administrador, pelo mesmo fato objeto da sentenga em
que foi aplicada a pena que estd cumprindo.

IIT — Normas de procedimento

14. As autoridades competentes do Estado administrador de-
verdo: a) continuar a execugio da pena imediatamente ou me-
diante ordem judicial ou administrativa, ou b) modificar a
sentenga, a fim de substituir a san¢do imposta no Estado sen-
tenciador pela sangdo prevista para o mesmo crime pela legis-
lagdo do Estado administrador.

15. Em caso de continuagiio da execugdo, o Estado adminis-
trador serd obrigado a respeitar o carter juridico e a duracio
da pena ou da medida, ma forma estabelecida pelo Estado sen-
tenciador. Nio obstante, se, pelo seu cardter ou pela sua du-
ragdo, forem incompativeis com a legislagio do Estado admi-
nistrador, poderd este adaptd-los ao que a sva prépria legis-
lagdo prescreve para crimes analogos.

18. Em caso de modificagio da sentenca, serd facultado ao
Estado administrador adaptar o cariter ou a duragio da sango,
de conformidade com a sua legislagdo nacional, levando devi-
damente em conta a sentenga proferida no Estado sentenciador.
Entretanto, as sangbes que implicam privagio da liberdade nio
poderdo ser transformadas em sangdes pecuniarias.

17. O Estado administrador seré obrigado a respeitar as con-
clusées a respeito dos fatos, constantes da sentenga proferida
no Estado sentenciador. Assim sendo, a competéncia para re-
visao da sentenga é exclusivamente do Estado sentenciador.
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18. A parte da pena privativa da liberdade ja cumprida pelo
condenado em qualquer dos Estados, deverd ser inteiramente
deduzida.

19. Em caso algum a trunsferéncia poderd redundar em agra-
vamento da situagio do preso,

20. Qualquer despesa ocorrida em virtude da transferéncia
devera ser custeada pelo Estado administrador, a nao ser que
cle e o Estado sentenciador tenham decidido diversamente.

IV — Execugdoe e indulto

21. A execugio penal serd regida pela lei do Estado admi-
nistrador.

22. Tanto o Estado sentenciador como o Estado administra-
dor serio competentes para conceder indulto ou anistia.

V — Clausulas finais

23. O presente acordo serd vilido para exceucio de penas
aplicadas ¢ medidas impostas tanto ¢m sentengas anteriores
como posteriores & sua entrada em vigor.

24. O presente acordo € sujeito a ratificagao. Os instrumen-
tos de ratificacko deverdo ser, com a brevidade possivel, depo-
sitados em ... e

25. O presente acordo entrard ¢m vigor no trigésimo dia se-
guinte & data em que tenha sido cfetuada a troca dos instru-
mentos da ratificacio.

26. Cada uma das Partes Contratantes poderi denunciar o
presente acordo mediante notificagdo escritaao ...
.............. A dentngia terd efeito dentro do prazo de seis
meses contados da data em que a notificagio tenha sido rece-

bida por ...

Em testemunho do que, os plenipotencidrios abaixo assi-
nados, devidamente autorizados por seus respectivos Governos,
firmam o presente Tratado.

ANEXO II
Recomendagies a respeito de presvs estrangeiros

1. O recolhimento de um preso estrangeiro a um estabeleci-
mento prisional ndo sc fard pelo exclusivo motivo da sua na-
cionalidade,

R. Inf. legisl. Brasdia a. 22 n. 86 abr./jun. 1985 231



2. Os presos estrangeiros terdo o mesmo acesso que 0s nacio-
nais & instrugéio, ao trabatho e A capacitagio profissional.

3. Os presos estrangeiros deverio ter direito a medidas subs-
titutivas da prisio, bem como a licen¢a para saidas e outras
concessdes legais, segundo as mesmas normas que os nacio-
nais.

4. Imediatamente apds o seu ingresso na prisdo, os presos
estrangeiros deverio ser informados, numa lingua que enten-
dam e em regra por escrito, a respeito das principais carac-
teristicas do regime prisional, inclusive quanto a normas legais
e regulamentares pertinentes.

5. Serdo respeitados as crengas e os costumes religiosos dos
presos estrangeiros, principalmente quanto & alimentagiio e as
horas de trabalho.

6. Os presos estrangeiros serdo sem demora informados quan-
to a seu direito de solicitar comunicagio com as autoridades
consulares do seu pais, ¢ se lThes dario todas as devidas infor-
magdes atinentes i sua condigio. Se um preso estrangeiro de-
seja receber assisténcia de uma autoridade diploméatica ou
consular, deverd ser prontamente estabelecido contato com
essa autoridade.

7. Deve ser prestada aos presos estrangeiros assisténcia ade-
quada, em lingua que entendam, para tratarem com o pessoal
médico, ou com o encarregado de outras atividades, bem como
no que se refere a aspectos tais como queixas, acomodagio ou
dieta, servigos e atendimento religiosos.

8. Devem ser facilitados contatos dos presos estrangeiros com
as familias e as entidades da comunidade, a elas sendo ofere-
cidas todas as oportunidades necessirias para visitas e corres-
pondéncia, com o consentimento do preso. Deve ser possibili-
tado as organiza¢bes humanitarias internacionais, como o Co-
mité¢ da Cruz Vermelha, prestarem assisténcia aos presos es-
trangeiros,

9. O acertamento de acordos bilaterais ou multilaterais com
a finalidade de regular a vigilincia e a prestagio de assistén-
cia aos delingiientes submetidos a suspensio condicional da
pena ou a liberdade vigiada, pode ser outra forma de contri-
buir para a solugiio dos problemas enfrentados pelos conde-
nados estrangeiros.”
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6.1 — Consideracics da reunido inter-regional de Varenna (Itdlia), tendo
em tista o projeto de modelo de acordo

Da reunifo inter-regional, realizada em Varenna (Itdlia), de 24 a
28 de setembro de 19534, s6 foi possivel obter o projeto de relatério (4],
Como se vé no seu texto, essa reuniio se dedicou ao aspecto formal-
normativo dos diversos topicos do 3! tema. que foi o que the coube
examinar. Assim, no que diz respeito A transferéncia de presos, o objeto
foi 0 “Modelo de Acordo a respeito de Transferéncia de Presos”™. A trans-
feréncia foi considerada necessiriz, por motivos diversos, principalmente
para assegurar a reintegracio do condenado no convivio social, Houve,
no entantn, geral concordancia quanto a ser o consentimento do mesmo
condenado pré-requisito para iniciar o respectivo processo; além disso, foi
salientado que, previamente, o condenado deve ser informado quanto
as condigbes e consequéncias da transferéncia, a fim de nido aconlecer
que ele venha a se sentir surpreendido com desnecessirios reveses durante
o cumprimento da pena no Estado para o qual venha a ser trausferido.
Ficou registrada a sugestio de um perito no sentido de essa prévia infor-
macio ser dada por autoridade judiciiria. Tendo em vista um conside-
rivel movimento migratorio na Africa. devide a razdes diversas, mas
especialmente a motivos de natureza politica e econdmica, foi ohservado
que a situagdo tende a ser criminégena, demandando, em certos casos,
que os imigrantes sejam transferidos. Independentemente do consenti-
mento expresso, nesses também exigido de quem haja de ser transterido,
faz-se mister — entenderam os peritos — a certeza de que a aplicagio
do tratado a respeito de transferéneia nao esteja mascarando o qgue em
realidade é extradicdo.

Nos relatérios de reunides regionais que, conforme citagdes retro,
foi possivel compulsar, ndo se encontra qualquer mengio a condenados
apétridas. No projeto de relatério da reunido inter-regional de Varenna,
consta terem os participantes dado atengio tambdém “d questio dos pre-
sos apatridas e a outras categorias de presos” (sem especificar que cate-
gotias sejam ). Abrangendo uns e outros, foi feita a sugestio de que, obser-
vando ¢ principio da transferéncia, possam ser feitas negociagbes entre
Estados, cuja particular situagio deve ser levada em conta.

Assinalando a cada vez maijor importincia de tratados a respeito
de transferéncia dc presos (condenados), o que é devido ao crescente
movimento internacional de turisme e de migragio, foi observado que em
palses da Europa (que j& 1¢m semelhantes tratados), a atitude dos presos,
diante da possibilidade de voltar para a sua patria e 14 cumprir a pena,
varia, conforme alguns fatores. Dentre esses fatores sobressai o de tempo

(14) Cada uma das reunibes inter-regionais foi dedicada a um dos temas do
VII Congresso, sendo seus participantes — peritos de paises diversos, represen-
tando todos os continentes — especinlmente convidados pelas Nagdes Unidas.
Um deles fol o Prof, José Arthur Rios, socidlogo brasileiro; & sua gentileza &
devida a possibilidade de manusear o projeto de relatério da reunifo de
Varenna, onde atuou.

R. Inf. Jegisl. Brasilia a. 22 n. 86 abr./jun. 1985 21



de permanéncia do preso, no Estado sentenciador, quanto mais tempo
jd transcorrido no pais onde veio a ser condenado, menos vontade tem
de voltar para a sua patria.

Afinal, os participantes manifestaram a esperanca de que o VII Con-
gresso possa adotar o Modelo de Acordo proposto, a fim de que aos
condenados estrangeiros também seja possibilitada boa reintegragio no
convivio social, o que, num pais diverso da prépria patria, é dificultado
por causa de uma certa discriminagio que, verificada na pritica, é devida,
provavelmente, a barreiras lingiiisticas, falta de comunicagio e diversi-
dade de tradigdes sociais e culturais,

Esta parte do projeto de relatério foi encerrada com o registro da
alusio, feita por um dos peritos, a futuros passos no caminho da trans-
feréncia de presos, durante o processo penal, isto é, em fase anterior i
condenagio. Realmente, avancado esse perito... (15)

7 — Observagdo final

Outros documentos ¢ textos diversos existem, da ONU, concernentes
aos estudos feitos, a decises e recomendagbes sobre o ji preocupante
assunto dos presos estrangeiros. Todavia, nio hd de ser demais repetir,
s6 foram compulsados os citados nestas paginas, porque sé esses foi
possivel conseguir. Nido sendo todos, parece, no entanto, que hio de ter
sido suficientes para constituir uma boa amostra, oferecendo um quadro
bastante claro dos problemas grandes e pequenos que compdem a pro-
blematica, dos diversos pontos de vista e posiges, e dos rumos que se
pensa poderem conduzir a4 desejada solugio.

Tampouco se pretendeu, neste artigo, dizer tudo sobre o assunto.
Outros comentarios e referéncias hd que merecem, a seu tempo, ser
feitos, em matéria de transferéncia de condenados para cumprirem a
pena na sua patria (ou no pais onde residiam antes de cometer o crime
e ser senteciados em pais diverso). Nos dias que correm, nas condigbes
e circunstincias da vida atual, essa questio — da transferéncia de presos
{condenados) estrangeiros — ndo pode ser descurada. Ela demanda tra-
tamento doutrinirio e normativo, tanto como duas outras questdes, isto
¢, a da extradigio e a da expulsiio, com as quais tem algum ponto de
contato, mas de cada uma das quais tem suficientes diferencas para com
nenhuma delas se confundir. Como é sabido, a extradigio ¢ um instituto
juridico de cooperagio internacional, na 4rea que abrange o combate
contra o crime, o controle da criminalidade, ¢ a Justica Penal; hoje ndo
se pode mais pér em diivida a necessidade do instituto juridico da trans-
feréncia de condenados, a par do da extradi¢iio e ambos se completando
reciprocamente.

(15) «(...) “Topic V: Formulation and Application of United Nations Standards
and Norms in Criminal Justice”. Seventh United Nations Congress (...).
Varenna, Italy, 24-28 September 1984, paragraphs 49-55, pp. 17-18.
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