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1. A presanca dos grupos perante o Estado social

Nos pafses onde a sociedade ndo estd subjugada, em que os
poderes sociais tém vitalidade, o Estado ndoc se encontra apenas
frente a individuos e Partidos Politicos. Sdo seus interlocutores,
também, os grupos dos outros ambientes sociais, principalmente as
organiza¢des. Se antes os contatos com essas formas associativas
sdo ocasionais e feitos as ocultas, como ao tempo do Estado liberal,
com a burguesia, hoje niao podem ser encobertos nem dispensados,

Para esse relacionamento, dois fatores confluem: o recuo do
individualismo e o esmaecimento da linha separadora entre Estado
e sociedade. A constante intervencie do poder politico nas outras
ordens, com a possibilidade de lhes modificar os fatores de domina-
c¢io ou dependéncia (tenha-se em mente, para exemplificar tao-sé
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com a norma juridica, os efeitos de uma lei permitindo ou nao a
negocia¢ao coletiva dos contratos de trabalho ou a existéncia de
associapdes sindicais) faz com que influir sobre os drgios do governo
seja fundamental para a propria sobrevivéncia dos demais poderes.
Como explica GARCIA-PELAYQ, as entidades privadas, em especial
na presenga do planejamento econémice, “nio podem cumprir seus
fins particulares, sem participar nas decisdes estatais” (1),

Segundo FORSTHOFF, “é de significacio decisiva a circunstdncia
de que s6 o Estado intervém nos processos econdmicos, mas que a
sociedade se apodera do Estado por meio dos grupos de interesses.
Com isso, o Estado se converte em cenario de luta das for¢as sociais,
com a conseqiiéncia de que as relagbes de forga na luta dos grupos
sociais organizados definem a atuagao estatal” (%).

LOEWENSTEIN assinala que ‘“a infiltragdo e a configuragzo do
processo politico através dos grupos pluralistas e de suas vanguardas
— 0s grupos de pressdao e os lobbies — ¢, talvez, em comparagic
com outras épocas, o0 fenbmeno politico mais significativo da moderna
sociedade de massas” (®).

Como anota BONAVIDES, os grupos de interesses transformam-se
em grupos de pressdo quando “procurdm fazer com que as decisbes
dos Poderes Piublicos sejam conformes com os interesses e as idéias
de uma determinada categoriz social” (*). Segundo o ilustre consti.
tucionalista, essas formacgdes se politizam com a democracia social,
quando crescem de nimero e se fazem mais conscientes do teor reivin-
dicatério e da posi¢do que tém de assumir em presen¢a de um Estado
confessadamente intervencionista.

Se a participacdo grupal na politica é uma constante histérica,
explicivel pela dindmica do poder, tornasse mais aguda na era presen-
te. Trata-se, em verdade, de aspectoc da atuacio dos grupos como
centros de poder, condigdo em gue buscam expandir-se para outroes
dominios. Na explicagic de FAVILA RIBEIRO, essas “entidades oriun-
das e vinculadas aos poderes sociais ou aocs poderes econbmicos
transbordam de suas drbitas funcionais, procurando compartilhar de
triplice forma de dominagio: econdmica -— com o controle das forgas
produtivas; sociais — com o controle dos instrumentos forjadores ou
articuladores da opinido puablica; e polfticas — com o acesso aos
controles estatais™ (%),

(1} GARCIA-PELAYO, Mantuel. Las Transformacionss del Estade Contemperi-
neo. 3. ed., Madrid, Alianes, 1982, p. 28.

(2} PORBTHOFF, Ernst. El Estado de la Sociedad Imdustrial. Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1975, p. 200.

(3} LOEWENSTEIN, Karl. Teorfa de Ia Constitacién. Barcelons, Ariel, 1979, p. 97,

(4) BONAVIDESR, Paulo. Ciéneia Politica. 2* ed., Ric de Janeiro, Fundacio Ge-
tilio Vargas, 1872, p. 535,

(5) RIBEIRO. Févila. Direfio Eleitoral. Rlo da Janeiro, Forense, 1576, p. 221.
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Nos regimes autacraticos e totalitarios, os grupos sic abafados
pela estrutura monolitica do poder politico das respectivas socieda-
des. Nao tém existéneia, nem devem ter atuagio fora da maquinaria
estatal e do Partido oficial, muito embora o exemplo polonés do
Sindicato Solidariedade demonstre a extraordingria vitalidade do
grupalismo inserto entre Estado e individuos. Nas democracias plura-
listas “todas as forgas sociais de importincia tém garantida a liber-
dade de competir em um circuito aberto de valores” ()). Nelas se
pressupdem uma coexisiéncia de poderes, um compromisso entre eles.
De um lado, encontra-se o poder oficial, nuirindo-se da substincia
que lhe subministram as organizacdes espontaneamente formadas no
espago social; em contrapartida, colocam-se os poderes das associa-
¢oes, inabsorvidos pelo Estado, os quais as vezes se infegram com os
mecanismos governamentais e lhes fransmitem sua energia, enguanto
deles se aproveitam, e, em outras ocasides, permanecem separados
do poder oficial, suscitando contra este a opinido popular, que contro-
lam, por expressarem a vontade dos homens concretos situados no
seu interior.

2. Os grupos e os Partidos Politicos

Em geral, os grupos atuam paralelamente aos Partidos Politicos.
Quando estes ndo se apresentam na qualidade de promotores dos inte-
resses de uma classe determinada ou como portadores de uma ideolo-
gia especifica (Partidos proletirios ou religiosos, p. ex.), tém de rejeitar
sua identificagdo com agrupamentos determinados, porque necessitam
de apelar A totalidade do eleitorado. Apresentam programas que,
segundo LOEWENSTEIN, se assemelham como gotas de agua, e sdo
suficientemente indefinidos para se acomodarem aos interesses de
todos ). Mas, ainda assim, precisam ouvir os poderes sociais, para
ndo atuarem no vazio, uma vez gue estes detém representatividade
em suas esferas préprias. Os grupos, a seu turno, porque as agremia-
¢bes partidarias ocupam posi¢cdes de peder no sistema institucional
do Estado, precisam dedicar-lhes aten¢ao, como a qualquer dos parti-
cipantes no sistema decisdrio.

3. A colonizacio do Estado pelos grupos

Os poderes grupais, em sua dinamiea, investem, preferencialmen-
te, nos interesses proprios. Buscam obter sucesso em suas peculiares
pretensoes, esquecendo as referentes A sociedade como um todo,

Alguns criticos acusam-nos de empregarem meios imorais — inti-
midagao, suborno e corrupg¢io; de manipularem as massas através da
propaganda; de constituirem o triunfo da forga, servide pelo dinheiro

(6) LOEWENSTEIN, K. Op. cit, p. 424.
(7) LOEWENSTEIN, K. Op. eit., n. 429.
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e pela organizagio e, eventualmente, pelo maior numero, predomi-
nando sobre a razio e o bom senso.

Como ndo representam a vontade geral, tendem a colonizar a
sociedade e o Estado, pondo-os a funcipnar em seu beneficio particular.
PERROUX refere-se, a proposito, a um capitalismo degenerado, para-
sita das intervengdes estatais (*). Sobre esse assunto, LEPAGE escreve
que, gracas A hipertrofia intervencionista, “as empresas sao cada vez
mais motivadas para consagrar recursos crescentes a agao politica, e
assim obter, com o concurso do Estadg, aquilo que nédo podem realizar
no quadro duma verdadeira economia de mercado” (%),

O poder politico sofre o cerco dos ouiros poderes gque reagem a
expansio dele, Conforme assinala BURDEAU, transita-se para um novo
feudalismo, distinte do medieval. Neste, os poderes sociais recusam-se
a obedecer a lei do Estado, do qual sho rivais e de quem pretendem
se desligar. Hoje em dia, ao contrario, assaltam o poder politico para
usar os direitos deste e se cobrir com a sua legitimidade. O que
desejam nao ¢ fazer a propria lei, mas ditar o conteiido do direito
formutado pelos érgaos estatais ('9). Para MASPETIOL, a sociedade se
apropria de parte dos poderes de decisio estatal, introduzindo elemen-
tps seus, organizados ou espontineos, no interior dos drgdos decisé-
rios do Estado, o qual resuita parcialmente dissolvido naquela ().

4. A importincia do apoio grupal para o Estado

O equacionamento objetivo da problema mostra, par outre lado,
o interesse do Estado em obter a adesdo dos poderes grupais, para
o éxito de suas politicas. Um sistemaide planejamento indicativo sb
pode obter sucesso se as organizagbes extra-estatais respondem de
maneira favoravel. GARCIA-PELAYO exemplifica:

“Um plano econdmico nip é vidvel se as empresas nao
correspondem a seus incentivos, uma politica de salarios
pode ter altos custos politicos guando ndo conta com o
assentimento dos sindicatos, e um programa cientifico-tecno-
légico é provavelmente irrealizivel sem a cooperagio de
entidades privadas” (*9).

O Estado social, no exercicio de sua fungio de gerente da socie-
dade, é forcado a agir como tal, mediante consultas, didlogos, atendi-

{8} PERROUX, Frangois. O Capitallsme. S84 Faulo, Difusio Européia do Livro,
1981, p. 108,

(8) LEPAGE, Henr!. Awtogestion et Capitalisme. Paris, Masson, 1978, p. 141

(10) BURDEAU, G. La démocratie et les contraintes du wouvel age. In: Traité
de Science Politique. 2 ed, Paris, Librairle Générale de Droit et de Juris-
prudence, 1947, v. 8, 0. T.

(11) MABFETIOL, Roland, LBtat danjourdhii est-fl celui d'hier? Archives de
Philosophtls du Droft. Paris, Sirey, v. 21, 1976, pp. 3-21.

(12) GARCIA-PELAYQ, M. Op. clt., p. 2.
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mento de demandas, para obter, ndc tanto como entidade soberana,
a necessaria concordéncia de grupos g organizagdes e a minimizagao,
através de acordos ou arbitramento, dos conflitos de interesses entre
estes.

Os autores apontam, como risco mais sério dessas relagées, uma
possivel simbiose entre as elites tecnoburocriticas do Estado e das
grandes organiza¢bes, dando lugar a um sistema oligirquico, de tipo
corporativo. Um favorecimento para uma “ligagio mais direta entre
os gerentes do aparelho de Estado e a grande burguesia industrial e
banciria” (%), Neste sentide se manifesta GALBRAITH, ao escrever:

“A moderna empresa multinacional também exerce
poder no governo e através dele. Isto também é ponto paci-
fico. Os pagamentos que elas fazem a politicos e funciona-
rios publicos nao sdo aceitos, exceto pelos beneficiarios, como
gestos filantrépicos ou afetivos. E menos ressaltado, mas
nem por isso menos importante, ¢ o relacionamento, natu-
ralmente vantajoso, entre a moderna empresa e a burocra-
cia governamental — entre aqueles que constroem carros
e aqueles que consiroem rodovias, entre os que fabricam
avifes de caga e os que dirigem a Forga Aérea. Entre a
moderna empresa multinacional e o modernc Estado existe
um relacionamento profundamente simbiotico, baseado no
poder partilhado ¢ na compensacio partilhada” (4).

A constatacio dessa tendéncia niio apaga, porém, a necessidade
do sistema e suas vantagens. Num mundo onde os homens néo podem
atuar iselados, os grupos sio os seus auténticog porta-vozes. Nesse
desempenho, além da defesa dos seus interesses, proporcionam infor-
mes Uteis aos érgaos estatais que formulam decisdes e cooperam para
a observincia destas. Como detém parcelas importantes do poder,
essas estruturas das ordens social, econdmica e cultural, conseguem
opor um dique firme A indevida expansdo do Estado, ao quai, por
sua vez, é possivel retroagir, domando as pretensdes coloniais e feuda-
lizantes nelas nascidas.

5. As formas de participagado politica dos grupos

A pratica politica tem generalizado a participacdo dos grupos
nas decisdes estatais. Essa presenga ocorre por meio de: a) contatos
pessoais entre agentes do Governo e lideres grupais; b) formagio
de correntes de opinido publica, para que estas pressionem as auto-
ridades; ¢) clientelas (ou relais, segundo os autores franceses) consis-

(13) SALLOIS, Jacques e CRETIN, Michel. “O papel soclal dos altos functiondrics
@ & crise do Estado”. In: POULANTZAS, Nicos. 0 Estado em Crise. Rio de
Janeiro, Graal, 1875, p. 221

(14) CGALBRAITH, John Eenneth. A Ers da Incerteza. Sfio Paulo, Pionelra/Ed,
Universidade de Brasilia, 1979, p. 280.
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tentes em relagdes entre as tecnoestruturas do Estado e aguelas dos
grupos, resultando na escolha, por um departamento administrativo,
e certa organizacio como sendo a mais representativa ou eficiente
em determinado setor; d)influéncia sobre o Parlamento, pelos lobbies;
e} presenga de representantes de organizagdes em Conselhos Econd-
micos e Sociais, em 6rgaos de planejamento on em comissdes perma-
nentes ou especiais criadas para resolver problemas especificos.

Partidos e grupos vinculam-se, segundo GARCIA-PELAYO, por
trés formas: 8) unido pessoal, quando as mesmas pesspas ocupam 0s
postos diretivos dos Partidos e das organizagcoes grupais; b) inter-
cambio de informagdes pelo fornecimento aos primeiros de projetos
¢ estudos sobre temas de interesse dos segundos; ¢) financiamento
de campanhas eleitorais, pelos grupos, embora ndo seja descartivel
a eventualidade de gue os Partidos favorecam as associagbes com re-
cursos monetarios.

Na ordem econdmica € cabivel até falarse em economia concer-
tada, para indicar o método verdadeiramente contratual de direcio
da atividade produtiva. Nos complexos pablico-privados, as decisdes
resultam, igualmente, do compromisso entre os parceiros estatais e
particulares.

Por duas linhas passa © envolvimento dos grupos sociais na
soberania estatal, que, em razao disso, se apresenta apenas formal-
mente indivisa. Uma, oriunda da prépria sociedade e outra, decor-
rente da iniciativa dos drgaos publicos. A elaboracio da politica
governamental é conseqgiiente de didlogo entre os atores do Governo
e os do setor privado, cabendc ao Estado ¢ papel de &rbitro, na
qualidade de detentor da responsabilidade pela promogao do bem
comum,

6. A abertura e a criatividade dos grupos, no Brasil

Constatar a intera¢do entre grupos'e Estado, em nosso Pals, flo-
rescente apoés o inicio da “Abertura Politica”, é tarefa simples, um
breve levantamento de fatos, de acordo com os limites deste trabalho.

As greves dos sindicatos metaliirgicps no Sul Ievam-nos a formar
o Partido dos Trabalhadores (PT), porque, conforme o manifesto
partidirio, a experiéncia das suas lutas mostra que estas, embora
amplas, nio asseguram a realiza¢do das suas conquitas devido ao fato
de concentrar-se o poder de decisdo politica. Os trabalhadores compre-
endem entdo que um resultado positivo sé pode ser conseguido através
de sua participagdo no processo decisério (**).

O Partide em questdo trata de obter apoio em largos setores da
opinido piblica, ao dizer-se nascido da decisdo da maioria dos explo-

?lb) PARTIDO DOS TRABALHADORES. Manifesto — Programa ¢ Estatuto. Sfo
Paulo, 18/17 ago., 1980.

—— —
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rados — “operéarios industriais, assalariados do comércio e dos servigos,
funcionérios publicos, moradores da periferia, trabalhadores autbno-
mos, camponeses, trabalhadores rurais, mutheres, negros, estudantes,
indios e outros setores explorados”, contra “uma minoria de privi-
legiados” (19).

Os empresarios. por sua vez, deflagram o “Movimento Nacional
pela Livre Iniciativa”, com defesa do lucro, apresentado como instru-
mento fundamental do liberalismo econbmico, “base essencial da
democracia” (17) ('8). Com fito de influir sobre a opinido publica,
divulgam seus textos de propaganda em grande copia de 6rgios da
imprensa escrita. Buscam difundir suas idéias como a de que o lucro
nao &€ hom nem mau, pedendo questionar-se, a respeito, sobre a forma
como & obtido ou aplicado {*?) (*9).

No Estado do Ceara. o Sindicate da Indistria Grafica, com apoio
da Federacdo das Indistrias, procmove campanha publica com ampla
distribuicio de duzentos mil panfletos-gigantes, para denunciar “o
violento processo de estatizagdo no setor”. Entre outros itens de suas
pretensbes, propde-se a obter decreto governamental obrigando os
érgdos publicos “a licitarem seus impressos junto A inddstria grafica
privada e 4 Imprensa Oficial do Estado do Ceard”, bem ainda a privati-
zacdo desta ultima, a ser efetivada conforme estudo por “uma comissio
mista integrada de representantes do governo e da indistria grafica
privada” (*). Mais tarde fazem publicar, nos jornais de Fortaleza, men-
sagem ao Presidente da Repiblica. com aplauso A sua politica de deses-
tatizacio da economia. Afirmam ser passo indispensivel, nesse rumo,
a desativacdo das grificas estatais, as quais asfixiam a iniciativa
particular e desperdicam recursos, cujo uso em outros setores é so-
cialmente importante 2).

{ Presidente do Centro das Indgstrias do Cearid declara, em
entrevista, que essa entidade de classes tem caréter politico, com um
compromisso a nivel estadual, regional e nacional, com a formagao, o
mais rapido possivel, de uma classe politica competente e forte, capaz
de influenciar e até assumir o poder (#*).

O Presidente da Repiblica, 20 almoc¢ar em companhia dos Pre-
sidentes das Confederacdes Nacionais da Indidstria, do Comércio, da
Agricultura, das Associacdes Comerciais, das Federagdes e Aszociacbes

f16) Tdem, ibidem.

(1T 18TO ¥ Ric de Janeiro, 28 out., pp. 90/91,

(18) TRIBUNA DO CEARA, Fortaleza, 11 mai., 1983. p. 13.

(13} ISTO ¥, Rio de Janeiro, 19 ago., 1981, p. 55.

(20) MANCHETE, Rio de Japeiro, n.° 1,532, 29 ago,, 1981, p. 39,
(21) O POVO, Fortaleza, 24 ago., 1981, p. 23.

(22) DIARID DO NORDESTE, Fortalezs, 26 ago., 1983, p. 3.
(23) O POVO, Fortaleza, 18 set.,, 1981, p. 18,
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de Produgiio e Comércio, empresérios e lideres de todos os setores da
economia, pede, em seu discurso, “a compreensio e a colaboragdo do
empresariado brasileiro™ (),

7. A atvagio politica da lyreja Catélica

A Igreja Catblica, com secular influéncia na estrutura cultural
brasileira, organiza Comunidades Eclesiais de Base para arregimentar,
politicamente, as massas. Publica, sob o titulo de reflexdo cristd sobre
a conjuntura politica, cartilhas de educagao eleitoral, langa-se de certo,
com decisdo, na luta politico-partidiria e sindical, inclusive. A leitura
da imprensa diiria o comprova. Assim, o Bispo de Coari {Amazonas),
Dom Gutemberg Régis, publica uma anilise dos Partidos Politicos no
boletim de sua Prelazia, afirmando que o PDS acelera a entrega do
Brasil as multinacionais e, por seus envolvimentos militares, tem
responsabilidade na prisdo de opositores politicos. 0 PT, segundo o
prelado, confz com o apoio de pessoas e liderangas vinculadas ao tra-
balho pastoral e “parece coincidir com a vontade de maioria dos
trabalhadores do Pais” (¥). Em outro local se 18 que ma primeira
concentracio de Comunidades Eclesiais de Base da regido do ABC,
em Sao Paulo, cerca de trés mil pessoas decidem que as Comunidades
devem intensificar a Iuta contra o desemprego junto aos sindicatos e
movimentos populares (%),

Em cartilha difundida em Fortaleza, cuja apresentacio & de um
guia para facultar “um bom engajamentc politico” ("), encontra-se
anilise das agremiacdes partidirias. O PDS é identificado come Partido
do governo e do seu programa o destaque & apenas: “Defende os inte-
resses dos grandes empresérios nacionais e estrangeiros, dos latifun-
disrios ¢ dos militares. Fala da valorizacio dos direitos humanos,
liberdade para todos, reforma agriria, salirio justo. educagdo para
todos” (28). Na pégina seguinte, consta a observagio de que, no tempo
de Cristo, os maiores erros sio cometidos pelos grupos que estio no
poder (*%), '

Encontro realizado em Canindé. no Cear4, entre Bispos do Brasil
e da América Latina, juntamente com representantes da Igreja Evan-
gélica, da Imprensa e das Comunidades de Base, conclui com uma
carta, onde ressalta o trecho a seguir com a2 mesma orientagio politica
de oposicdo ao Governo:

“Estudamos nos grupos e vimos que o principal pro-
dutor da desgraca social é o sistema em que se organiza a

24y O ESTADO DE 8. PAULQO, Sfo Paulo. 18 ago., 1981, p. 24.
{25) O POVO, Fortaleza, 18 ago., 1981, p. 8.

(263 O POVO, Fortaleza, 31 ago., 1961, p. 3.,

(2T} CONFEDERACAO NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL — REGIONAL
NE-1. Cartilha de educagho politica. Forthleza, 18982, p. 2.

(23) Tdem, p. 19.
(20) JYdem, p. 2.
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sociedade brasileira. Ela funciona bem 36 para os ricos,
mas nio se preocupa com 0§ pobres; esse sistema aperta
mais e mais a cintura deles e quase os estd matando de fome.
Sae os grandes projetos: Carajas, Pré-Alcool, Ferrovia do
Ago, Projeto Nuclear, as grandes barragens, que consomem
nossas economias ¢ dao vantagens ao capital multinacional.
E a nossa prépria desorganizagdo com os sindicatos pelegos,
com os movimentos populares divididos e prejudicados pela
repressdo e pelo controle por parte dos 6rgios de se-
guranga® (89),

Epistdio frisante dessa atividade do Clero no setor politico é o
correspondente ao Estatulo dos Estrangeiros. Quando da aprovagio
deste, por meio de lei particularmente rigida, a Igreja, porque
“tem hoje trinta por cento de estrangeiros entre os seus bispos e
quarenta e cinco por cento entre os padres, ao lado de um fiuxo con-
sideravel de missionirios”, sente a possibilidade de ser prejudicada
com as drasticas medidas previstas e articula os mecanismos de pressio,
Além da campanha nos meios de comunicagio, a Confederagio Na-
cional dos Bispos do Brasil efetua contatos com o Ministro da Justica
e o Presidente da Republica. Frente A irredutibilidade do Governo, 0
proprio Papa, em sua visita ac Pafs. conversa com o Presidente da
Camars Federal e lhe pede para colaborar na suavizagiio da lei, o que
o Executive, por fim, sentindo o desgaste perante a opinido ptblica,
promove em parte (™).

8. A magistratura nacional como grupo de pressao

Cerca de oitocentos Juizes de toda a Nagdo realizam, em 1982, o
1X Congresso Brasileiro de Magistrados, em Curitiba, com as finalidades
agsim referidas pelo Presidente de sua associagio. no discurso de en-
cerramento do conclave:

“0 principal propésito deste encontro é o de conscienti-
zar a Magistratura de que ela, em primeiro lugar, é que deve
lutar para gue se confira ao Poder Judici4rio a independén-
cia necessdria para o adequado exercicio de suas fungdes.
Outro pensamento & o de se fazer chegar ao conhecimento
do povo que, se a Justica ndo funciona a contento, é porque
nio se lhe propiciam os instrumentos e meios indis-

pensiveis” (32).

(300 TRIBUNA DO CEARA, Fortaleza, 12 jul, 1983, p. 13.

(81) CARTAXO, Jorge, “Os passos da sbertura — A lel dos estrangeiros”. DIARIO
DO NORDESTE, Fortaless, § jun., 198%, Suplemento DN — Cultura, p. 7.

(32) TRIBUNA DA JUSTIQA, Sio Paulo, 158 nov, 1983, p. 9.
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Pretendem, na condichio de membros de um dos Poderes do
Estado, influir sobre os outros Poderes e opinido publica, a fim de
obter os recurses que os habilitem a um desempenhe mais eficaz
de sua tarefa.

9. A institucionalizagio necesséria

Verifica-se, portanto, o notavel florescimenio do grupalismo, com
ativa atuagdo politica, no Pais.

Os esquemas institucionais vigentes, em sua maior parte vinculados
a concepgdes ligadas a uma sociedade individualista, apresentam-se
insuficientes para assegurar o fluxo mormal do pluralismo.

Aos cuitores do direito politico, impde-se o desafic de buscarem
as técnicas e institutos juridico-politicos conforme i realidade nacional,
¢ capazes de permitirem o bom funcionamento de uma democracia
pluralista.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

1 — BONAVIDES, Paulo, Cléncia Politica. 22 a4, Rio de Janelra, Pun-
dacdo Getiillo Vargas, 1972,

2 — BURDEAU, Georges. “La démocratie gouvernante, son assise soclale
et sa phllosophie politique”’. In: Traité de Science Politigue. 2 &d..
Paris, Libralrle Générale de Droit el Jurlsprudence, 1973, v 7.

3 — ————— “La démocratie ot les contraintes du nouvel age”. In:
Traité de Science Politique 2 ed., Parls, Librairle Générale ge
Droit et de Jurisprudence, 1047, v. 8.

4 — FORSTHOFF, Ernst, El Estado de [a Sociedad Indusirial. Madrid,
Institpto de Estudios Politicos, 195,

5 — GALBRATTH, John Kenneth. A Era da Incerteza. Sio Paulo, Plo-
neira/Ed, Universidade Ze Brasilla, 1979.

6 — GARCIA-PELAYOQ, Manuel, Las Transformaciones de] Estado
Contemporine®. 3 ed., Madrid, Alanza, 1982,

7 — LEPAGE Henrl. Autogestion et Capitalisme Paris Masson, 1978.

8 — LOEWENSTEIN, Kerl., Tecria de la Constitucidn. Barcelona, Ariel,
1979,

9 — MASPETIOL, Raland. “L'Btat d'awjourd’hul est-i1 c¢elul Z'hier?”
Archives de Philosophie du Droit. Paris, 8irey, v. 21, 1976, pp. 3-21.

10 — MOREIRA. Vital. A Ordem Juridiea do Capitallsmo. 3 &d.. Colm-
bra, Centelha, 1978.

11 — PERROUX, Frangols, {0 Capitalisma, Sd¢ Paule Difusao Européia
do Liyre, 1961,

12 — RIBEIRO, Fivila. Direite Eleitoral. Rio de Janeiro, Forense, 1976.

13 — SALLOIS. Jazeques e CRETIN, Michel. “O papel social dos altos

funciondrios e & crise do Estado”. In: POULANTZAS, Nicos, O Es-
tado em Crise. Rio de Janeiro, Graszl, 1977

14 — XIFRA HERAS, Jorge. Formas y Fuerzas Politicas. Barcelona,
Bosch, 1953.

248 R. Inf. legisl, Buasliie a. 22 w. 87 jul./sel. 1983





