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1) Introducao

A partir da década de 70 acelerou-se o ritmo do processo de mo-
dernizagdo da agricultura brasileira. O governo passeu a estimular a ab-
sorgac de novas tecnologias ao processc produtivo agropecudrio através
de diversos instrumentos, dentre os quais a politica de c¢rédito. No pe-
riodo, o governo institucionaliza a geragéo e difusdo de tecnologias cen-
tralizando-as em empresas governamentais. Além disso, sAo imptemen-
tados diversos programas nacionais, regionais ou logais visando a mo-
dernizagdo. Em suma, um exame das politicas e programas governamen-
tais ndo pode deixar de revelar uma “vontade” do governo de tecnificar
a agricultura. Acontece, porém, gue novas tecnologias ndo sdo produzi-
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cana”, realizado durante o Encontro dnual da LASA, de 28 de setembro & 1° de outubro
de 1983, no México, O texto sistematiza algumas reflexdes gue se tem desenvolvido na
ambito da pesguisa “Diagndstico dos Impactos da Adociio de Tecnologias na Agricultura:
Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais e Tecnologia”, desenvolvida no Departa-
mento de Sociologia da UnB, contando com recursos do CNPaq.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n. 82 abr./jun. 1984 231




das, divulgadas ou adotadas em “espagos vazios” ou “territérios neu-
tros”, @ a modernizagdo da agricultura brasileira, que se acelera a par-
tir dos anos 70, nado se faz homogeneamente. Se, por um lado, leva ao
aumento da produgio e produtividade em algumas regibes e produtos,
por outro, ao ser produzida a partir das desigualdades das estruturas so-
cial e fundiéria, e ao agir sobre elas, tende a reforga-las, acentuando con-
tradigdes e conflitos ja existentes ou gersndo novos. A- concentragédo
fundidria, a proletarizagdo dos trabalhadores rurais, o éxodo do campo
para a cidade etc., se sdo manifestagdes que, historicamente, tém acom-
panhado o desenvolvimento capitalista no campo, no Brasil seguem o
processo de modernizagdo tecnolégica implementado a partir de deci-
sdes politicas precisas. Analisar o contexto de formulagdo e implemen-
tagdo dessas politicas, assim como seus efeitos, possibilita identificar
espagos de atuagdo para diferentes interesses sociais e evitar automa-
tismos na andlise das transformagdes recentes da agricultura brasileira.

Alilados do processo de formulagio das politicas de modernizagéo,
0s pequenos produtores rurais ndo serdo seus beneficiarios diretos, sen-
do, porém, atingidos por elas diferenciadamente, quer na direcdo da pro-
letarizagdo, quer na da capitalizagdo. A maneira pela qual os trabalhado-
res rurais respondem 3s transformagdes que lhes sdo impostas é extre-
mamente variada, indo desde mudangas nas estratégias de producéo e
consumo até a atuagdo politica organizada. Aqui se pretende, apds uma
caracterizagio da recente modernizagdo agricola pela via da absorgdo
de novas tecnologias, apontar possibilidades e limites de atuagdo politi-
ca dos trabalhadores rurais frente a propostas e efeitos da moderniza-
gdo, ao nivel do movimento sindical de trabalhadores na agricultura.

2) A modemizacio agricola pela via da absor¢cdo de tecnologias

A reorganizagdo da produgdo agricola a partir do final dos anos 60
é marcada pela maior absorgdo de méquinas e insumos modernos, espe-
cialmente fartilizantes e defensivos quimicos. Essa tecnificagfo tende a
beneficlar o grande produtor rural e a reduzir o espago do pequeng, a
diminwir a participagéo dos trabalhadores assalariados permanentas, au-
mentando a dos tempordrios, a diferenciar a pequena produgéo e a acen-
tuar o &xodo rural. Além disso, a tecnificagdo & acompanhada de uma
forte concentragdc de terras e rendas. Esse quadro reficle os efeitos,
para a agricultura, de um conjunto de medidas governamentais que visam
a dinamizar a produgéo, seja por estimulos ao mercado externo, ao pro-
cessamento industrial — desenvolvimento do complexo agroindustrial —,
ou diretamente em iermos de tecnologia, mas que implicam, todas elas,
absorgdo de novas tecnologias ao processo produtivo agropecudrio.

Anélises recentes do desempenho da agropecuéria na década de 70
mostram um crescimento muito pequeno ou negativo dos produtos tec-
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nologicamente tradicionais (feijao, arroz, milho, mandioca), um cresci-
mento acelerado das culturas modernas (exportadas e vinculadas & agro-
inddstria) € um crescimento da proporgéio das exportagdes em relagéo &
produgdo “totai (KAGEYAMA, A. e GRAZIANG DA SILVA, J., 1983:7-8,
SORJ, B., 1980; PEIXOTO, H,, CHALOULT, N. B. e FIGUEIREDO, V., 1977).

O elemento principal da mecanizagdo agricola no periodo é o trator.
Estudos recentes mostram que o nimero de tratores utilizados nos esta-
belecimentos agropecudrios multiplicou-se por trés na década de 70,
sendo, porém, reduzida a porcentagem de estabelecimentos que usam
trator (KAGEYAMA, A. e GRAZIANO DA SILVA, J,, 1983:10} (). A relagao
entre o nimero de estabelecimentos por trator passou de 29,6 para 9,7
entre 1870 e 1980; evolugdo favorével também ocorreu na relagdo entre
area total por trator, obtendo-se, em 1980, um trator para 690 ha; bem
como na relagde entre nimero de tratores por 1.000 pessoas ocupadas,
que passa de 9,4 em 1970, para 25,1 em 1980. Além disso cabe lembrar
que a poténcia média dos tratores aumentou, indicando, como observam
KAGEYAMA & GRAZIANO DA SILVA, que o crescimento da disponibili-
dade de for¢a mecanica na agricultura aumentou ainda mais do que su-
gere 0 crescimento do numero de tratores utilizados.

Os dados disponiveis em relagao ao crescimento do uso de tratores
na agricultura revelam, assim, um ritmo acelerad¢ de mecanizagao na
década de 70, concentrado, porém, em relativamente poucos estabeleci-
mentos e algumas regibes.

Ao lado da mecanizagio, a absorcfo de fertilizantes e defensivos
quimicos também cresce em ritmo acelerado. A demanda de fertilizantes
aumenta a tal ponto que a producdo nacional, apesar de ter crescido de
335% de 1970 a 1976, ndo basta para satisfazé-la. O consumo de ferti-
iizantes multiplicou-se por quatre entre 1970 e 1980, havendo, porém,
uma forte concentragfio do seu uso nos maiores estabelecimentos e em
algumas regides. Em 1970, apenas 18,6% dos estabelecimentos utiliza-
vam adubacdo, dos quais 67,8%, adubos quimicos, passando, em 1975,
para 22,3%, dos quais 80,4% com adubag&o gquimica. O consumo apa-
rente de nutrientes por area cuitivada evoluiu de 43 kg por ha em 1973
para 70 kg por ha em 1979 (KAGEYAMA, A. e GRAZIANO DA SILVA, J,
1983:9-10). Em 1975, o Sudeste e o Sul, com uma drea cultivada de 24,5%
e 39,6% em relagdo ao Brasil, utilizam, respectivamente, 39,3% e 485%
do total de fertilizantes consumidos no Pals. Por ourto lado, o Nordeste,
que participa com 26,2% da area cothida nacional, utiliza a reduzida
parcela de 7% do total de fertilizantes (PEIXOTO, H., CHALOULT, N. B.
de, FIGUEIREDO, V., 1977).

{1> Em 1%0 apenhas 24% dos estabelecimentos possuiam trator; em 1975, 43%; e, em
1980, entre 7 e 10%.
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Jé o consumo aparente de defensivos agricolas cresceu A taxa de
7,2% de 1970 a 1980. Dentre os defensivos, € o consumo de herbicidas
0 que mais aumenta. O crescimento da demanda de herbicidas implicou
aceleragdo das importagdes e medidas governamentais foram tomadas
no sentido de possibilitar o atendimento da demanda de insumos quimi-
cos pela produgéo interna. Em 1975 o governo ¢ria o programa nacional
de defensivos agricolas visando, eratamente, a estimular um processo
de “substituicdo de importagdes” para o setor.

3) Tecnificacdo e concentragio de terras e rendas

A expansio da tecnificacdo da agricultura, que se expressa de for-
ma mais marcante no aumento do uso de tratores, fertilizantes e defen-
sivos quimicos, concentrada nos maicres estabelecimenios, age no sen-
tido de acentuar a concentragdo de terras e rendas, caracteristica histd-
rica da agricultura brasileira e n&o s6 dos anos 70-80.

Anélises do recadastramsanto do INCRA de 1978, a despeito do sub-
cadastramento que identiticam, mostram que de 1972 a 1978 houve au-
mento de 16,4% no nimero de imoveis de 2 mil a 5 mil ha e de 14,2%
da &rea por eles ocupada. O namero de imdveis de 5 mil e mais ha au-
mentou em 8,7%, enquanto a area cresceu em 27,9%. Esses dados evi-
denciam um forte aumento das arandes propriedades, tanto maior quanto’
mais elevados seus tamanhos. Em 1972, apenas 3,1% dos imévels deti-
nham 61% da 4rea total cadastrada e, em 1978, cerca de 3.6% detém
66% da 4rea total (Reforma Agraria, 1981).

A concentragdo de terras &, de fato, maior do que o que revelam
esses dados porque sles omitem os casos de muHipla propriedade. Da-
dos do INCRA também revelam que, ao lado da concentragdo de terras
nas grandes propriedades, hd uma redugdo do nimero e da 4rea dos pe-
quenos imdveis. As propriedades de menos de 10 ha representavam mais
de 36% dos imdvels em 1967 e ocupavam 2% da 4rea total cadastrada.
Em 1978 sua participagéo caiu para 1% da &rea cadastrada e 28% do
numero total de imdveis no Pais (GRAZIANO DA SILVA, J. e HOFFMANN,
R., 1982). No periodo 1972/78 a taxa de crescimento da area total apro-
priada pelos estabelecimentos com 100 mil @ mais ha foi de quase 11%
ao ano, revelando uma grande aceleragdo no ritmo de expansdo dessas
unidades. que ja era forte no periodo anterior (GRAZIANO DA SILVA, J.
e HOFFMANN, R., 1982:166),

A propriedade concentrada, porém, ndo implica necessaria e auto-
maticamente concentragdo do acesso A terra para fazé-la produzir. O
acesso pode-se efetuar por outras formas institucionais, independendo da
propriedade juridica da terra. Os dados da FIBGE, por se referirem a
estabelecimento como unidade de exploragdo agricola sob responsabi-
lidade de um propristério, arrendatario, posseiro etc. revelam a concen-
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tragao do acesso a terra. Os menores estabelecimentos, que ocuparam
em 1970 cerca de 3% da area total recenseada, ccupam, em 1980, ape-
nas 2,4% daquela area. J& a porcentagem da &rea ocupada peios 5%
maiores cresceu de 67,0% para 69.7% no mesmo periodo (KAGEYAMA,
A. e GRAZIANO DA SILVA, J., 1983:4) (*). A concentracdo de terras se
revela, gualquer que seja o angulo pelo qual é observada. € essa a con-
centragdo potencializada pela tecnificagdo da agricultura, na forma co-
mo esta se realiza no Brasil na década de 70.

Os dados dos censos revelam, ainda, que n3oc sé a propriedade e o
acesso a terra sofrem alta concentragio, mas também gue ha uma con-
centracdo crescente dos ganhos da atividade rural. Em 1970, os 50%
mais pobres da zona rural detinham 22.4% da renda rural e, em 1980,
apenas 14,9% da renda rural & apropriada pelos 50% mais pobres. J& os
5% mais ricos que em 1970 detinham 23,7% ., em 1980 passaram a con-
centrar 44,2% da renda, enquanto o 1% de mais ricos quase que fripli-
cou sua participacdo de 10,9% em 1970 para 29.3% em 1980.

4) Tecnificacdo e trabalho rural

Em relagdo aos efeitos da adogdo de novas tecnologias pela agri-
cultura brasileira sobre o trabalho rural, € possivel precisa-los para o pe-
queno produtor e para o trabalho assalariado (). Para o pequeno produ-
tor, como revelam inimeras pesquisas, é possivel, em casos ndo muito
freqientes, a tecnificagdo acompanhar um processo de capitalizagdo. fs-
so ocorre quandc o pequeno produtor reline um conjunto de condigdes
gue the permitem ter acesso aos beneficios de algumas politicas gover-
namentais. Dentre essas condicdes sobressai a propriedade de meios de
producgdo, especialmente da terra (PEIXOTO, H., CHALOULT, N. B. e
FIGUEIREDO, V, 1879).

Mais comumente, porém, a tecnificagdo se faz pela subordinacio do
peqgueno produtor A agroinddstria ou cooperativa, levando a perda de au-
tonomia do produtor e a sua definicdo como um guase-proletario. O que
leva a grande indOstria a ornanizar assim a producdo é a possibilidade
de maior acumulagdo. Quando a subordinagdo do pequeno produtor €

(2) Uma anilise detalhada da concentracfio fundidria a partir dos dados da FIBGE
referentes aos censos de 1960, 1970, 1975 para o Brasil e regioes é desenvolvida em
PEIXOTO, H.,, CHALOULT, N. B. ¢ FIGUEIREDO, V. — Estrutura da Produciio
Agricola e Politica Governamental: reflexes de sua inter-relacio para o0s pequenos
produtores, Brasilia: SUPLAM, 1971.

(3) Em estudo recente, coordenado por GRAZIANO DA SILVA, é apresentada uma sis-
tematizacho critica dos efeitos da absorcio de tecnologias para o pequeno produtor,
O trabalho sintetiza os resultados de diversas pesquisas e identifica formas gerais
de subordinacfio da peguena producdo: a) rearticulagdo com o grande proprietario
rural; b) subordinacfo as agroindistrias e as grandes cooperativas; e ¢) rearti-
culacico com © capital comercial (GRAZIANO DA SILVA, 1382: 10-21).
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intensa, o fato de a fransferéncia do sobretrabalho se dar através da
renda do produto ou da venda da forga de trabalho vai depsnder das
conveniéncias do capital industrial no setor. A expropriagdo da terra
pode ser realizada quando as agroindustrias bem o entendam, & estudos
de casos t&ém mostrado, por exemplo, casos de cooperados que tiveram
que vender suas terras para saldar dividas com a cooperativa (ARAUJO,
1980). Qutros estudos ja revelam que as grandes empresas tém interesse
em manter o pequeno produtor porque preferem o trabalho familiar ao
trabalho do pedo (SORJ, B.,, POMPERMEYER, M. ¢ CORADINI, A., 1982).

Finalmente, para aqueles que nio conseguem absorver novas tecno-
logias a tendéncia &€ a marginalizagéo e proletarizacdo no campo ou na
cidade. Dados do censo de 80 mostram reversdo na tendéncia ao aumen-
to permanenie da populagéo rural brasileira. Em 1970, pela primeira vez,
0 censo registrou uma populacdo urbana maior que a rural (52 miihGes
contra 41 milhdes), porém ambas tinham taxas de crescimento positivas.
Em 1980 sé houve taxas positivas para as regides norte e nordeste e,
mesmo af, a populagéo urbana superou a rural. Se em 1970 a populagdo
urbana brasileira atingiu 55,9% da populagéo, em 1980 representa 67,6%
do total. O esvaziamento do campo, no Brasil, constitui-se em fenémeno
explosivo na medida em que a capacidade de absorgdo de mao-de-obra
de origem rural em atividades urbano-industriais é minima, dada a ab-
sorgac generalizada de tecnologia poupadora de mao-de-obra.

Na verdade, durante a década de 70 verifica-se uma redugdo gra-
dativa da participacdo relativa na produgdo de pequenos produtores fa-
miliares. Essa redugdo, no entanto, ndo aponta, necessdria e automati-
camente, para a generalizagdo do trabalho assalariado, pois, como foi
visto, o trabalho familiar pode ser conveniente para o grande produtor e,
como tal, ser mantido na produgio. Acontece, porém, que tanto a redu-
¢ao da participagdo relativa de pequenos produtores na produgio totai,
como o éxodo rural, contemporineos da intensificagdo do uso de novas
técnicas de produgdo e fendmenos que, historicamente, tém acompa-
nhado o desenvolvimento do capitalismo na agricultura em diversas cir-
cunstancias, no Brasil configuram instabilidade do sistema na medida
em que a grande quantidade de trabalhadores liberados da agricultura
ndo € absorvida produtivamente no campo nem na cidade.

Em relagio ao trabalho assalariado, numerosas pesquisas revelam
tendéncia & redugdo na participagdo do trabalho assalariado permanente
em relagdo ao total da populagdo ocupada na agricultura. lsto porgque,
com a utilizagdo de técnicas modernas de produgdo, sé ficam perma-
nentemente empregados no campo os trabalhadores mais espsoializados
Esse emprego permanente iende, também, & puriticagio da condigdo as-
salariada na medida em que o atual assalariado permanente diferencia-se

do antigo morador por ndo mais dispor de um pedago de terra onde pro-
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duzir sua subsisténcia. Essa fendéncia a purificagdo do assalariamento
nédo se desenvolve linear e homogeneamente. Recente estudo nos enge-
nhos de agucar do Nordeste mostra como, nas condigdes especificas do
engenho, foi possivel aos trabalhadores permanentes, através da luta
salarial, criar condigbes para o acesso 2 terra e, assim, para a agricul-
tura de subsisténcia baseada no trabalho familiar como complementar
ao assalariamento {SIGAUD, 1983).

Se a purificacdo do assalariamento é um dos efeitos da adogio de
novas tecnologias na agricultura, 0 aumento relativo do trabaiho assala-
riado temporario & cutro. Na Gltima década o trabalho assalariado tempo-
rario cresce a altas taxas anuais (%), que refletem a estruturagido do mer-
cado de trabalho urbano-rural assentado no trabalhador volante (bdia-

fria), expreseéo da nmlnfnnvnr\nn do trabathador rural e da maneira como
13), SXPressac ga proiglanzagas GO rasainacer rural € 4a maheira ¢comoe

novas técnicas de produgao sdo absorvidas na agricultura brasileira:

.. O padrédo tecnolégico adotado na agricultura brasileira, ao
mesmo tempo que representou uma potenciagéo da capacidade
produtiva da terra e do trabatho, permitindo acréscimas sensiveis
de produtividade, também significou uma proliferagdo do empre-
go sazonal. Do ponto de vista dos trabalhadores, isso significou
o aumento do desemprego (ou subemprego) estacional {GRA-
ZIANO DA SiLVA, 1982:26).

O problema é que o pequeno produtor que ndc tem acesso a novas
tecnologias tende a proletarizar-se e a pressionar a estrutura de empre-
gos para além dos limites compativeis com o funcionamento adequado
do sistema. O Estado poderia atacar a questdo desenvoivendo uma poli-
tica tecnolégica que atingisse o pequeno produtor rural visando a au-
mentar-lhe a produtividade (da terra e do trabalho). Acontece que o Es-
tado reflete o poder relativo de classes e fragdes e a diregéo das poli-
ticas publicas vai depender das articulagdes concretas de interesses e
do grau em que se fazemn representar no governo.

5) Tecnologia ¢ Estado

Desde a formulagd@o de problemas as inovagdes cientificas e, mals
evidentemente, & selegio de inovagdes para sua implementagdo, ciéncia
e tecnologia nédoc se fazem acima de interesses de grupos sociais con-
cretos. Nesse sentido, ciéncia e tecnologia sdo dimensdes da realidade
econdmica, social & politica onde se desenvolvem. Dai por que, sendo a

(4) As taxas de crescimento do emprego temporirio variam segundo as fontes de in-
formacfo, o periode do ano agricola em que as informagdes foram colhidas, a sub-
categorizagho de trebalhadores contratados diretamente pelos estabelecimentos oy
contratados por erapreiteiros. Apesar das variages as taxas sfo sempre altas, indo
de 65% & 123%.
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tecnologia uma articulagde de agdes sociais visando a transformagdes
desejadas, ser ela expressdo da estrutura social que a comporta. E o
Estado que condensa formulagdes, que implementa politicas de tecnologia,
expressando ou apenas tomando como referéncia interesses sociais con-
cretos. A adogdo de uma determinada matriz tecnolégica implica, neces-
sariamente, a adogdo equivalente de valores, estilos e padrdes de orga-
nizagée social de tal modo que todo padrio tecnoldgico carrega, obriga-
toriamente, um padrdo de dominagao.

As politicas governamentais a partir da segunda metade dos anos
60 configuram, em rela¢ao & agricultura, um desejo efetivo de aumentar
a producdo e produtividade agropecudrias através do estimulo & incorpo-
ragdo de novas tecnologias no processo produtivo. O contexto sécio-poli-
tico geral em que foram decididas e implementadas tais medidas fol, na
quase totalidade do periodo, de forte autoritarismo. isto significa que na
formulagdo, implementagdo ou avaliagdo das politicas publicas visando
4 modernizagdo, estiveram excluidos amplos setores da populagdo que,
no entanto, eram por elas efetivamente atingidos: os trabalhadores rurais
(pequenos produtores familiares ou assalariados). Se, por um lado, 0s
interesses desses trabalhadores nem sempre se expressavam de modo
claro e estnrurado, por outro, mesmo quando claramente formulados, nio
chegaram a ser atendidos, sendo, no maximo, tomados como referéncia
para a adog¢do de politicas que, na maioria das vezes, os contradiziam.
Assim é que foi possivel desenvolver politicas de modernizagdo da agri-
cultura de efeitos altamente concentradores, como os ilustrados neste
trabalho.

A efetiva absorcdo de novas fecnologias na agricultura passa pela
politica de crédito rural com juros subsidiados. Um dos fatores que se
podem constituir em forte apoio a presen¢a da grande empresa capitalista
na agricultura é a existéncia de subsidios. Além disso é necessdrio que seu
volume seja sulicientemente signiticativo para elevar a taxa de lucre na
atividade agropecuaria (AlDAR, A. C. e PEDROSA JUNIOR, 1981; CASTRO,
A. C., 1983).

O sistema de crédito rural para custeio e investimento a juros subsi-
diados foi montado a nivel nacional em 1965, operacionalizado em 1867,
e tornou-se o instrumento mais importante da modernizag&o da agricultura
brasileira, beneficiando o complexo agroindustrial. Além disso o crédilo
rural constitui-se num mecanismo compensatdrio da politica de pregos
possibilitando transferéncia de renda para os médios e grandes produto-
res. A politica de crédito viabiliza, assim, a absorg¢do concentrada de
tecnologia na agricultura.

De fato, em 1980 o volume total de financiamento foi superior a 1970
em 90 vezes, em termos nominais, e quase quatro vezes em termos reais,
crescendo a uma taxa real de 17,5% ao ano (18,5% ao ano para custeio
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e 16,2% a0 ano para investimentos). A proporgdo com que ¢ crédito rural
participou no valor do produto liquido da agricultura fol crescente na
década de 70, de 0,24 para 0,44 para o crédito de custeio e de 0,15 para
0,22 para o crédito de investimento (KAGEYAMA, A. e GRAZIANO DA
SILVA, J. 1983). Em 1970 os estabelecimentos de menos de 10 ha (51%
do total de estabelecimentos no Pais) recebem apenas 5,5% do crédito
rural. No que se refere ao crédito distribuido pelas entidades governamen-
tais, as médias e grandes propriedades recebem 90% do total de créditos
por elas distribuidos e, em 1980, 80% do crédito agricola provinha dos
bancos oficiais.

A importancia do crédito agricola para a tecnificagdo da agricultura
fica mais evidente quando séo feitas comparagdes entre os valores do cré-
dito para insumos quimicos @ maquinas e a soma dos recursos gastos
pelos agricultores para sua aquisigdo. Tais comparagdes revelam gue, em
1979, o valor do crédito para fertilizantes representou 90% do valor das
vendas de fertilizantes; o valor do crédito para defensivos representou
mais de 75% do valor total das vendas de defensivos; e o crédito rural
para tratores representou mais de 90% do valor das vendas das industrias
de traiores para a agropecuaria (GUEDES PINTO, 1981).

Néo s6 a adogao de tecnologias na agricultura se faz de modo
diferenciado, tendendo a privilegiar a grande e média empresa, mas tam-
bém a geragdo e difusdo tecnologica tende a penalizar o pequeno pro-
dutor. Ja foi observado que, no Brasil, os ganhos de produtividade em
produtos agricolas estdo associados & estabilidade ¢ & continuidade dos
grupos de pesquisa que, por sua vez, estdo relacionados com a orientagdo
do produto para exportagdo ou para mercado interno. Os primeiros tém
sido privilegiados com apoio financeiro e continuidade da pesquisa
{(SCHWARTZMAN, S. 1979:142). A institucionalizagdo da pesquisa agrope-
cuaria, da assisténcia técnica e da extenséo rural da-se, na década de 70,
sob 0s auspicios do governo, de forma centralizada e organizada por
tipos de produtos. O governo cria a Empresa Brasileira de Pesguisa Agro-
pecuaria (EMBRAPA) em 1973 e a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) em 1975.

A criagdo da EMBRAPA significou centralizagdo da pesquisa agrope-
cuéria (), aumento e continuidade de recursos para implementd-la. A
pesquisa passou a ser desenvolvida por produto. Para cada produto ha
um conjunto de tecnologias e procedimentos que devem ser adotados para
que se oblenha maior produtividade. A empresa procura adaptar o “paco-
te” por regides e tipos de produtores mas, desde o momento em que a
maior eficacia da produgao vai depender da adogdo do “pacote”, a maioria

(5) Niéo foram absorvidos pela EMBRAPA o Instituto Bra.s;le:ro do Cafe (IBC), o Ins-

r FaTa) A} Igem o Tlernavedice
tituto do Agucar e do Aleool (IAA) ¢ a Comissfio Executiva do Plano de Recupe-

ragio Econdmica-Rural da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), ficando, assim, fora da
EMBRAPA as pesquisas relativas ao café, & cana-de-aglcar e ao cacau.
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dos pequencs produtores fica impossibilitada de adota-lo por ndo ter
atingido um patamar minimo de produgdo e produtividade que lhes ga-
ranta recursos necessdrios & adogdo do sistema tecnolégico. Depoimentos
de técnicos da EMBRAPA revelam, ainda, que a empresa produziu uma
quantidade ndo negligencidvel de tecnologias “adequadas ao pequeno pro-
dutor” e que essas nio foram adotadas por inexistirem condigfes minimas
de terra e de crédito, como no caso de algumas técnicas de irvigag@o ().

A EMBRAPA desenvolve dois tipos de agdo que constituem o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria: executora e coordenadora. A agéo
executora desenvolve-se nos centros, servigos especiais e unidades de
execucdo e pesquisa que constituem a estrutura da EMBRAPA; a agéo
coordenadora implica trabalho conjunto com governos estaduais, univer-
sidades e outras instituicBes de pesqguisa do setor publico ou privado. O
importante a sublinhar é que as decisdes gerais sobre a politica de pes-
quisa a ser desenvolvida pela EMBRAPA sdo tomadas ao nivel dos planos
nacionais de desenvolvimento. Porém, na implementagéo das linhas gerais,
diversos interesses se fazem diretamenie ouvir no sentido da demanda
especifica de pesquisas ("), sendo que os interesses dos pequenos pro-
dutores jamais chegam a poder ser expressos nesses niveis. Mas & prin-
cipalmente porgue institucionaliza a pesquisa por produto e ndo por tipo
de produtor que a EMBRAPA tende a marginalizar o pequeno produtor,
0 que menos recursos tem para arcar com a modernizagédo tecnolégica
sem perder autonomia,

A EMBRATER tem como objetivo a ‘“transferéncia de tecnologia
agropecudria e gerencial aos produtores rurais brasileiros”, atua em
estreita ligagdo com o crédito rural e esti presente em todas as unidades
da federagio, excetuando-se o Estado de Sao Paulo (GUEDES PINTO
1881). O Sistema de Extensdo Rural, porém, ndo tem atingido satisfatoria-
mente 05 pequenos produtores, como reconhece a propria EMBRATER
ao adotar novos principios gerais de ag&c para o periodo 1980/85
(EMBRATER, 1980) que se referem, basicamente, 4 assisténcia prioritaria
aos pequenos € médios produtores rurais, ficando a assisténcia técnica
aos grandes produtores a cargo de escritdrios privados. E de se esperar,
porém, que mesmo tentando nortear sua agdo em favor dos pequenos
produtores, a EMBRATER encontre sérios obstaculos a adogéo, por eles,
de novas tecnologias, caso nio sejam revisadas as possibilidades de aces-
50 A terra e ao crédito e/ou & geragio de tecnologias adequadas.

O problema que se coloca é 0 da necessaria ““‘contaminagédo politica”
da tecnologia e de seu tratamento como instancia neutra, capaz de possi-

(8) Entrevistas feitas com técnicos da EMBRAPA no imbito da pesquisa sobre Movi-
mento Sindical de Trabalhadores Rurais ¢ Tecnologia.

(7) Nas decistes de o que produzir e para quem estio bresentes os interesses dos gran-
des produtores de produtos agricolas e de méaquinas e insumos,
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bilitar aumento de produgdo e produtividade em beneficio de todos. A
aparente neutralidade da tecnologia atende, apenas, aos interesses domi-
nantes na sociedade por esconder, exatamente, seu cardter de dominagéo.
E a articufagdo entre interesses sociais e formulagio e implementagdo de
politicas para o setor agricola que seleciona e orienta a adogédo de deter-
minadas tecnologias.

6) Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais e Tecnologia

A medida da explicitagdo do carater politico da tecnologia e, portanto,
da revelagdo de seu aspecto de dominagdo vai ser dada ndo sé pela
capacidade de organiza¢do e expressdo politica dos interesses gque se
beneficiam de determinadas tecnologias, mas também, e principalmente,
pela capacidade de organizagdo e expressado politica dos interesses por
elas afetados sem que sejam, necessariamente, beneficiados. No caso da
tecnologia agropecudria brasileira, os interesses dos trabalhadores ru-
rais — parceiros, posseiras, pequenos arrendatarios, pequenos proprie-
tarios e assalariados.

Levando-se em conta que o grande impulso & modernizagdo tecnolé-
gica da agricultura brasileira, a partir do final dos anos 60, ocorreu dentro
de um quadro sécio-politico autoritdrio, onde as possibilidades de orge-
nizagdo e expressé@o dos interesses dos grandes produtores rurais con-
trastam com os blogueios & organizagdo autdnoma e expressao politica
dos trabalhadores rurais, é de se supor que o carater de dominagédo da
tecnologia agropecuaria nao tenha sido ainda plenamente revelado no
Brasil.

Essa questio pode ser examinada ao nivel do Movimento Sindical de
Trabalhadores na Agricultura por ser essa, apesar das inimeras dificuida-
des de organizagdo que enfrenta — oriundas quer da Carta Sindical Bra-
sileira, quer de conjunturas politicas especificas —, a mais expressiva
organizagdo de trabalthadores rurais no Brasi! (3). Nesse sentido, o Movi-
mento Sindical de Trabalhadores na Agricultura, especialmente ao nivel
de sua confederagéo nacional (CONTAG), é o mais capacitadc a revelar
o caréater politico da tecnologia adotada na agricultura brasileira. E mais
ainda, o processo pelo qual € explicitado o carater de dominacdo implicito
em préticas tecnologicas é o mesmo pelo qual interesses diversificados
futam para participar da formulagio de politicas tecnolégicas. E neste
sentido que o problema que se coloca para o trabalhador do campo, qual
seja, o da apropriagéo dos resultados da modernizagdo tecnolégica, vai
necessariamente problematizar a natureza mesma dessa modernizagio,

(8) Os trabalhadores do campo dispéem, hoje, da malor confederacfio sindical do Pais,

aue também tem p maior fndire da gindinallzanfo ronervagondn nnr volia ds 207

LETICY IN2I0L 1INADe salailinuisanals, UlgiChaaany pod VWl Q8 gave

da populacdo economicamente ativa da agricultura, enquanto nos sindicatos ur-
banos o indice de sindicalizagio corresponde, aproximadamente, a 28% da popu-
lagho economicamente ativa urbana.
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Isto porque a apropriagdo dos resultados da modernizagdo tecnoldgica
refere-se 2 redistribui¢do dos ganhos do processo produtivo, remetendo,
assim, ao tema do poder relative das classes e fragdes e sua expressio
na formulagdo de politicas pttblicas. E a possibilidade efetiva de politicas
redistributivas vai depender de adequacgdes das politicas de produgéo das
quais as politicas tecnolégicas fazem parte.

E no periodo da modernizagdo acelerada da agricultura brasileira
que a CONTAG se consolida enquanto 6rgdo maximo do movimento sin-
dical de trabalhadores rurais, a0 mesmo tempo que o regime politico
brasileiro é marcado por governos autoritarios. Essa situagdo configura
campo complexo, de atuagdo da CONTAG. Por um lado ndo encontra
desimpedidos os canais através dos quais pode efetivamente congregar
interesses de Federagdo e Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Por outro,
é chamada pelo governo — toda vez que este sente necessidade — a
legitimar politicas decididas sem a sua participagéo.

Em relagédo ao primeiro aspecto é importante ressaltar que a CONTAG
abriga uma grande diversidade de trabathadores cuja comunidade de inte-
resses para manifestar-se efetivamente exige uma maturidade ainda longe
de ser alcangada, quer pelo regime politico, quer pelas instituicdes de
representagao popular. A CONTAG trabalha assim, muitas vezes, com
contradigbes aparentes entre as diversas categorias de irabalhadores ru-
rais, ndo conseguindo, também muitas vezes, formular com precisdo as
reivindicagdes fundamentais dos trabalhadores na agricultura, sejam eles
assalariados, pequenos proprietérios, arrendatérios ou posseiros.

Em relagdo ao segundo ponto, que diz respeito & possibilidade de a
CONTAG se fazer ouvir junto a 6rgdos governamentais, & possivel dizer
que o regime politico brasileiro ainda ndo conseguiu absorver reivindica-
¢bes de trabalhadores rurais. E nesse sentido que a presenga da CONTAG
ern diversas comissdes de definicdo de politicas publicas, enguanto ©
unico voto dos trabalhadores no meio de tantos outros, pode ser vista
como uma estratégia governamental de legitimacdo. Ndo é outro o
argumento usado pela CONTAG para se auto-excluir de algumas dessas
comissdes.

Assim é que, procurando formular pollticas gerais que néo acirrem
contradigbes aparentes entre seus representados e ndo tendo suas pro-
postas politicas de fato consideradas pelo governc no sentido de trans-
forma-las em politicas piblicas, a CONTAG ndo ¢ desafiada a refinar suas
propostas a ponto de transformé-las em projetos de fato alternativos aos
governamentais;

No quadro dessas limitagdes a CONTAG assumiu a luta pela reforma
agraria como a Onica forma de resolver problemas ligados as condigbes
de vida e trabalho do pequeno agricultor, reivindicando do governo “a
imediata decisdo politica da implantagdo da Reforma Agréria ampla,
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massiva e drastica visando a promover a melhor distribui¢cdo da terra e
modificagdes estruturais no regime de sua posse, uso e propriedade, a
fim de atender aps principios da Justica Social e aumento de produtivi-
dade” (CONTAG, 1982:5). E também no quadro dessas limitagdes que a
CONTAG ndo chega a formular em detalhe e com todas as suas implica-
¢Oes propostas de Reforma Agréria.

Assim é que a CONTAG, ao levantar a bandeira da Reforma Agraria
ng que diz respeito, inclusive, ac uso da terra, atinge a questdo tecnolo-
gica na agricuitura sem, contudo, revela-la em profundidade. Sédo feitas
dentncias as tecnologias preconizadas para pequenos agricultores que
implicam substituicdo da policultura e diversificagdo pela monocultura e
especiaiizagdo, aumentando a dependéncia de um sé produto e a inse-
guranga na formagado da renda dos pequenos agricultores, E afirma-se
que, em lugar de “‘tentar transplantar para nossas condigbes as técnicas
agricolas predominantes nos paises superdesenvolvidos, deveriamos de-
senvolver uma tecnologia prépria, baseada em nossos proprias recursos,
partindo das necessidades apresentadas pelos proprios agriculiores”
(SILVA, J. F., 1978:18).

Enquanto a natureza da tecnologia adotada nido for revelada naquilo
que implica de dominagdo, ndo serd possivel propor aiternativas vidveis
a politica tecnologica vigente. A questdo tecnolégica na agricultura bra-
sileira é multifacetada &€ nela se condensam diversos interesses em jogo.
E nesse sentido que ela ndo s6 ndo se coloca “neutra e racionalmente”
acima das classes e grupos nela envolvidos, mas principalmente reflete
a articulagdo de interesses e a natureza do sistema politico que a define.
E desse modo que a questdo tecnolégica s6 se resolve com sua politiza-
cdo. Em oufros termos, a questdio tecnolégica s6 serd adequadamente
formulada em termos politicos que possibilitem coloca-la em perspectiva.

Essa politizagdo, porém, ndo depende de decisdes individuais mais
ou menos acertadas, mas resulta da combinacdo de uma série de cir-
cunsténcias. Por um lado, o problema tecnolégico na agricultura vem
assumindo, aoc nivel da CONTAG, importéncia crescente a partir do inicio
dos anos 70. Por outro lado o governo, no afd de neutralizar o poder
politico dos trabalhadores rurais, vem adotando medidas importantes que
visam a despolitizar o problema fundiario (°), sendo a posse da terra a
reivindicagado primeira do movimento sindical de trabathadores rurais.

Enguanto o governo se esforga por despolitizar a luta pela terra e
na medida em que se coloca, para os trabathadores rurais, a necessidade
de expressarem seus interesses por melhores condigdes de vida e tra-

{8y Um estudo de como 0 governo procura esvaziar o contetdo politico da luta pela
terra, transformandc-a em questio de Seguranca Nacional, & apresentado em FI-
GUEIREDO, V. — Dois Momentos de Iniciativa Governamental em Relacio & Ques-
tio Fundiiria. Brasilia, SOBER, 1933.
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balho, é de se esperar uma politizagdo do problema tecnoldgico na agri-
cultura, responsavel central pelos problemas que atingem, hoje, o traba-
lhador rural brasileiro. Tal politizagdo ndo deverd implicar abandono da
luta pela reforma agraria mas, ao contrario, pemitird especificé-la e pre-
cisé-la como um projeto polltico alternativo.
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