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1 — A questdo agrdria: complexa e atual

A atualidade da questdo agraria no Brasil se apéia, por um lado, na
importincia crescente da agricultura como lugar de realizagio do capital.
Em outros termos, o desenvolvimento econbémico do Pais depende fun-
damentalmente da “modernizagdo” da producio agricola, nao s6 para ex-
portagido, mas também para o mercado interno. Por outro lado, a crucia-
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lidade da questio agraria esta em que ela, do ponto de vista social e poli-
tico, ndo se esgota no problema do desenvolvimento econdmico. As con-
tradigdes, desigualdades e conflitos gerados pelas transformacfes na es-
trutura agraria nao decorrem automaticamente de processos econdmicos
supostamente neutros, mas resultam da convergéncia entre processos eco-
ndmicos e praticas politicas dos diversos interesses envolvidos.

Dessa maneira, a atuacae dos governos pos-1964, se, por um lado, vai
visar 4 reprodugdo do capital na agricultura respondende a interesses
expressos pela relacdo de forcas na sociedade, vai também refletir a ne-
cessidade de reprodugio do sistema como um todo através de politicas
que visam A integracao e ao controle das massas rurais marginalizadas.
As politicas de “acumulagio” e “legitimagdo”, como tém sido identificadas
(CHALOULT, 1978), apesar de complementares em termos da reprodugio
do sistema, sdo, na prética, contraditérias. Essa contradigio advém, em
boa parte, das praticas politicas dos diferentes interesses afetados pelas
politicas plblicas, dentro de um quadro sécio-politico autoritirio onde as
possibilidades de organizagio e expressdo dos interesses ligados ao capital
contrastam com os blogueios 4 organizacio autdnoma e expressdo politica
dos trabalhadores rurais. Nesse contexto a balanca tende a pesar favo-
ravelmente aos interesses mais particularistas do capital na agricultura,
agravando o potencial de conflito nela existente.

A complexidade da questdo agraria no Brasil deve-se nao s6 as di-
mensfes econfimica, social e polifica que necessariamente envolve, mas
a especificidades oriundas de sua evolugido no tempo e manifestagio dife-
renciada regionalmente. A historia da sociedade brasileira que define a
insercdo dependente do Brasil na economia capitalista, o poder dos grandes
proprietirios de terra, o alijamento politico das grandes massas de traba-
lhadores rurais e a vastiddo do territério nacional sio elementos de natu-
reza distinta que integram a questdo agraria e que definem limites para
a atuacao de diferentes governos.

E assim que, no inicio dos anos 80, o governo se vé is voltas com a
necessidade de estimular mais ainda a penetracido do capital na agricultura
dentro da estratégia de relancar a economia, ao mesmo tempo que procura
legitimar-se através da tentativa de abertura democratica. Tanto a questio
da justica social quanto a da democracia dependerio da forma como os
trabalhadores rurais se articulam entre si e a0 mundo urbano, bem como
de sua capacidade de insercdo e de pressdo no jogo do poder. Desse modo
a questio agraria passa a ocupar posto central nas estratégias governa-
mentais de dinamizacdo da economia e de busca de legitimacao.

2 — Integragao agricultura/inddstria

A implantacio do regime militar em 1964 criou condi¢des favoraveis
para a implementacio de politicas necessarias ao desenvolvimento capi-
talista dependente em sua fase monopolista centrado na expansio das
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grandes empresas estrangeiras, nacionais e estatais, e permitiu a interna-
cionalizacio crescente do mercado interno (CARDOSO, 1972; FIGUEIREDO,
V., 1978). Se, num primeiro momento, a agricultura néoc aparece, para
alguns analistas, como setor a ser privilegiado peia politica econdémica
do governo (1), a énfase na modernizacio e na obtencdo de niveis mais
altos de eficiéncia implicava mudancas na politica para o setor. Sera fun-
damental para o processo de modernizacido agricola a politica de incenti-
vos e subsidios governamentais. Ja em 1967, o governo vai promover vio-
lenta expansdo do crédito altamente subsidiado para a agricultura. O que
importa sublinhar é que, depois de 1964 e, especialmente, a partir de 1967,
os governos militares decidiram estimular a expansdoc do capitalismo na
agricultura. O resultado é que, no inicio dos anos 80, qualquer que seja
a perspectiva adotada por quem estuda as transformagdes da agricultura
brasileira, a penetracio direta do capital no campo nio pode ser negada.

Evidentemente a capitalizacdo do campo ndo é homogénea para todo
o Pais e nem se passa sem contradigdes. Dada a diversidade de aspectos
que apresenta, variam os autores em sua anlise, quer focalizem a atengao
nos setores mais de ponta da producfio rural, quer nos mais tradicionais
ou na articulagio de ambos. De uma certa maneira o modelo de desen-
volvimento capitalista excludente que se verificou para a indistria se
repete para a agricultura, ndo no sentido de gerar dualismos estruturais,
mas de marginalizar amplos setores da popula¢io dos beneficios desse
desenvolvimento.

Como trago marcante das transformacdes recentes na agricultura é
de se acentuar a integracdo agricultura/industria. Assim é que, de geradora
de divisas, a agricultura passa a ser lugar de realizacio do capital industrial.
E verdade que a funcao de geragio de divisas da agricultura continua
sendo fundamental. O que parece acontecer, porém, & que tanto a expor-
tacio como a producdo para o mercado interno passam a ser mediatizados
pelo complexo agroindustrial,

O complexo agroindustrial se transforma num dos elementos centrais
do processo de acumula¢do de capital na medida em que permite a ex-
pansio da producic agricola, tantc para o mercado interno como para o ex-
terno, a criagdo de um novo campe de valorizacio do capital, de insumo e
produtos industriais ligados 4 agricultura, bem como o incremento de divisas
necessarias para a expansio do atual medelo econémico, além de econo-
mizdlas através do suprimento das necessidades do mercado interno
(SORJ, 1980).

(1) ANTONIO DELFIM NETTQ, em outubre de 1964, ng Seminédrio de Economia Brasileira realizado na
Feculdade de Cléncias Econdmicas e Administrativas da Unlversideda de 580 Paulo, aflrmava que
a forma extensiva de crascimento do setor agricola era mais conveniente na medida em gque ume
unidade de capltal gue pudasse ser utilizada altemativamenta na agricultura ou na inddstria dave-
ria gser apllcada no segundo setor, pois a produtividade marglnal do capital era mals slevada no
setor indutrial do que no setor agricoia. (DELFIM NETTO, 1964))
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A agricultura vai consumir cada vez mais insumos ¢ implementos
industriais, consumo que se inicia nos produtos dinimicos de exportagio
e vai, progressivamente, atingindo os demais produtos de consumo interno.
O aumento brutal da produc¢do nacional de tratores na ultima década,
acompanhado de sua efetiva utilizagfio na agricultura, ¢ um dos indicadores
mais evidentes da referida integragdo agricultura/indistria.

TABELA 1

Produgao de tratores e irea colhida de produtos trator-intensivo,
média 1960-62

- . Area colhida de produtos
Producdo anual média de com vutilizagéo intensiva
tratores de quatro rodas de tratores
Periodo Unidades (mil)| indice Area (mil ha) Indice
1960-62 9.3 100 1.947,3 100
1983-65 10,8 116 2.014,7 103
1966-68 8,7 94 2.321,1 119
1969-71 15,1 162 4.106,4 211
1972-74 36,7 395 6.944,5 357
1975-76 53,5 575 | 10.736,5 551

Fonts: Sistema Nacional de Planelamente Agricela, M.A., 1877

Cabe lembrar que o novo compiexo agroindustrial desenvolvido a
partir de fins dos anos 60 tem as mesmas caracteristicas de outros ramos
da producdo industrial, tais o alto grau de concentracio, concorréncia
oligopélica e controle pelo capital estrangeiro e nacional (ARROYO, G.
DE ALMEIDA, VON DER WEID, 1979). O setor agroindustrial foi respons4-
vel por 20 a 30% do total de investimentos e reinvestimentos do capital
estrangeiro no Brasil, em 1974 (SAMPAIOQ, 1980). Num primeiro momento
a industria de maquinas e implementos agricolas ndo era totalmente con-
trolada pelo capital estrangeiro, como ocorre com a indistria de tratores.
Mais recentemente vem ocorrendo um processo de desnacionaliza¢io da-
quela industria, em funcdo da reducdo do crédito agricola que afetou as
industrias com menor capacidade financeira (Coojornal, 1978, in SORJ,
1980).

Ao lado da mecanizagdo, a absorcdo crescente de fertilizantes fol
também altamente estimulada pelo governo através de subsidios. A deman-
da de fertilizantes aumenta a tal ritmo que a producfo nacional, apesar de
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ter crescido de 335%, de 1970 a 1976, ndo basta para satisfazéla. Evi
dentemente o consumo de fertilizantes ndo é homogéneo entre as diver-
sas regides. Em 1975, o Sudeste e o Sul, com uma area colhida de 24,5%
e 39,6% em relacdo ao Brasil, utilizam, respectivamente, 39.3% e 48,5%
do total de fertilizantes consumidos no Pais. Por outro lado, o Nordeste,
que participa com 26,2% da area colhida nacional, utiliza a reduzida par-
cela de 7,09 do total de fertilizantes (PEIXOTO, CHALOULT, FIGUEI-
REDQ, 1977).

A criacdo do complexo agroindustrial ndo se manifesta, somente, em
relacdo a mecanizagdo e fertilizantes. A importagao de herbicidas foi ace-
lerada na tdltima década, e o governo lanca, em 1975, o programa nacional
de defensivos agricolas visando a reduzir as importagdes para 50% em
1980. Ao mesmo tempo, a producdo e consumo de ragdes cresce acele-
radamente de 168 milhdes de toneladas em 1968 para 11.328 milhoes de
loneladas em 1978 (FREDERICQ, 1979, in SORJ, 1980). A producdo de se-
mentes selecionadas também se expande afravés de agéncias do governo
() ou pela transferéncia de sua produgdo para cooperativas e empresas
privadas. Sdo visadas as sementes das principais culturas comerciais, e a
grande expansdo se di nas sementes de milho, arroz, trigo e soja. A ex-
pansao da producao de soja, que passa de 500 mil toneladas em 1965 para
mais de 15 milhoes de toneladas em 1980/81 (BERTRAND, 1981}, reflete,
além de outros aspectos da implantacio do complexo agroindustrial, tam-
bém a producdo de sementes melhoradas.

Na induastria de processamento de alimentos, também grandes trans-
formacdes se passam na ultima década. Além da crescente diversificacao
da produgio, que implica em modificagdes na cesta de consumo, o setor sofre
intenso processo de concentra¢do, uma vez que varios produtos passam a
ser controlados por uma ou duas empresas. A possibilidade de sobrevivén-
cia das pequenas empresas nacionais se reduz, dadas as condicdes oligo-
policas do mercado. Sua sobrevivéncia fica ainda mais ameacada pelas
politicas de controle sanitario do governo, que acabam por dar o golpe de
misericérdia em pequenas indidstrias processadoras de carne e leite, por
exemplo (%).

3 — Crescimento subsidiade

A expansao do complexo agroindustrial passa a ser responsive! pelo
crescimento da producao agricola. A Fundacéo Getilio Vargas divulga, para
1981, um crescimento de 8% para a agriculiura, enquanto a indtstria cai
em 109, hum contexto de crise em que o produto interno bruto cai de
3,7%. Além disso, apesar da diminuicdo relativa da importancia da agri

{2} A publicagdo do CNPq Orgamenlo da Uniloc para Cidncla ¢ Tecnologla 1981 mosira a EMBRAPA
(Emprese Brasileira de Pesquisas Agropecudrias) & a grande beneficidria, com 17,91% do tiotal do
argamento.

{ 3) A imprensa nacional, em 1978 e 1879, veiculou Informagdes sobre a destrui¢do de diversas dessas
empresas apds exigdnclas sanitdrias impoatas pelo governo.
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cultura nas exportagées, a exportagao de produtos manufaturados de origem
agricola teve incremento substancial. Mesmo assim, em 1981, a partici-
pacao de produtos basicos nas exportacdes foi de 39,88%. E o farelo de
soja foi dos produtos que, individualmente, mais contribufram para as
vendas do Brasil no exterior em 1981 (O Estado de S. Paulo, 19-12-1981) {*).

O incremento das exportacdes é fundamental para a viabiliza¢io do
modelo de crescimento fundado numa divida externa crescente. Em 1981,
o servigo da divida externa brasileira absorveu 72% do valor das expor-
tagcbes (O Estado de S. Paulo, 19-1-1982). As exportagdes sdo estimu-
ladas com subsidios diretos e, indiretamente, através de incentivos ao
complexo agroindustrial. Ao mesmo tempo o governo visa a garantir o
abastecimento do mercado interno através de diversos instrumentos, como
fixacao de cotas de exportagdo, licengas para exportar, controle de pregos
no mercado interno etc. Nem sempre a compatibilizagdo dos interesses
no mercado interno e externo se faz, as crises de abastecimento do mer-
cado interno estdo ai para atestar, bem como a brusca diminuicdo ou mar-
ginalizagao da producdo de alimentos basicos, por exemplo, o feijio.

Visando a articular a expansio agricola com o complexo agroindustrial
e as necessidades de abastecimento interno e as exportagdes, as medidas
governamentais vém a beneficiar nio s6 a agroindusfria moderna interes-
sada na transformacdo industrial da matéria-prima agricola, mas também
0s complexos industriais integrados nacionais e multinacionais, os seto-
res produtores de maquinas e insumos agricolas (liderados por empresas
estrangeiras) e os antigos proprietarios rurais que modernizam seu empre-
endimento. Estes, como sugere um recente estudo, ao adotarem o caleulo
empresarial na condugio de sua atividade, nao necessitam realizar a maior
parte do investimento fihanceiro, que & a aquisigio da terra (AIDAR e
PEDROSA JUNIOR, 1981).

Os subsidios governamentais diversos e especialmente os subsidios
crediticios agem no sentido de reproduzir o padrio de modernizagio que
beneficia os interesses acima mencionados. Como supde o estudo de AIDAR
¢ PEDROSA JONIOR, um dos fatores que se podem constituir em forte apoio
i presenca da grande empresa capitalista na agricultura é a existéncia de
subsidios. E ainda que nd3o baste a existéneia de subsidios, é necesséirio
que seu volume seja suficientemente significativo para elevar a taxa de
lucro na atividade agropecuaria. Ora, em 1977, os subsidios crediticios
destinados & agropecudria atingiram 20,2% da renda interna do setor.
Em 1970, os estabelecimentos de menos de 10 ha, 51% do total de estabele-
cimentos no Pafs, recebem apenas 5,59 do crédito total e, ho que se refere
estritamente ao crédito distribuido pelas entidades governamentais, as
médias e grandes propriedades recebem 909 do total de créditos por elas
distribuidos (FIBGE, 1970). Se, em 1976, 80% do crédito agricela provinham
dos bancos oficiais, em 1980 essa propor¢io chegou a 80%. Em 1982, cs

{ 4} A parte co Brasll na produgfo mundial de soja cresce de mencs de 5% no iniclo dos ancs 70 para
mals de 19% em 1980/81 (BERTRAND, 1981).
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subsidios ao crédito rural continuardo altos, entre 600 e 700 bilhdes de
cruzeiros, o mesmo valor registrado em 1981, apesar da esperada queda
na taxa de inflagdo (O Estado de S. Paulo, 5-1-1982). O importante do
mecanismo do crédito subsidiado é que ele é concedide a juros negativos
e privilegia a grande empresa. Segundo BERNARDO SORJ, a politica de cré-
dito rural tem dois aspectos bésicos. Por um lado, visa a modernizar as
forgas produtivas e, desse ponto de vista, pode ser considerada como bene-
ficiando o conjunto do complexo agroindustrial. Por outro, trata de com-
pensar a politica de controle de precos, constituindo-se num mecanismo
de transferéncia de renda especizlmente para os médios e grandes produ-
tores, exatamente os que tém melhores condigbes de reagir contra a po-
litica de precos (SORJ, 1980:89).

4 — Efeitos concentradores

O processo de modernizagio estimulado pelo Estado — do qual os
grandes eixos foram aqui esbogados — ja foi identificado como moderniza-
¢do conservadora, pelo que mantém, reforcando, a estrutura de proprieda-
de concentrada da terra e permite ao latifindio modernizar-se e transfor-
mar-se numa grande empresa agricola. Visando & repredugido do capital,
os governos pos-64 formulam politicas que favorecem a grande proprie-
dade, estimulando a concentragao de terras e rendas,

Andlises do recadastramento do INCRA de 1978, a despeifo do subca-
dastramento que identificam, mestram que de 1972 a 1978 houve aumento
de 16,4% no ntumero de iméveis de 2 mil a 5 mil ha e de 14,29 da 4rea
por eles ocupada. O numero dos iméveis de 5 mil e mais ha aumentou em
8.7%, enquanto a area cresceu em 27,9%. Esses dados evidenciam um
forte aumento das grandes propriedades, tanto maior quanto mais eleva-
dos seus tamanhos. Em 1972, apenas 3,19 dos iméveis detinham 61%
da area total cadastrada e, em 1978, cerca de 3,6% dos imdveis detém
nada menos que 66% da area total. Por outro lado, a irea aproveitavel
nfo explorada dos imdveis rurais atingia, em 1978, cerca de 837% da irea
total dos imoveis, contra 229 em 1972, Tal fato se deve, mais que tudo,
a predominéncia quase exclusiva de projetos de pecuaria extensiva na ocupa-
¢do das areas novas das regides Centro-Oeste ¢ Norte (Reforma Agriria,
1981).

A concentragio de terras é, de fato, maior do que o que esses dados
revelam, pois eles omitem os casos de multipla propriedade. Existem casos
como de um s0 fazendeiro ser dono de mais de 50 fazendas, ou ainda,
como no Acre, em que cerca de 100 pessoas sdo proprietirias da quase
totalidade da extensdo do Estado (O Globo, 8-9-1980).

Dados do INCRA também mostram que as propriedades de menos de
10 ha, que representavam mais de 36% dos imoéveis em 1967 e ocupavam
quase 2% da 4rea total cadastrada, tiveram sua participacio reduzida para
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1% da érea cadastrada em 1978 e passaram a representar cerca de 28%
do nimero total de imoveis do Pais (GRAZIANO DA SILVA ¢ HOFFMANN,
1980).

Os dados do IBGE sobre o censo de 1980 ainda nfo estio disponiveis,
tendo sido divulgadas, porém, algumas informacdes. Por exemplo, apesar
da expansdo da rea rural, o ntmero de propriedades caiu 0,87% no Sul
entre 1975 e 1980 e 0,6% no Centro-Oeste no mesmo periodo. Por outro lado,
os dados do censo ja divulgados mostram que os trabalhadores do campo
tiveram sua participa¢io diminuida na renda nacional. Os 50% mais
pobres da zona rural que, em 1970, detinham 22,4% da renda rural
chegaram em 1980 com apenas 14,9%. Por outro lado, os 5% mais ricos
que em 1970 detinham 23,7% em 1980 passaram a concentrar 44,2%
da renda, enquanto 1% do topo quase triplicou sua participagéo, saindo
de 10,9 para 29,3%.

TABELA 2

Distribui¢do do rendimento da populacio no campo (em porcentagem)

1970 1976 1980
20% mais pobres 5,2 4.1 — (%)
50% mais pobres 22,4 17.9 14,9
10% mais ricos 33,8 42,8 53,4
5% mais ricos 23,7 31,7 442
1% mais rico 10,5 15,5 29,3

Fonte: 1BGE
{*) N8o foi divulgada a parte dos 20% mais pobres.

Esses dados que o Censo revela nido chegam a ser inesperados, pois a
maior parte das pesquisas recentes sobre a modernizagio da agricultura
apontam ndo s6 na diregio de uma concentragio crescente da posse da
terra, mas tamhém dos ganhos da atividade rural,

A distribuicao dos salérios foi divulgada para o conjunto da populagao,
cnde se observa que os 109% mais ricos recebem 50,99 dos saldrios em
1980, em contraste com 46,7% em 1970, e que os 50% mais pobres que
recebiam 14,9% dos salarios em 1970 passam a somente 12,6% em '1980.
No entanto, pesquisas revelam que 36% das familias de trabalhadores
rurais ganham menos de um salario minimo por més. E com um salério
minimo por més, pelos critérios dos organismos internacionais, a famfilia
ja é considerada em situacdo de pobreza absoluta.
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5 — Efeitos sobre o trabalho rural

A reorganizacio da agricultura brasileira nos quadros da modernizagio
conservadora afeta grandemente o trabalho agricola, provocando diferen-
ciacdio da pequena produgio, diminuicdo do assalariado permanente, au-
mento do temporario, além da expulsio da mdio-de-obra rural.

Se até décadas recentes a populacio rural brasileira vinha aumen-
tando permanentemente, dados do censo de 1980 mostram reversio nessa
tendéncia. Em 1970, pela primeira vez, o censo registrou uma populagio
urbana maior que a rural (52 milhdes contra 41 milhdes), porém ambas
tinham taxas de crescimenio positivas. Em 1980, s6 houve taxas positivas
para as regioes Norte e Nordeste, apesar de, também ai, a populagdo urhana
ter superado a rural (as porcentagens de populacdo rural nas regides Norte
e Nordeste, respectivamente, passam de 54,8 para 48,3 e de 58,2 para 49,5,
de 1970 para 1980). Se em 1970, a populagdo urbana brasileira atingia os
55,9%:, em 1980 a populacéo urbana passa para 67,6% do total.

O esvaziamento do campo ¢ fendmeno que, historicamente, se tem
registrado ao mesmo tempo que hi expansdo do capitalismo na agri-
cultura. No caso do Brasil, tal esvaziamento passa a constituir-se em fend-
meno explosivo na medida em que a capacidade de absor¢do da mao-de-obra
de origem rural em atividades urbano-industriais é minima (®), dando ori-
gem nao s6 ao subemprego, mas também 3 marginalizagao absoluta dessa
populacdo., Qutro aspecto a ser destacado a partir do esvaziamento do
campo, revelado pelo censo, é a aparente faléncia da fronteira agricola
como absorvedor permanente de grandes quantidades de mao-de-obra rural.
O esvaziamento de areas agricolas recém-ocupadas como o Parani, Goiis
g Mato Grosse do Sul indicam que a fronteira agricola, nas circunsténcias
atuais, constitui uma alternativa muito parcial e de duragio reduzida para
a absorc¢do de mao-de-obra (Jornal do Brasil, 31-5-1981).

O aumento do éxodo rural pode ser visto como sendo das expressoes
mais importantes do processo de proletarizagdo do trabalhador rural, po-
rém nio a unica. A medida que se transformam os latifiundios, que se
criam novas empresas agricolas e estimulam-se cooperativas de produtores
que vao funcionar como grandes empresas, redefine-se a pequena pro-
ducio. O espaco do pequeno produtor autdnomo se reduz. A pequena pro-
ducido ou vai ser marginalizada, ou desmantelada no sentido da proletari-
zacido direta de seus agentes, ou “integrada” ac complexo agroindustrial
ou ainda excepcionalmente capitalizar-se.

No contexto da modernizagdo conservadora, a possibilidade de capita-
lizagdo do pequeno produtor é reduzida. H4, no entanto, alguns exemplos
onde condigbes estruturais e conjunturais especificas permitem essa ocor-
réncia. E o caso, por exemplo, de alguns poucos dos peguenos proprietérios

{5 [;adobo controle pligopdlica do mercado e a absorgdio de tecnologia importada, poupadora de mBo-
e-obra.
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produtores de soja em Cruzeiro do Sul, que, beneficiando-se de politicas de
incentivo a soja, mudam a natureza de seu empreendimento passando 2
assalariar trabalhadores e a expandir a drea que cultivam por compra e/ou
arrendamento de novas terras (PEIXOTO, CHALOULT, FIGUEIREDO, 1979).
Também é o caso dos “agricultores sulistas” que se deslocaram para o
Distrito Federal como arrendatarios do governo dentro de um programa
de assentamento dirigido e af desenvolveram um empreendimento capita-
lista (FIGUEIREDO, 1979). Processo que ocorre, também, no seio de coope-
rativas, beneficiando aqueles produtores que retinem condi¢bes para um
major volume de producgio e controle da empresa cooperativa (ARAUJO,
1980).

O processo de diferenciacio da pequena produgdo naoc elimina por
completo a pequena produgio tradicional, porém sua importincia relativa
tende a cair. Se em relacdo a alguns produtos basicos de alimentacdo ainda
exerce papel importante, como no caso do arroz e do feijdo, alguns estudos
recentes mostram que a producao capitalista nessas culturas é crescente (%)
(BORGES e SERVILHA, 1978).

Nao foram divulgados, ainda, os dados do ltimo censo sobre trabalho
assalariado no campo. Porém, como sugerem pesquisas recentes, é de se
esperar que as tendéncias de redugio na participacdo relativa do trabaiho
assalariado permanente em relagio ao total da populacio ocupada na agri-
cultura, j4 observadas em 70 e 75, venham a se manifestar. Isso porque,
dado o aumento da modernizacao e utilizagdo de técnicas modernas de pro-
ducgdo, s6 ficam permanentemente empregados no campo os trabalhadores
mais especializados (*). Por outro lado, inimeras pesquisas evidenciam o
aumento do trabalho assalariade temporario, que cresce a uma taxa de 12%
ao ano (IPARDES, 1978; D’INCAO MELO, 1977; FETAEG, 1980).

As formas diretas de proletarizacio através do assalariamento néo
esgotam esse processo na agricultura brasileira. A ““integracio” do pequeno
produtor & grande empresa € sua nova face no Brasil. Com a generalizacio
do empreendimento capitalista no campo, com investimento direto de capital
na agricultura e/ou via dominio do processo de comercializa¢éio, financia-
mento e assisténcia técnica, o espaco do pequeno produtor auténomo se
reduz. O bloqueio das possibilidades de pequenos produtores “integrados”
se apropriarem de trabalho excedente os coloca em um processo que, ten-
dencialmente, os transforma em forca de trabalho para o capital MOREIRA,
1981). A subordinagdo do trabalho familiar da pequena produgdo ‘“‘inte.
grada” ao capital industrial di-se através de um duplo movimento de cir-
culagio, no qual a assisténcia técnica desempenha um papel fundamental:
circulacao de insumos agricolas do setor industrial para o setor agricola e
circulagio de matéria-prima agricola para o setor industrial (CFDA, 1979:

{8) © govemo cria o Profeijio e, com Incentivos e subsidios, & da se esperar que acontega com a cultura
do fel)io o que |& aconteceu com outras que se modernizaram e deslocaram a pequena produglo

tradiclona!,
{7) 30 t&lal da trabalhadores quallficados na agricultura, 75% concentram-se em S&c Paulo e nos Estados
L] l.
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114). No primeiro momento define-se a posi¢io subordinada do pequeno
produtor no processo de producgio e comercializagdo e, no segundo, da-se a
apropriacio, pela inddstria, do excedente econdmico gerado pelo agricultor.

Um estudo de caso na cultura do fumo no Rio Grande do Sul mostra
que, nesse tipo de articulagdo inddstria/pequeno produtor agricola, tanto a
propriedade privada da terra como o carater mercantil da producdo agri-
cola tendem a se descaracterizar diante da posicio subordinada ao capital
industrial (LIEDKE, 1977).

O que leva a grande industria a organizar a produgdo dessa maneira
ao invés de produzir ela mesma sua prépria matéria-prima, é a possibilidade
de maior acumulagio que aquela op¢do acarreta. O grau de subordinagio

da pequena producio varia, mas nos casos em que ¢ mais intensa, como ha
nrndnnan de fumo, suinos e uva (SANTOS, 1978), nor exemnlo, o fato de a

WmnyEW AU 4nailV, SWLUS T RVa WHEAAN AU v iUy P ST idlprally ) -

transferéncia de sobretrabalho do produtor se dar através da venda do
produto ou da venda de forca de trabalho vai depender inteiramente das
conveniéncias do capital industrial no setor. O momento final do processo
de proletarizagfo, a expropriacio da terra, pode ser realizado quando as
industrias bem o entendam. As migracdes de populagdo rural do Sul do
Pais — onde o processo de “integracdo” mais se generaliza — para os
centros urbanos ou para as regides de fronteira so uma evidéncia indireta
que essa expropriacio ji4 se verifica, com uma intensidade ndo neglicen-
cidvel. O processo de integragio é seletivo, na medida em que sé envolve
produtores capazes de incorporar técnicas modernas, e dominante em di-
versos produtos de alto valor comercial e de interesse de empresas indus-
triais e cooperativas. Um estudo sobre uma cooperativa do Estado de Sic
Paulo revela casos de cooperados que tiveram que vender suas terras para
saldar dividas com a cooperativa. A diregio da cooperativa interpreta esses
casos como de incompeténcia de produtores que nic conseguem um padrio
minimo de qualidade (ARAUJO, 1980).

6 — Tentativas de corrigir os “efeitos selvagens”

O processo de modernizagio da agricultura brasileira se desenvolve
com as caracteristicas aqui delineadas enquanto sao suprimidas as forgas
de oposicio ao regime, reprimidas a classe operaria e as organizacdes
auténomas de frabalhadores rurais. As polificas governamentais em relacio
4 agricultura tém o sentido claro de favorecer a grande empresa agricola,
reforcando tendéncias concentradoras da estrutura agraria, aumentando
desigualdades regionais e marginalizando vasios setores da populagao rurai
— 05 mais de 8 milhdes de pessoas ocupadas nos 2,6 milhdes de mini-
fundios com menos de 10 ha e os quase 7 milhdes de bodias-frias. Os gover-
nos militares tentam legitimar-se pela eficiéncia econdmica fortalecendo a
maior concentracio e centralizacio das empresas mais avancadas com par-
ticipagdo macica do capital estrangeirc e suporte das empresas publicas.
Apesar dos indices recentes de crescimento da agricultura, é inegavel o
potencial explosivo da agricultura brasileira. Os conflitos de terras estio
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ai para atest-lo, aoc lado do aumento dos béias-frias e dos bolsdes de po-
breza absoluta {8).

Nio ¢ que os problemas da pequena agricultura e do trabalhador rural
néo estejam presentes nas consideragées dos formuladores das politicas
governamentais. A prépria reproducio do sistema como um todo exige
determinadas politicas voltadas para o pequeno produtor, quer seja para
assegurar no campo uma mao-de-obra disponivel para a empresa capitalista
rural, quer para garantir uma producio de alimentos a haixo preco relativo
ou para criar uma base de apoio ao regime. O que acontece é que as
medidas de politica, visando 4 pequena agricultura e ao trabalhador rural,
tomadas em contexto politico autoritirio onde os diretamente interessados
nio séo consultados e nem tém meios de questionar sua aplicagio, acabam
por gerar resultados opostos aos inicialmente pretendidos, quando néo é o
caso de ndo chegarem a ser postas em prética.

A partir de 1964 e mesmo durante os periodos de maior fechamento
politico, programas de apoio & pequena agricultura foram criados, com ou
sem pressio de organismos internacionais. Cabe lembrar que a procura de
correcao de desigualdades nic se d4 a partir, ou por causa, da constatagio
de que existem. Para se tornarem objeto especifico de preocupagdo por
parte do planejamento governamental, foi necessirio que tais desigualdades
se colocassem como fatores efetiva ou potencialmente desestabilizadores do
sistema (FERREIRA, 1980). Assim ji em 1964, com base no Ato Institu-
cional de 9 de abril, é aprovada a Lei n? 4.504, de 30 de novembro, que esta.
belece o Estatuto da Terra. O documento visa a regulamentar “os direitos
@ obrigagbes concernentes aos bens iméveis rurais, para fins de execugio
da Reforma Agriria e promogdo da politica agricola”, sem ferir os inte-
resses fundiarios, mas promovendo a justiga agricola. A lei ainda estd em
vigor, mas, na prética, muito pouco do que estabelece é cumprido. O governo
soire forte oposigdo dos interesses dos grandes proprietirios e empresarios
e ja a partir de 1970 é deixada de lado qualquer referéncia importante 3
regorma agraria. Os problemas passam a ser equacionados de outro modo,
€ a énfase passa a ser dada & politica de colonizagdo, especialmente na
Amazbnia, mas também incluindo projetos no Nordeste.

A colonizacdo, como a define o Estatuto da Terra, “é toda atividade
oficial ou particular que se destine a promover o aproveitamento econd-
mico da terra, pela sua divisio em propriedades familiares ou através de
cooperativas”. Estudo recente mostra que a politica de colonizagdo iniciada
em 1970, como resposta as necessidades mais imediatas das massas de
camponeses empobrecidos do Nordeste, significava uma reversio na politica
de incentivos fiscais, iniciada em 1966 para fomentar na Amazdnia o inves-
timento de grupos empresariais do Centro-Sul. A colonizagcio oficial, pro-
gramada em 1970 e cujo agente seria o INCRA (frgac do Ministério da

{8 56 em 1880 e no qua 8o rofere a quest@ies que envolveram os sindicaloa rurais, foram denunciados 53
conilitcs de terras em diversos Estados, em que ocorreram mortes, prisdes e outras violdncles contra
os trabaihadores rurais. Em alguns casos foi conseguida a desapropriagdo da Area por inieresse aocial,
como splicitado pelo movimento sindical. Além dos conflitos de terras, sfo ragistrados inimeros mo-
vimentos de pequencs produtores de ofa, suing, uva e fumo, além de greves de essalariados e de
béias-1rlas {CONTAG, 1880).
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Agricultura), vai sofrer oposigdo da SUDAM (do Ministério do Interior) em
relacio a4 propria natureza da colonizagdo. Do conflito sai vitoriosa a con-
cepcdo da SUDAM, e o papel da Associagdo dos Empresarios Agropecuarios
da Amazénia é fundamental no processo, a0 mesmo tempo que os interesses
dos pequenos agricultores nordestinos, supostamente representados pelo
INCRA, nio tém condicdes de se manifestar efetivamente. O resultado &
que, em 1974/75, a politica de colonizagio da Amazdnia se desvincula da
intencdo de resolver os problemas de mao-de-obra do Nordeste, optando-se
pela colonizagio “seletiva” e “econdmica”, utilizando-se produtores do Sul
do Pais, colonizagio a ser feita por grandes cooperativas agricolas e por
companhias privadas (POMPERMAYER, 1981).

E esse o sentido que passou a ser imprimido 4 colonizagio pelos 6rgos
oficiais responséveis pela ocupacio da Amazdnia, e desde 1974 estd expli-
cita a prioridade & instalacdo de grandes empresas na area, 0 mesmo acon-
tecendo com a ocupacio dos cerrados no Centro-Oeste. [ustrando essa
linha, o Ministro da Agricultura anuncia, em marco de 1982, a criacic de
uatro pbélos agropecuirios para a produgio de 102 mil toneladas de ali-
mentos destinados ac abastecimento interno e A geragio de excedentes de
grios para exportacdo, numa 4rea de 30 mil hectares dentro do Programa
Carajés (Jornal de Brasilia, 13-3-1982).

A politica de colonizacio, apesar de se ter centrado basicamente na
Amaz6nia, ndo se esgota ai. Seus efeitos limitados, porém, tém sido enfa-
tizados em diversos estudos, no que se refere, por exemplo, a criacio de
uma camada de pequenos produtores (FERREIRA, 1980).

A busca de legitimacdo tem levado o governo a formulagdo de outras
politicas e criagdo dos mais variados instrumentos e programas, dos quais
sio exemplos o FUNRURAL, o cooperativismo, o PROTERRA, o apoio a
agricultores de baixa renda e, mais recentemente, a lei do usucapido especial,
formulados sem a participacio dos diretamente atingidos por eles e que
produzem efeitos muito limitados.

Apesar do tom grandilogiiente com que o Presidente Figueiredo se
dirige 4 Nacdio ao sancionar a Lei do Usucapido em 10 de dezembro de 1981,
afirmando que “é preciso mobilizar por inteiro os elementos i disposigdo
do governo, assim na esfera federal como na estadual, para imprimir a
reforma agraria a dimensio que o interesse publico requer”, o efeito espe-
ravel da lei é mais simbélico do que real. Sio reais os conflitos de terras
que deram razdo 4 medida, envolvendo posseiros nas diversas regides do
Pafs e, especialmente, nas regides de fronteira. Neste sentido é significativo
o fato de o projeto de lei ter partido das ireas de seguranca nacional e
de ter sido encaminhado ao Legislativo pelo Presidente da Repiblica.

Em seu artigo 19, a Lei n® 6.969, de 10 de dezembro de 1981 (Didrio
Oficial, de 11-12-1981), diz que se pode beneficiar do usucapido especial
“todo aquele que, ndo sendo proprietirio rural nem urbano, possuir como
sua, por 5 anos ininterruptos, sem oposi¢do, 4rea rural continua, nio
excedente de 25 ha, e a houver tornado produtiva com seu trabalho e nela
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tiver sua morada”. A redugdo para 5 anos do prazo para legitimar a posse
da terra € o grande ponto positivo da medida. Porém, ao exigir que a
posse se caracterize como “sem oposigdo”, a lei exclui as situagdes de
conflito. £ o que leva um deputado do Partido Popular de Santa Catarina a
dizer, durante a discussdo do projeto na Camara, que a lei ndo se assemelha
em nada a um projeto de reforma, ndo sendo mais do que uma legitimagdo
do statv quo (SCHMITT, 1981).

O projeto inicial ndo incluia as terras particulares, mas, em sua forma
definitiva, apés as emendas introduzidas pelo Legislativo, abrange as terras
particulares e as terras devolutas. Ficam excluidas as dreas de interesse
ecolbgico, as terras habitadas por silvicolas e as 4reas indispensaveis a
seguranc¢a nacional. A exclusio das dreas de seguranca nacional foi alta-
mente debatida no Congresso, mas permaneceu no texto final. Sio hoje
incluidas nas 4reas de seguranca nacional, entre outras, as faixas de fron-
teiras com outros paises e as areas localizadas até 100 km de cada margem
das rodovias federais da Amazénia Legal, estejam as mesmas executadas,
em execugdo ou somente planejadas, totalizando quase 20.000 km de com-
primento por 200 km de largura. E é exatamente ao longo das estradas que
0 posseiro tende a se fixar... Excluidas do beneficio do usucapiio espe-
cial as 4reas indispensdveis 4 seguranca nacional, fica do mesmo excluida
a maioria dos posseiros que a ele teriam direito. Por outre lado, sio ind-
meros os imdveis de estrangeiros, de grandes extensdes, em é&reas de
“seguranca nacional” (9).

7 — Ampliagao das bases do regime?

O significado dessas politicas formuladas sem a participacio dos dire-
tamente atingidos por elas vai no sentido da busca de legitimacio do regime,
que ndo consegue se sustentar apenas por indices de eficiéncia, ainda mais
quando a conjuntura é de crise. Significam uma tentativa de superacéo
de contradigdes presentes no sistema, visando a afastar os riscos de con-
flitos. Seus efeitos, porém, sio limitados. Na medida em que os movimentos
dos trabalhadores rurais se estruturam (19 — aproveitando a necessidade
de abertura sentida pelo regime — e que outros atores sociais, como a
Tgreja (1), passam a agir e falar, também, em nome dos trabalhadores
rurais, é possivel que tais limites ndo aparegam unicamente como resultados
indesejaveis de um modelo de desenvolvimento eficaz, mas que a prépria
eficicia do modelo seja posta em questdo. Por outro lado, a possibilidade
de orientar esse questionamento em termos de propostas especificas tende
a esbarrar ndo so6 nos interesses mais fortes do capital nacional e estran-

{99 Em Almerim, 35 Imdveis de estrangeiros totalizam 575.003 ha; em Altamlra. 30 ocupam 14.895 ha
otc. (SCHMITT, 1881).

(10) Em 1980 & CONTAG coordena um movimento sindical com 21 federacbes, 1 delegacia (Acre a Ron-
donia), 2.500 sindicatos e 6.800.000 associados, abrangendo assalarlados permansntes e tempordrios,
parcalrea, arrendatdrlos e pequenos proprletarios. © movimento sindical organiza & Julm dos trabatha-
dorea rurgis em diversas frentes (CONTAG, 1880).

(11) Sobre o papel da Igrefa, séio importantos as endlises de MARTINS (1880} e CARVALHO (1980).
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geiro na agricultura, mas também na diversidade dos tra_ubalhadores rurais_,
ja agora altamente diferenciados em funcdo dos mecanismos da moderni-
za¢do conservadora.

A complexidade da estrutura agraria em suas diversas dimensdes leva
a que, no caso brasileiro atual, nao se pessa “fazer de alvo unico da reforma
agraria o combate ao latifindio. O latifundio € um problema. Mas apenas
um entre outros mais"” (FIGUEIREDO, P., 1979: 188).

Tudo leva a crer que a questdo agraria, ndo sé pelo potencial de con-
flito que o mundo rural brasileiro abriga, mas também pela importancia
da agricultura na sustentacio do modelo econdémico atual, tenderi, cada
vez mais, a ocupar posto privilegiado nas estratégias governamentais de
promocéo do desenvolvimento.
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