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Apods uma existéncia trés vezes e meia secular, Belém transformou-se,
por alguns dias, em centro da cultura juridica universal. Isso seria, talvez,
impossivel se nos houvéssemos reunido para o estudo de qualquer seg-
mento classico do Direito — o Civil, o Comercial, o Penal, o Processual, 0
Constitucional —, cuja legitimidade emanasse de uma posigde sedimen-
tada, e apenas mutdvel, na esséncia, por processos violentos ou revoiu-
cionarios. Se assim fosse, o debate sobre sua conjuntura melhor estaria
nos velhos centros universitarios, testemunhas provaveis do lento aper-
feigopamento que obtiveram. O nosso encontro destinou-se, entretanto, ao
mais jovem dos setores desta velha ciéncia, aquele cuja autonomia é tio
recente e cuja instabilidade tdo notdria que ndo importa em leviandade
propor-the mudangas ou adaptagdes radicais. No Brasil, o Direito Agrario
somente ganhou independéncia em fins de 1964, quando a Emenda n® 10
a Constituigdo de 46 destacou-o no elenco da competéncia legislativa da
Unido e, logo depois, a Lei n® 4,504, o Estatuto da Terra, consolidou suas
normas fundamentais.

Mesmo em paises da mais vetusta tradigdo juridica, a situag@o pouco
difere. Na Franga, por exemplo, informa JEAN MEGRET que em 1973 ape-
nas era ensinado, como disciplina auténoma, no Instituto de Altos Estu-
dos de Direito Rural e Economia Agricola, e seus tragos contemporaneos
ndo ultrapassavam os dez anos anteriores. Diz, também, o mestre pari-
siense que se trata de um direito por vezes audacioso, com regras dis-
cutidas e discutiveis, no qual o tempo, que tudo atenua e faz esquecer,
ainda nio apaziguou as rudes confrontagdes inerentes ao seu objeto. Ndo
se pode falar, assim, do Direito Agrario como de alguma coisa construlda;
sua estrutura permanece longe de estar acabada; ele se desenvolve, dia
apés dia, sem que haja encontrado férmulas definitivas, inclusive porque
despertou esperangas superiores as que até agora conseguiu satisfazer.

(Palestra no encerramento do I Encontro Internacional de Jus-Agraristas — Be-
lém, 25-5-1981.)
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Sem ddavida, desde quando sobre ela apareceu, o Homem incessantsmen-
te ocupa, trabalha e disputa a Terra. Visto desse angulo, portanto, alguns
institutos que interessam ao Direito Agrario, como a posse e a proprie-
dade, existem desde a mais remota antigliidade, e todas as transforma-
¢Oes sociais importantes de alguma forma neles se refletiram. A historia
grega e romana, a ldade Média, o Renascimento, a Revolugdo Francesa,
as codificagdes do século XIX estdo cheias de leis agrarias.

Desde os meados do século XX, entretanto, ocorreram modificagbes
tédo profundas na estrutura da vida rural que, pouco a pouco, Como suce-
deu ao Direito do Trabalho, formou-se a consciéncia de que um novo
ramo juridico deslocava-se do venerando tronco civilista e ganhava a
maioridade que hoje ninguém (he contesta. A terra, antes abundante, vai
se tornando escassa & medida que deve dar abrigo e alimento a uma po-
pulag@o multiplicada em ritmo cada vez mais acelerado. O conceito de
justiga social passou a exigir melhor distribuig&do da propriedade no cam-
po e, em conseqiléncia, a se opor ao acUmulo ilimitado e improdutivo do
dominio terrestre particular. Muitas garantias e vantagens obtidas pelo
trabalhador urbano estenderam-se ao empregado rural. Os recursos da
tlora, da fauna, do subsolo e das aguas, ameagados por uma tecnologia
ndo raro destrutiva, passaram a reclamar protegio antes dispensavel. As
fontes n&o renovaveis de energia, como o petrdleo e a hulha, caminhande
para a extingéo, atingiram pregos vertiginosos e condicionaram o equili-
brio econdémico dos paises ndo produtores ao encontro e fomento de fon-
tes alternativas, inatingiveis sem a utilizagao de areas enormes e adequa-
das.

De tudo isso resultaram mudangas téo radicais que se tornou impres-
cindivel grupa-las em segmento juridico préprio, constituindo o atual Di-
reito Agrério, cuja etapa contempor@nea SANZ JARQUE situa na Italia,
a partir de 1922, quando GIANGASTONE BOLLA fundou, em Florenga, o
instituto de Direito Agrério Internacional e Comparado Para ostuda-lo,
nas suas mais recentes dimensdes, & que se reuniu esta Conferéncia,
cuja sede, na Amazdnia, ndo poderia ser mais adequada. Nenhum outro
lugar do mundo atravessa situagdo semelhante ¢ em parte alguma o Di-
reito Agrario poderé exercer papel mais decisivo nests final do século XX.
Aqui, a propria Geografia continua em ebuligdo e a imagem mais forte
que dela se guarda & a de um imenso, incompleto trecho da Terra, onde
a natureza compacta, cambiante e gigantesca, esmaga o homem fragil,
disperso e abandonado. Disse-0, ha quase 80 anos, de forma insuperavel,
esse génio da interpretagio bras:lelra EUCLIDES DA CUNHA, “mértir da
paisagem"”, como o chama GILBERTO FREYRE;

“Escapa-se-nos de todo, na Amazdnia, a enormidade que
s0 se pode medir repartida; a amplitude, que se tem de diminuir
para avaliar-se; a grandeza, que sO se deixa ver apeguenando-se,
através dos microscépios, & um infinito que se doa pouco a pou-
co, lento e lento, indsfinidamente, lorturantaments. A terra ainda
& misteriosa. O seu espago & como ¢ espago de MILTON: escon-
de-se a si mesmo. Anula-se a prépria ampliddo a extinguir-se,
decaindo por todos os lados, adstrita 4 fatalidade geométrica da

306 R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 72 out./dez. 1981



curvatura terrestre, ou iludindo as vistas curiosas com o unifor-
me traigoeiro de seus aspectos imutdveis.”

“E a ultima pAgina, ainda a escrever-se, do Génesis, com
tanta agudeza e com tanta emogio, que parece latejar de febre!
E uma guerra de mil anos contra o desconhecido, cujo triunfo sé
vird ao fim de trabalhos incalculdveis, em futuro remotissimo, ao
arrancarem-se os derradeiros véus da paragem maravilhosa. Por
enquanto, ela é a terra moga, a terra infante, a terra em ser, a
terra gue ainda esta crescendo...”

“De seis em seis meses, cada enchente que passa & uma
esponja molhada sobre o desenho mal feilo; apaga, modifica ou
transforma os tragos mais salientes e firmes, como se no quadro
de suas planuras desmedidas andasse o pincel irrequieto de um
sobre-humano artista incontestavel.”

Na medida, portanto, em que o Direito Agrario, emergindo do periodo
embriondrio, ingressa na fase experimental, a Amazénia constitui o seu
laboratério predileto, Aqui os seus principios poderdo ser modificados,
0s seus erros corrigidos, assegurando-lhe a flexibilidade indispensavel
para servir de base a dignidade da convivéncia humana, mesmo quando
os seus atritos mais primitivos se desenrolarem ao contacto da natureza
mais rebslde.

A instabilidade na Amazdnia principia pelo nome. Com ele designa-
mos, pelo menos no Brasil, trés conceitos distintos. Dai ser necessério
qualificd-la para saber a qual nos estamos referindo: Amazénia cléssica,
correspondente & regido Norte, formada pelos Estados do Acre, Amazonas
e Pari e pelos Territdrios de Rondbnia, Roraima e Amapa. Possui super-
ficie de 3,5 milhGes de km? e 6 milhdes de habitantes. Amazdnia legal,
decorrente da Lei n? 1.806, que, ao criar, em 1953, a Superintendéncia da
Valorizagdo Econdmica da Amazénia, entdo SPVEA, hoje SUDAM, nela
incluiu o Maranhdo ocidental, 4 esquerda do meridiano 44; e o Norte de
Goids e Mato Grosso, acima dos paralelos 13 e 16 de latitude sul, A su-
perficie aumenta para 5 milhdes de km? e a populagédo para 8 milhdes
de habitantes. Finalmente, a Pan-Amazdnia geogrifica, internacional, que,
iomando por base os 8 signatdrios do Pacto de Cooperagio assinado em
1978, estende-se por 7 milhdes de km? e abrange em torno de 11 milhdes
de habitantes. Este Ultimo conceito talvez fosse o mais prdprio para uma
reunido da qual participam juristas de quase todos os paises daquele
Pacto, abordando assuntos que, ressalvadas as peculiaridades locais, in-
teressam a quantos vivem nesta imensa planicie. E, por exemplo, 0 que
acontece com o tema que me foi atribuido. Falando sobre as relagfies
entre o Direito Agrario e 0 desenvolvimento da Amazbnia, impossivel es-
quecer gque a regido ndo se esgota nos limites do Brasil; que o esforgo
pelo seu progresso também estd em curso nos paises vizinhos, com os
quais acabamos de instituir bases reciprocas para coordena-lo; e que
precisamente algumas zonas fronteirigas perduram enire as que reclamam
@ merecem ocupagao mais urgente, de ambos os lados, o que serd ex-
traordinariamente facilitado se as normas juridicas, ainda que diversas
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no detalhe, forem harménicas nos objetivos e na inspiragdo. Realmente,
na medida em que ¢ Direito Agrario propde-se a disciplinar as retagdes
do bindmio Homem-Terra, a nossa regiao, no ambito continental, é o seu
habitat por exceléncia, de vez que aqui se esta desenvolvendo, em escala
com poucos precedentes na Histéria e nenhum paralelo contemporéneo,
uma extraordindria aventura de dominio da Terra pelo Homem.

A pungente interrogagao, ndo apenas no Brasil, mas em toda a Amé-
rica Latina, & do grau de interdependéncia entre ¢ Direito Agraric, o de-
sanvolvimento e a justiga social. Até que ponto as normas juridicas apenas
exprimem o statu quo em vigor ou sédo capazes de madificéd-lo? Contri-
buem elas para o progresso ou este é que determina suas modificagbes?
E, sobretudo, havera esperanca de aperfeigoar a estrutura da sociedade
em favor de uma classe menos favorecida, como 0s trabalhadores rurais,
quando tdo remotamente podem eles influir na reformulagdo das regras
que os atingem? Tal foi o0 tema da tese de RAMON CASANQVA, da Uni-
versidade de Los Andes, Observa o professor venezuelano que nas anti-
gas coldnias espanholas o Direito Agrério, tal qual heje o concebemos,
nasceu com a Revolugdo mexicana de 1910, isto &, tendo como alvo
prioritario a reforma em favor dos camponeses. E que, embora ¢s resulta-
dos ainda sejam insatisfatérios, as condigbes peculiares do nosso Conti-
nente tornam indissoldvel a sua prosperidade de uma efetiva protegdo ao
trabalho rural, de vez que se encontra na agriculiura, ® somente nela, a
perspectiva de alcangarmos padrdes semelhantes aos que na Europa, em
épocas e sob circunst&ncias inteiramente diversas, foram consaguidos pela
industrializagdo. Na América Latina, portanto, o signo do Direito Agrério
seria assegurar a justiga no campo, como pressuposto inafastavel do
desanvolvimento econdmico.

Na Amazdnia esse raciocinio ganha, se possivel, ainda maior resso-
néncia, porque os problemas do desenvolvimento e da justiga s&0 antece-
didos ou concomitantes aos da ocupagdo, que tanto os condicionam co-
mo os ampliam. SAMUEL BENCHIMOL, imaginando uma cosmovisdo do
nosso planeta tomada de Marte, calcula a representatividade da Pan-
Amazdnia constituindo a vigésima parte da superficie terrestre, quatro
décimos da América do Sul e trés quintos do Brasil, um quinto da dispo-
nibilidade mundial de agua doce e um ter¢o das reservas mundiais de flo-
restas latifoliadas. Esta imensidao, entretanto, abriga apenas dois e meio
milésimos da populag&o mundial. A densidade & de 1,5 habitantes por qui-
|6metro quadrado. Deduzidas, portanto, algumas conceniragdes urbanas —
Belém, Manaus, Sido Luis, Cuiab4, Rio Branco, Santarém, Macapa; Boa
Vista, Porto Velho, no Brasil; lquites, no Peru; Leticia, na Colémbia; Ri-
beiralta, Cobija e Trinidad, na Bolivia —, o resto € um enorme vazio, desa-
fiando a capacidade humana para conhecé-lo e conquistd-lo. Basta con-
femplar, assim, o mapa da bacia amazénica; salta a4 vista que seu problema
essencial ainda &, e serd por muito tempo, como, quande e onde ocupé-la.

Todo o arco setentrional da América do Sul, tomando como refe-
réncia as cidades de Sdo Lufs e de Lima, possui ¢ cardter comum da po-
pulagdo periférica, diferindo em que, pelo Paclfico, os contrafortes andi-
nos explicam a dificuldade de penetragdo, enquanto, pslo Atlantico e pela
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maior parte do Caribe, os grandes riocs navegaveis — Amazonas, Essequi-
bo, Orinoco — poderiam facilitd-la, ndo fosse a barreira da selva, tanto ou
mais intransponivel que a da Cordilheira. A regido possui, portanto, a
vocagho da continentalidade, cujo quociente, pela férmula de EVERARDO
BACKEUSER, é igual a 11, um dos mais altos do Planeta, indice obtido
dividindo a extensido do perimetro terrestre, 17.500 km, pelo do litoral
maritimo, que € de 1.500. Quanto ao Brasil, metade do seu territérip dista
mais de 1.000 km do mar. Se & verdade, pois, que fomos descobertos e
originariamente ocupados pela costa oceanica, ou pelas margens dos rios,
n3o é menos verdade que a grandeza do nosso destino depende inafasta-
velmente do dominio terrestre. Sem este seriamos, como j4 fornos, um
bizarro arquipélago seco, onde as manchas habitadas permaneceriam
somente acessiveis pela Agua, embora cercadas de terra por todos os
lados. Exatamente 0 que aconteceu durante mais de 450 anos, desde quan-
do, nos albores do século XVI, os primeiros navegadores europeus psar-
correram a costa setentrional brasileira até as duas (ltimas décadas, ao
se abrirem as grandes rodovias que iniciaram o ciclo da penetragdo ama-
zdnica por terra. Houve, antes delas, apenas algumas exceg¢des irrelavan-
tes. Foram as estradas de ferro Bragantina, do Tocantins e Madeira—Ma-
moré, totalizando, somadas, cerca de 500 km, timidos arranhdes na imen-
sidade da selva, que nac diminuiram sua avassalante dependéncia fluvial.
Mesmo assim, suscitaram pequenas concentragdes populacionais, tanto
que, ao longo da estrada de Braganga, surgiu a primeira zona tipicamente
agricola, e ndo extrativa, do territério paraense. Tudo mais foram ocupa-
coes maritimas, que se desencadearam em trés direges, ou melhor, de
trés origens diferentes: a andina, a atlantica e a planaltina,

Dos Andes para o mar desceu o primeiro atravessador da Amazdnia,
o558 quixotesco FRANCISCO DE ORELANA, companheiro dos PIZARROS,
que, representando os espanhdéis, conquistadores do Peru, pelo Pacifico,
e senhores da planicie, pela linha de Tordesilhas, conseguiram chegar de
Quito a Europa, dando nome ao ric, embora sem deixar vestigios perma-
nentes de sua passagem. Em sentido contrario, do Atlantico para os An-
des, subiram os portugueses, simbolizados em PEDRQO TEIXEIRA, esses
sim, mais preocupados em ficar do que em chegar, tanto assim que plan-
taram ¢ povoado de Franciscana, na confluéneia do Napo com o Agua-
rico, avoengo dos limites que, misturando fortalezas militares com missdes
religiosas, acabaram tragando o contorno lusitano, aceito como fato con-
sumado ap6s a separagdo das coroas ibéricas e formalizado, no século
XVIHI, pelo principio do uti possidetis, através dos Tratados de Madri e
Santo lldefonsc. Finalmente, ainda em meados do século XVI, a terceira
frente, a planaltina, marcaria sua presenga no vale através de RAPOSO
TAVARES, o superbandeirante que. partindo de S&oc Paulo, anteciparia de
250 anos o feito de RONDON, subindo os vales do Parana e do Paragual,
atravessando Mato Grosso, alcangando o Rio Madeira e, por ele, chegando
ao Amazcnas para atingir Gurupé, numa época em gue esses caminhos
apenas existiam na imaginag&o delirante & na audacia sem limites desses
andarilhos incomparéveis,

Dessas trés frentes, até ha pouco, apenas a atlantica se desenvolvera
constantemente. Por ela & que foram ocupadas ambas as margens do
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Amazonas, do Solimbes & da maioria de seus afluentes. Na do Planalto
Central, somante merece destaque o fluxo que desceu pelo Araguaia e
Tocantins e, na confludncia deles, reuniu-se a um modesto contingents
nordestino origindrio do Maranhdo pelos vales do Grajal e do Mearim.
Tanto uma como outra dessas ocupagdes, entretanto, sempre foram téo
diluldas, tdo bordejantes, que se poderiam comparé-las & presenga por-
tuguesa nos litorais africanos e asidticos durante o século XVI, meros en-
trepostos de comércio, ou melhor, de escambo, permutando produtos ex-
trativos com géneros de primeira necessidade pelos sistemas primérios
do ragatio ou do aviamento. Q “rio comanda a vida”, diria LEANDRO
TOCANTINS, no arguto ensaio em que descreveu a tirania fluvial que ain-
da hoje se reflete até na vinculagio espontinea dos habitantes amazoni-
cos &s suas ribanceiras familiares. Em regiées dominadas pelas ferrovias,
como foi 840 Paulo na primeira metade deste século, o povo se diz, ou
se dizia, da Mogiana, da Sorocabana, da Noroeste. Aqui, o povo se diz do
Guam4, do Tocantins, do Xingu, do Tapajés, ou do Madeira, e até, no tem-
po da borracha, para resumir a regido acreana, dos “altos rios”, englo-
bando as bacias do Purus, do Jurud e do Javari.

Por sua vez, a velha titulagem das terras amazénicas também as des-
crevia pelos acidentes maritimos que as circundavam. Testada para um
igarapé, entre as bocas de dois outros, com uma légua de frente por outra
de fundos, em geral omitindo confinantes ou a eles se referindo como
“quem de direito”. E isso em épocas recentes, quando a dimensio das
glebas jA aparece indicada, embora vagamente, Houve iempo em que a
referéncia nem sequer se fazia & superficle, mas sim & produc®o: uma
sorte de terras com 100 “estradas de borracha’, um castanhal produzindo
3.000 hectolitros, um lote com mil pés de cacau. O fato & que a terra,
em si mesma, valia pouco, Continuava tao abundante e pouco disputaoa
como ao tempo da concessdo gratuita de enormes sesmarias. Ninguém
se preocupava em localizd-la e limitad-la. O que importava eram os produ-
tos, e, como estes provinham do extrativismo, para alcangar os quantitati-
vos indicades nos titulos, eram geralmente abrangidas dreas imensas, cujo
valor de certa forma até diminuia na medida em que aumentava a exten-
sfo, dado que esta dificultava a coleta ditusa dos recursos florestais.

Sobrevinda a RepUblica, e transferidas as terras devolutas para ©
patrimbnio estadual pela emenda JULIO DE CASTILHOS, o Pard introdu-
ziu na sua legislagdo um instituto inédito no direito brasileiro: o titulo de
posse, combinacdo originalissima do fato, que era a posse, com o do-
cumento, que era o Htulo. E como este se originava daquela, tornava-se
evidente que a ela se subordinava e somente prevaleceria na medida em
que a exercesse. Estava-se no apogeu do ciclo da borracha, e o Governo
desejava estimular a permanéncia dos extratores nos longfnquos seringais.
Equiparou, assim, a ocupagdo ao dominio, autorizando as intendéncias
municipais a expedirem titulos provisérios que, medidos e demarcados,
legitimavam a posse e tornavam-se inscritiveis como propriedade plena
no registro imabiliario.

Al est& 0 embrido de um dos mais delicados e peculiares problemas
com que se defronta o Direito Agréario neste Estado. Os prazos demar-
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catorios foram sucessivamente prorrogados e os primitivos titulos, ora
desdobrados, ora fundidos, gerando glebas insignificantes ou descomu-
nais. As cadeias sucessorias tornaram-se deficientes e incertas as pro-
vas de ocupacéao. Ndo raro novos titulos, estes de venda, foram expedidos
superpondo-se aos anteriores, enquanto os acidentes geograficos neles
mencionados desapareceram, mudaram de nome ou se confundiram com
outros de nome idéntico, sobretudo quando homenageavam santos da de-
vogio local. Onde estd o igarapé Santo Antdnio no Municipio de Moju, se
all existem dezenas de igarapés Santo Antdnio? Porém, até ha pouco,
que importAncia maior possuia essa inofensiva balbirdia fundiaria? Se
alguém, para atingir a produgic desejada, precisasse alargar sua terra,
bastaria penetrar mais fundo no sertdo. Se encontrava um titulo super-
posto, transferia-se para o lote contiguo. Havendo posseiros em suas gle-
bas, poderiam ser bem-vindos desde que concordassem em explora-las
“de meia”. E se existiam véarios igarapés Santo Antbnio, escolhia-se 0 mais
proximo ou adequado para nele fixar o titulo. Erguida a casa, feita a rog¢a,
explorada a floresta, estava localizada a propriedade e a posse, ou esta
sem aquela, que ninguém contestava até que o tempo se encarregasse
de consolida-la ou o abandono substituisse por outro o seu ocupante
anterior.

Exceto nos campos naturais de Marajd, nos poligonos castanheiros
ou em alguma concentragac maior de seringais, até os anos 60, foram
rarissimos os litigios de terra na Amazbnia. Nestes Gltimos 20 anos, tudo
de repente se modificou. Tramitam hoje nos 6rgdos administrativos ou ju-
dicidrios milhares de processos envolvendo problemas de Direito Agréario.
No ITERPA, no INCRA, na SUDAM, no IBDF, na FUNAI no SPU, no BASA,
nas delegacias de policia, nas carteiras agricolas dos bancos oficials, na
Justiga Federal e Trabalhista, em quase todas as Comarcas da Amazénia,
no Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas e nas Cdmaras Mu-
nicipais, nos Ministérios do Interior, das Minas e Energia, da Agricultura,
da Fazenda e do Plangjamento, no Conselho de Seguranga Nacional. A
imprensa esti repleta de noticias e editais. Ora sdo citagdes para com-
plexos litigios fupdidrios; ora discriminatérias de grandes glebas, onde é
indispensével exiremar o patrimdnio plblico do particular; ora anulagdes
de titulos falsos e pedidos de cancelamento do registro imobilidrio; ora
sdo chamadas de continantes para remotas demarcagbes; ora séo licita-
¢hes de glebas, aprovagio de projetos agropecudrios, de reflorestamento
ou de colonizagdo; verbas para créditos rurais subsidiados; implantagao
de novos 6rgéos e programas, que se traduzem por siglas tdo numerosas
e afuam por aios tio freqlientes e fragmentdrios, gque a especializagdo
do agrarista na Amazdnia dificilmente pode ser mantida sem a exclusivi-
dade do seu tempo e da sua dedicagio,

Mas também sio noticias e comentérios, e nio apenas na imprensa,
porém numa impressionante bibliografia que focaliza, por vezes com ad-
mirdvel perspicécia, cada mindcia da problematica amazénica: de con-
flitos sangrentos, de assassinatos & luz do dia, cuja autoria permanece
coletiva ou incerta; de prisbes que tudo indica serem arbitrarias; de quei-
xas, cada qual a mais veemente, quer de proprietarios que se dizem inva-
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didos, quer de posseiros que se dizem expulsos; do fracasso das interfe-
réncias conciliatérias; de acirradas disputas sindicais; da presenga cada
vaz mais ativa de sacerdotes catélicos, ora aplaudidos como obstinados
protetores do povo, ora criticados por atitudes que alguns consideram
ofensivas ao seu direito de propriedade.

& W

Como se explica mudanga tio répida e profunda? E que, a partir ge
1960, fatores poderosos acumularam-se na Amazdnia, transfarmando, por
muito tempo ou para sempre, sua antiga e estética fisionomia em turbu-
lento entrechoque de interesses e aspiragdes. A tentativa de um esquema,
fataimente imperfgito, contribuird, talvez, para que os companheiros de
outros Estados e de outros paises formulem o seu préprio diagnostico
desapaixonado e surjam solugbes, de que tanto e cada vez mais necessi-
tamos.

12 — O acesso a terra — Quando, em 1960, a capital brasileira foi
transferida para Brasilia e ligada a Belém pelos 2.200 km da BR-10,
abriu-se um novo capitulo na histéria econdmica da Amazdnia. Pela pri-
meira vez, havia um vinculo terrestre do Norte com o Centro e o Sul do
Pals. Os Estados do Para e de Goids foram cortades longitudinalmente
em quase toda sua extensfo; o do Maranhdo atingido em sua principal
zona agricola; & os vales do Guama, do Capim, do Araguaia e Tocantins
tornaram-se acessiveis a todos, durante o ano inteiro, mesmo nos trechos
mais secos ou encachoeirados. Desvendava-se, assim, em suas linhas in-
termedidrias, uma imensa regido antes inatingivel, a ndo ser a partir de
suas margens, pela penetragio através de pequenos, tortuosos e incons-
tantes igarapés. Chegava-se agora 4s terras firmes de caminhZo e ndo
apenas as varzeas de canoa. Pavimentada a rodovia, inverno e verdo dei-
xaram de condicionar ¢ trabalho dos seus habitantes. O rio perdera o co-
mando da vida. .. Surgiram, entdo, com rapidez imprassionante, estradas
derivadas, ligando A principal todas as velhas cidades e vilas ribsirinhas.
Qutras cidades e outras vilas nasceram por encanto ao longo de seus
percursos. Os lugares passaram a ser conhecidos pelo km correspondente.
Municipios se desmembraram ou se constituiram. Um deles, no vale do
Gurupi, limite do Maranhédo, chamou-se Paragominas, lembranga dos
paraenses, goianos e mineiros que se estabeleceram onde hé& pouco era
mata virgem e hoje prospera um dos melhores rebanhos bovinos do
territéric paraense.

Esse fluxe vertiginoso de pessoas, de mercadorias e de interesses
transformou regides antes desconhecidas em fervithantes cadinhos de
imigrantes de toda espdcie. A noticia de terras térteis, abundantes, devo-
lutas, apropridveis e acessiveis correu pelo Pals afora, como se fosse
uma espécie de garimpo recém-aberto a audécia incontroldvel dos pionei-
ros. Tal expsriéncia ainda estava em curso quando foi multiplicada por
varias outras, semelhantes e até maiores. Na década seguinte, nos anos
70, o Governo federal, impressionado com as secas nordestinas e os
excedentes demogréaficos que ali mergulham periodicamente num proces-
so de miséria e desesperp, consiruiu a Transamazdnica, ligando Recife
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e Jodo Pessoa a Rio Branco e Cruzeiro do Sul. Através do mesmo Plano
de Integragiio Nacional, abriu-se a Cuiab4—Santarém, entre os vales do
Xingu e Tapajés. Contemporaneas ¢ complementares sdo a Porto Ve-
Iho—Manaus, a Brasilia—Acre e a Manaus—Boa Vista, sem falar nos
projetos desativados da Perimetral Norte, paralela & fronteira setentrional
e da Santarém—Suriname, que a devera atingir, completando uma gigan-
tesca malha rodovidria, cujo resultado, parcialmente j& conseguido, &
interligar todo o interior da Amazodnia.

Facil compreender o que sucedeu e continua sucedendo ao longo
dessas rodovias. A Uni&o iria mexer, como observa ROBERTO SANTOS,
com dois elementos sociais singularmente delicados, capazes de suscitar
a explosdo de grandes paixdes humanas: os interesses vitais e a subsis-
téncia de milhares de familias, de um lado; e a avidez patrimonial, o
enriguecimento imobilidrio subito e facil, de outro. Veio gente de toda
parte, de todos os ipos e com todas as intengdes. Homens sem terra do
Nordeste, atraidos pelos programas de colonizagdo do INCRA, gue lhes
acenava com a terra sem homens da Amazdnia. Lavradores de Goias, de
Mato Grosso, do Maranhdo, da Bahia, do Ceara e também do Parana, de
Santa Catarina e do Rio Grande. Alguns porque os altos pregos do hec-
tare ou do alqueire, no Sul, tornaram proibitiva a expanséo de suas exiguas
propriedades familiares, ameagadas por vizinhos poderosos naquele pro-
cesso absorvente que JOSE GRAZIANO DA SILVA compara a uma fago-
citose vegetal; outros. pela transformagdo da lavoura e da pecudria
artesanais em empreendimentos técnicos dependentes de maquinaria, fer-
tilizantes e defensivos incompativeis com suas pequenas dimensdes e
escassos recursos; alguns porque j& expulsos de glebas anteriores, cuja
propriedade jamais obtiveram; milhares de pedes, recrutados por astutos
intermediarios — os gatos — dessa mao-de-obra desqualificada que
transferem de lugar para lugar com muitas promessas € poucos escru-
pulos — os béias-frias do Rio e Sio Paulo, os clandestinos de Pernam-
buco — para transforma-los em assalariados das empresas rurais na
tase do desmatamento ou dos grandes projetos de obras publicas, como
a abertura de rodovias, a construgdo de hidrelétricas e a exploragao de
jazidas minerais; enfim, todos, ou quase todos, sob aquele impulso psi-
colégico pelo qual JOSE DE SOUZA MARTINS diz que somos um pais
de eterna migragdo, um pais de incorrigiveis retirantes.

Na Amazénia, o fendmeno repete-se pela terceira vez. De 1850 a
1912, durante a curva ascendente do ciclo da borracha, aqui penetraram
cerca de 500.000 nordestines, dos quais pelo menos a metade permaneceu
a0 sobrevir a débécle, reduzindo a produgdo de 42 para 8 mil toneladas
e o prego de 2.300 dblares para 800. Durante a |l Guerra Mundial, ha
chamada Batalha da Borracha, e novamente do Nordeste, vieram em torno
de 100.000 trabalhadores. Agora, entre 1960 e 1980, o célculo gira em
torno de 200 a 300 mil imigrantes, das origens mais diversas e com uma
nova caracteristica quanto aos movimentos anteriores: em geral, vieram
com o intuito de ficar, nfio para extrair borracha, enriquecer se possivel,
e logo regressar; mas sim para se dedicarem & agricultura, conseguirem
um pedago de tefra e nela permanecerem.
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29 — O acesso a propriedade — Enquanto esse fluxo migratério
chegava e estabelecia-se conforme as circunstancias lhe permitiam, outro
movimento, perseguindo objetivos paralelos, porém conflitantes, penetrava
na Amazdnia utilizando processos completamente diversos. Tratava-se da
aquigicsio da propriedade ao longo das mesmas estradas e de seus cortes
vicinais. Também para isso havia estimulos vigorosos e variados. O prin-
cipal, mas ndo o (nico, foram os incentivos fiscais estendidos pela SUDAM,
desde 1866, acs projetos agropecuarios. Centenas deles foram aprovados
até 1980. Podendo deduzir a metade do imposto de renda devido pelas
pessoas juridicas e transforméa-la em agles de empresas consideradas
de interesse para o desenvolvimento amazbénico, & compresansivsl o en-
tusiasmo que a medida despertou, sobretude em grupos ja tradicional-
mente tigados, no Sul, 4 lavoura e & pecuéria. Entusiasmo redobrado
pela faculdade de aplicar tais recursos no seu proprio projeto, pelo baixo
prego das terras e pela elevada conirapartida que elas representavam
no aporte dos recursos incentivados, Acrescente-se a coincidéncia de
uma inflagdo galopante, exigindo rapido investimento para a moeda em
declinio; a valorizagdo espantosa que as terras amazdnicas lograram pela
implantacdo das rodovias e pelos grandiosos projetos governamentais;
a propaganda nacional de que aqui se estava erguendo o Brasil do
futuro, cujos beneficidrios seriam os primeiros que se airevessem a supe-
rar suas dificuldades — e ai estdo motivos deveras fascinantes, expli-
cando a mais intensa transferéncia empresarial que jamais se fez para
a Amazénia. Todos os grandes grupos patronals brasileiros iniciaram,
adquiriram ou participaram de algum grande projeto rural nesta regido.
E como a base desses projetos era a propriedade fundiaria, procuraram
adquiri-la, nas maiores extensdes e nas melhores localizagdes possiveis.

Essa corrida as terras gerou um clima especulativo incalculdvel. As
reparticbes estaduais, incumbidas de alienag@o de areas devolutas, vi-
ram-se, de repente, assediadas, quase agredidas, por uma torréente de
postulantes para cujo atendimente nio estavam preparados. O mesmo
aconteceu com os tabelionatos do interior, com os registros imobilidrios
e com o5 trabalhos de topografia e agrimensura. Surgiram inevitavelmente
irregularidades, erros e fraudes que acabaram comprometendo a confianga
em quase toda a titulagem agraria da Amazénia. Sintoma significativo &
que a SUDAM e 0s bancos oficiais somente aceitam hoje os titulos acom-
panhados de uma certiddo do ITERPA atestando sua autenticidade, & ©
simples pedido dessas certidbes passou de requerimento rotineiro a cons-
tituir um verdadeiro processo, ndo raro lento e dificil, apenas para dizer —
0 que n3o é facil — se o titulo existe, se & valido e se a terra esté
corretamente localizada, ndo incidindo em superposicbes nem disputas
de posse ou vizinhanga.

3% — Os litigios — Dos pressupostos acima delinsados, pode-se
deduzir a avalanche de litigios fundifrios na Amazbdnia, quer entre pro-
prietarios e posseiros, quer entre varios proprietarios ou entre vérios pos-
seiros. No primeiro grupo estdo, de longe, 0s casos mais graves, freqien-
les e perigosos. Para eles o Direito Agrério deveré voltar sua preocupagéo
imediata. E o que [hes confere um caréter quase insolivel sem que novas
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regras sejam concebidas ou nova interpretagio rejuvenesga as antigas
& que tais conflitos ndo decorrem somente de fatos controversos aos quais,
depois de apurados, possa aplicar-se o direito em vigor. Decerto existe
hipétese mais simples. Se o posseiro recente instalou-se em dominio
particular legitimo, demarcado e ocupado, os remédios possessérios cos-
tumam ser eficazes; ndo se trata propriamente de um posseiro, mas sim
de um invasor. Por outro lado, se quem alega propriedade n#o passa de
grileiro, tentando agambarcar terras devolutas onde ocupagdes anteriores
ja firmaram ¢ usucapifip, a garantia de permanéncia e até a sentenga
declaratéria podem e devem ser concedidas sem maior dificuldade. Po-
rém, se ambas as partes estiverem de boa fé e tanto a posse como a
propriedade forem auténticas — aquela ignorando esta e esta nao poden-
do desprezar aquela —, ai os dois institutos realmente se defrontam e a
opcéoe entre eles envolve uma problematica de concepcdo, que nio se
pode simplificar sob pena de distorcer. Sucede que posseiro e proprietario
partiram de pressupostos diferentes e chegaram, assim, a posigdes anta-
gdnicas. O fato novo, talvez cruel, exigindo solugdes inteligentes e criati-
vas é que se fechou a fronteira agricola no Brasil, tradicionalmente aberta
e por onde se escoavam as demasias populacionais das zonas condensa-
das. Classifica OCTAVIO |ANNI o fato como uma espécie de contra-re-
forma agraria, através da qual paralisou-se a colonizacdo espontanea e
colocaram-se esses excedentes demogréaficos sem alternativa, senio luta-
rem para permanecer ou refluirem acs nucleos de onde provieram. Acon-
tece, como observa OCTAVIO GUILHERME VELHO, que o posseiro nao
valoriza a terra como terra. Ser proprietdrio para ele néc tem o menor
sentido. O que lhe importa, isto sim, é ser o dono do trabalho. Tanto assim
que, quando limpa uma &rea e passa para outra, ndo abre méo da area
antes preparada, porque a)i estdo contidos os seus servigos. Na Amazénia
vende-s6 o servi¢o, independente e a revelia do dono da terra, se dono
ela tiver. Na propria concepgdo de pobreza e riqueza, o posseiro difere
do proprietario. Para este, a terra é uma reserva de valor, zli estd o seu
investimento, defendido da inflagao, aguardando oportunidade de retorno,
quer pela exploragdo direta, quer pela revenda total ou parcial. Para o
posseiro, a riqueza estd na fartura. Ser pobre é comer mal. Ser rico é
passar bem. HA mesmo um lado mistico nesse raciocinio primdrio, quase
instintive, do posseiro. Ainda que constrangide a ganhda-la, ele nutre um
certo desprezo pela moeda, percebendo, por intuicdo, o que 0s economis-
tas chamariam de carater perverso do dinheiro. Este seria a besta-fera
do Apocalipse, e ndoe falta quem assim o considere, maldizendo a famosa
centena 666 gue a simboliza e até ha pouco, no Brasil, antes das notas
de mil cruzeiros, representava a soma das cédulas em circulagfo: 500 -
100 + 50 4 10 4- 5 + 1. Também acreditam numa espécie de “marcha
para o oeste’”, na dire¢gdo do pbr-do-sol, capaz de conduzi-lo 2 completa
liherdade, sobretudo quando atravessam o rio Araguaia, a partir de cuja
margem esquerda estaria uma regido de terras e homens livres, onde
ninguém mais & obrigado a obedecer... Quando as divergéncias atingem
esses parametros, 0 impasse ndo pode mais ser resolvido pelos critérios
tradicionais, Como, entretanto, substitui-los? A Conferéncia Nacional dos
Bispos, no Documento de Naici, em fevereiro de 80, propbs que se dis-
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tinguisse a terra de negdcio da terra de trabalho, Este, e somente ests,
legitimaria o dominio sobre aquela. E uma idéia em marcha, com etapas
decisivas alcangadas pelo menos no plano dos conceitos: a fungée comu-
nitaria da propriedade inscrita nas Constituigdes modernas; a hipoteca
com que ela se grava em favor da coletividade, no dizer de JOAQ
PAULQO Il; a desapropriagdo por interesse social, mediante indenizagéo
em titulos da divida publica, como permite a Carta brasileira em vigor.
Porém dai a conciliar efetivamente o objetivo patrimonial, em que se ba-
seia o instituto da propriedade, com o propdsito de uso, que inspira o
fato concreto da posse, ainda medeia uma vasta e espinhosa distancia
a percorrer.

42 — Esse duro panorama entreaberto na Amazdnia inspira diaria-
mente alteragdes no contexto do Direito Agrario. Algumas feitas, ou refei-
tas; outras a tazer ou a desfazer; mas todas submetidas a uma impaciente
verificagdo de resuftados ou a uma expectativa angustiante, que traz a
marca inconfundivel das encruzilhadas sociais. As dimensoes desta pales-
tra ndo permitem mais que alguns exemplos:

A) O usucapiio pro labore — Até 1964 havia-se tornado trangliilo
que as terras publicas nio eram usucapiveis. Além da mansa jurispru-
déncia, o preceito se inscrevera no art, 200 do Decreto-Lei n® ¢.760, de
1948, que regulava os bens imoéveis da Unide. Com o advento, naguele
ano, do Estatuto da Terra, atenuou-se a regra, de vez que o0s arts. 98 e
seguintes, destinados precisamente aos ocupantes de terras publicas
tederais, determinavam que o dominio fosse adquirido na extensio do
maédulo familiar, quando se prolongasse a posse por 10 anos ininterruptos,
havendo cultura efetiva e morada habitual. A Constituigdo de 67/69 néo
repetiu o dispositivo, garantindo apenas a legitimacio da posse e a pre-
foréncia para aquisigéio, até 100 hectares (art. 171). Assim também o fez
a Lei n® 6.383/76 ao disciplinar o processo discriminatérig (art. 29).
Daf a opinido por muitos defendida de que o Estatuto da Terra estava
revogado gquanto ao usucapido pro labore. Porém, o fato da ocupagéo
permanecia. E os fatos, muitas vezes, ao invés de serem regidos pelas
leis, provocam direta ou indirstamente a sua mudanga. No caso, isso
estd ocorrendo, por intermédio de uma interpretagdo judicidria constru-
tiva. Até agora admitia-se que as terras néo tituladas eram devolutas, ou
seja, que ac Estado ndo seria exigivel, como aops particulares, a prova
da propriedade. Porém, como a mesma Lei n? 6.383 previu o registro
imobiliario das areas da Uni&o, ou pelo término do processo discrimina-
torio {art. 13) ou pelo novo instituto da arrecadag¢do (art. 28), aquela
exigéncia comegou a ser estendida as glebas piblicas. E a conseqiiéncia
pratica foram as primeiras decisdes de que, inexistindo inscricdo em nome
do Estado, deixa-se de presumir serem as terras devolutas, ficando, assim,
sujeitas, como quaisquer outras, ap usucapiso.

B) Outro caso tipico em que o direite escrito deve ser adaptado
as situagbes concretas € a Lei n® 6.739/79, que permitiu aos Corregedores
da Justica, a requerimentc de qualquer pessca juridica de direito pablico,
determinar ¢ cancelamento do registro imeobilidrio dos titufos nulos de
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pleno direito. A intengdo do legislador foi remediar, com rapidez, as in-
criveis anomalias que lograram éxito nos cartdrios do interior amazdnico.
Epoca houve em que tudo foi registravel e registrado: talées de impostos
ou taxas, recibos e medigbes particulares, certidées apdcrifas, titulos sem
assinatura ou com assinaturas falsificadas, limites e extensdes adultera-
dos, demarcagdes feitas apenas no papel. Muitos processos judiciais in-
tentados pelo poder piblico permanecem até hoje sem solugéo, enquanto
os beneficiarios da fraude continuam impunes, transferem as glebas a
adquirentes de boa fé e desaparecem para sempre. Essa patologia, entre-
tanto, nao pode ser saneada por medicacao tdo violenta que cologue em
risco toda a titulagem imobiliaria. Permitir a supressao do registro por
um despacho liminar, sem audiéncia dos interessados, € submeter ao
critério subjetivo da autoridade que pleiteia ou da que decide a existén-
¢ia ou n3o da nulidade invocada. E se houver equivoco, mesmo admitindo
que nio haja ma fé? Parece evidente que se deve procurar um meio-
termo entre a manutengdo da fraude, que ninguém defende, e o perigo
da injustiga, que ninguém aceita. Foi esse o sentido das sugestoes sus-
tentadas por FERNANDO SODERO, quer na conferéncia qgue proferiu, quer
no debate especifico dos problemas amazbnicos, alias com aplauso uné-
nime dos seus participantes.

C) Finalmente, um terceiro e explosivo exemplo da transtormagao
do Direito Agrario sob o impacto do nosso desenvolvimento & o impasse
a que chegou a exploragdo florestal na Amazonia. Embora a floresta seja
a mais ostensiva das realidades amazonicas, somente foi objeto de levan-
tamento cientifico hA menos de 25 anos, em 1957, por forga de convénio
entre a SPVEA e a FAQ, trabalho dirigido pelo hclandds DAMIS
HEINSDYJK, considerado o fundador da engenharia florestal brasileira. Os
relatérios dessa missdo, publicados em inglés, Roema, 1960, apenas foram
traduzidos e divulgados pela SUDAM em 1973. E mesmo esse estudo
pioneiro nao indicava mais que 50 tipos de madeiras comercidveis, quando
hoje sdo conhecidos cerca de 200, gragas, sobretudeo, ao admiravel es-
forgo do Projeto RADAM. A um tal desconhecimento da floresta somava-
se, e ainda se soma, 0 de como aproveita-la sem a destruir. Muito se tem
escrito sobre a devastagao na Amazdnia, porém sdo escassas as provi-
déncias concretas para susté-la e as sugestbes validas para um aprovei-
tamento racional. De um lado, alega-se ser impossivel cultivar o solo
enguanto recoberto por esse compacto e heterogéneo emaranhado tropi-
cal, somente penetravel pelo fogo, precedido nos altimos anos pelas
vorazes técnicas de derrubada através das moto-serras, do correntde e
dos desfolhantes quimicos, entre os quais se tornou famoso o “agente
laranja”, utilizado na guerra do Vietnd e recentemente identificado em
alguns pontos do Estado do Acre. A dura alternativa seria manter a selva
intacta, eternizando o extrativismo e renunciando & sua ocupacio. Mas,
de outro lado, argumenta-se que a grande maicria dos solos amazdnicos
possui apenas uma estreita camada de himus, mantida pela cobertura
florestal; retirada esta, instala-se inexorédvel processc de erosdo e lixi-
viagao, degrada-se o terreno, e as pastagens ou culturas nele introduzidas
terdo vida efémera e custos galopantes, pele condicionamento a servigos
de infra-estrutura e preparo artificial. Invocam-se exemplos infelizes de
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plantagbes homogéneas, como os seringais da Fordiandia, no Tapajés;
a pimenta-do-reino e algumas culturas de subsisténcia, na zona bragan-
tina; e, a0 que parece, também a gmelina no Jari, a primeira quass extinta
e as outras ameagadas ou decadentes pela crescente esterilidade da tarra
ou por doengas e raquitismos até agora incurdveis. Entre as pontas desse
dilema, a diretriz definitiva ainda ndo se firmou. Por exemplo, limita-se
o Governo a exigir que 50% da floresta sejam mantidas como reserva nos
projetos agropecuérios, quando estes demandam aprovagéo e incentivos,
além das areas indigenas e dos parques de preservagéo da flora ¢ da
fauna naturais. Além disso, que se promova o reflorestamento, através
de empresas especializadas, com espécies e locais selecionados. Tais
precaugdes exigiriam intensa fiscalizagéo, e esta se tem revelado preca-
ria, embora venha sendo fortalecida pelo servigo de fotointerpretagfo da
SUDAM s pelas imagens do satélite LANDSAT, que recobrem o territorio
brasileiro cada 18 dias e sao traduzidas em relatérios do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais — o INPE —, sediado em Sdo José dos Campos,
Estado de Sdo Paulo. O cerlo é que tanto a devastagdo como o replantio
sdo acerbamente criticados, destacando-se, além de numerosos ensa.os
estrangeiros, estudos de profundidade, lastreados por um acervo impres-
sionante de estatisticas e observagbes pessoais, que aparecem constan-
temente em publicagbes especializadas, como a Revista de Direite Civil,
0s Encontros com a Civilizagio Brasileira, a Lavoura, a Amazdnia em
Foco e a Reforma Agraria, estas 3 Gltimas respectivamente editadas pela
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), pela Comiss@o Nacional de De-
tesa e pelo Desenvolvimento da Amazénia (CNDDA) e pela Associagao
Brasileira de Reforma Agraria (ABRA).

H4 2 anos, em 1979, o Governo baixou decreto criando um grupo de
trabalho que deveria propotr nova politica floresial para a Amazdnia. As
conclusdes desse estudo foram consubstanciadas em anteprojeto de lei,
até agora nio remetido ao Congresso e que vem recebendo criticas e
sugestdes de origens e naturezas as mais variadas. Em resumo, o antepro-
jeto proclama o objetivo de harmonizar a utilizagao das potencialidades
econdmicas da regido com a preservagdo de seus recursos naturais, pre-
vendo urn zoneamento ecoidgico-econdmico que definird unidades de
protecdo, de conservagéo, de atividades agropecudrias e de reserva. Nas
primeiras, a floresta deverd ser conservada enguanto, nas segundas, &
prevista a utilizagdo racional de seus recursos, inclusive a madeira. A
implantagdo da pecuéria e os plantios homogéneos somente serio permi-
tidos em cerrados ou campos naturais. As areas de reserva, apés inven-
tariadas, serao transformadas em areas de conservagdo ou preservagdo.

Dentre as contribuigbes ja conhecidas ao problema florestal, desta-
cam-se o relatdrio da Dra. CLARA PANDOLFO, que dirige o Departamento
de Recursps Naturais da SUDAM; o relatério do técnico noruegués F.
SCHMITHUSEN, que veio ao Brasil contratado pelo IBDF e pela FAO em
1977; a proposta feita pela Universidade do Amazonas; e os estudos dos
Professores ROBERTO SANTOS, da Universidade do Pard, e ORLANDO
VALVERDE, da CNDDA. Em alguns aspectos, essas opinides sao unani-
mes, como o reconhecimento da forma predatdria pela qual se vem ex-
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plorando a floresta e o processo inadequado de sua substituicdo por
hosques homegéneos de eucaliptos e pinheiros, espécies que nao guar-
dam identidade ecoldgica com a mata destruida. Dai em diante, diver-
gem substancialimente as propostas substitutivas. O Relatério Pandolfo
sugere 12 florestas de rendimento, lolalizando cerca de 40.000.000 de
hactares e propondo a reposigdo das esséncias abatidas através de uma
sociedade de economia mista controlada pela Unido. O Relatério Schmi-
thusen prefere contratos de utilizagdo florestal, variaveis no tempe & no
objeto, sob controle do poder pablico. O grupe da universidade amazo-
nense propde apenas trés florestas nacionais de rendimento, uma no
Acre, outra no Amazonas e a terceira no Pard, ocupando, no maximo,
um total de 15 milhdes de hectares, vedada, durante 30 anos, a definigdo
de novas areas e, no restante da reg o, proibidos novos projetos pecué-
rios, excetoe em campos naturais. J& ORLANDO VALVERDE, lembrando
que os combustiveis fosseis sdo recursos que se esgolam e, quando ex-
tintos, restardo apenas as formas difusas e renovéveis de energia, como
as hidrelétricas, o carviio vegetal, o alcool carburante, a energia eélica
e a solar, conciui que a grandeza futura do Brasil depende da preservagao
de sua floresta. E, invocando o geografo americano ROY NASH, sustenta
que o modelo desejavel deverd se assemelhar ao implantado na Birménia
e na india pelo silvicultor alemdc DIETRICH BRANDIS em meados do
século XIX. Esse processo — o taungya — forestry system — consiste
basicamente no plantio de fileiras intervalares dos vegetais mais nobres
gque forem derrubados, com as culturas de subsisténcia, fornecendo o
Governo as respectivas mudas, custeando a plantagdo e garantindo a
propriedade ao agricuitor quando o mesmo se transferir para novos roga-
dos, sob a condigdo de que ndo derrube a floresta replantada antes de
decorrido o tempo necessaric a sua maturidade. Quanto ao Prof. RO-
BERTO SANTOS, sugere o zoneamento obrigatério, restringindo a explo-
ragdo florestal a um nomero limitado de zonas selecionadas e, nestas,
feito através de monopélio estatal até a fase de comercializagdo da ma-
deira bruta. Para as terras devolutas remanescentes propde que sejam
inaliendveis, apenas arrendadas, mediante alugueres progressivos e limi-
tagdo de area, de forma a substituir a implantagdo de novos latifdndios
pela protegdo direta e estavel ao pequeno agricultor. E o que chama de
arrendamento social.

59 — Finalmente, nao posso omitir, entre as idéias mais criativas
debatidas neste Encontro, o conceito de posse agraria, diferente da posse
civil, objeto das teses de DUQUE CORREDOR, RAIMUNDO LARANJEIRA
e BENEDITO MONTEIRO. Para defini-la, basta pequena citagdo do pri-
meiro, que é Consultor Juridico da Presidéncia da Venezuela, alids citando
ilustre professor brasileirp, da Universidade de Goias:

“Corresponde a0 Direito Agrério orientar esta substancial
modificagdo no atinente i posse e ao dominio. Por ela, nesta
ciéncia juridica, o principio basico sobre o qual descansam estes
dois institutos é a utilizag8o da terra. Como acertadamente en-
sina PAULO TORMIN BORGES, a terra existe para ser utilizada,
para dela se obter o sustento do homem. .. N&do se admite mais
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que seja mantida improdutiva a terra fértil. Tal seria um crime
de tesa-humanidade. Outrora, a faculdade de usar, que se con-
tinha no direito de propriedade, era uma simples expressédo ver-
bal. Porque n&o usar era um dos modos de dispor da coisa,
tanto como usé-la. Quem era dono podia usar ¢ podia ndo usar.
Estaria sempre atuando como proprietario. Heje, também assim
acontece; porém o n#o uso tipifica o mau uso da propriedade.
Pior ainda, um uso predatdrio. .. Mais que facuidade, o pro-
prietario tem agora o dever de usar o bem e, se ndo cumpre
tal dever, perde seu dominio. Por isso, a propriedade agréria
deixou de ser perpétua para converier-se em temporéria e con-
dicionada.”

Dir-se-4 que na Amazdnia a posse agrdria ainda ndo alcangou esse
valor ¢ perduram enormes extensoes desaproveitadas. Novamente s30 os
fatos exigindo alteragao das normas. A desapropriagdo por interesse so-
cial jA penetrou na Constituicdo (art. 161) e estd regulada no Dec.-Lei
n? 554/69. Apenas terd de ser mais abrangente, mais utilizada, mais efi-
caz. Avalio que isso nido serd facil & ndo creio, para ser sincero, que se
obtenha com a rapidez desejavel. Mas também estou convencido de que
aste século ndo terminara antes que tenhamos assistido ao enfraqueci-
mento e & morie do latifandio improdutivo.

XXX

Néo e apenas o Brasil que esta preocupado com o progresso e a in-
tegracdo da Amazédnia. Grandes trechos da nossa regido ultrapassam as
fronteiras nacionais para se inclulrem nos territdrios das Republicas vizi-
nhas. Q pacto que assinamos em 1978 possui o feliz titulo de cooperagao.
Disso reciprocamente necessitamos. Sei que em véarias delas estic em
curso iniciativas e planos de desenvolvimento. Teriamos o maior empenho
em conhecer os resuitados obtidos, permutando experiéncias para, ao
invés de repetir equivocos, aperfeigoar as medidas que se revelarem pos-
siveis e eficazes. E, por exemplo, ne Peru, a Lei da Selva e a Carretera
Marginal, espécie de Transamazénica, cujos problemas talvez guardem
grande similitude cam os nossos. E, na Venezuela, a CODESUR, Corpora-
¢do para o Desenvolvimento da Regi&o Sul, que suponho abranger as pro-
vincias de Bolivar e Amazonas no vale meridional do Orinoco e de seus
afluentes pela direita, especialmente o Caura e o Caroni. Também esta
projetada, ou em constru¢do, uma rodovia que, atingindo a fronteira do
Brasil e conectando com Boa Vista, ligara finalmente Manaus a Caracas.
Com o Equador possufmos tratado especifico prevende z possibilidade de
atravessar os Andes, por um de seus nudos, contactando o vale do Ig&-
Putumayo com o porto de San Lorenzo no Pacifico. Quanto & Colémbia,
é evidente a necessidade de estimularmos a ligagdo entre Uaupés, Igana
e Mitu, bem assim fazer do tridnguio Leticia, Tabatinga & Ramén Castillo
um pdlo de intercdmbio que acelere o desenvolvimento das éreas conti-
guas, onde se encontram e se irmanam brasileiros, peruanos e colombia-
nos. Com a Guiana ja possuimos contato frequente através da cidade de
Lethen, a partir de onde planeja-se ligagao rodofiuvial com Georgetown,
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como, para o0 Suriname, projeta-se o prolongamento da Cuiaba—Santarém
para atingir Paramaribe. Finalmente, quantg & Pelivia, a desenvoltura ex-
cepcional do Territério de Rondodnia, que brevemente se transformard em
Estado, faz do Madeira—Mamoré um limite vivo e permite que as cidades
de Cobija, Riberaita e Guajara-Mirim mantenham um dos interc&mbios
mais ativos de toda a nossa fronteira ocidental.

~ Muito temos que aprender e muito temos que ajudar, portanto, nessa
vizinhanga amazodnica. Aprendizagem na qual destaco o funcionamento da
Justica Agraria, atuante sob varias modalidades na Venezuela, na Bolivia
e no Peru, sendo que deste acabamos de recolher impressionante depoi-
mento do Professor GUILHERME FIGALLO ANDRIANZEN. Oxala tal exem-
plo frutifique no Brasil, onde estamos lutando para institui-la, através de
pertinaz iniciativa de um congressista paraense, o Deputado JORGE
ARBAGE, a quem o seu Pais, a sua regiio e o seu Estado ficarao devendo
uma das mais sérias contribuigdes que podera oferecer ao nosso desen-
volvimenio econdmico sem quebra da paz social. Pioneiro da idéia é
OTAVIO ALVARENGA, presidenta da SNA e grande promotor desta Con-
feréncia em cuja instalagao deu-lhe licido apoio o Governador do Para.
Por mim, filio-me humildemente entre os que postulam a implantagéo ime-
diata desse foro especializado, pelo menos nas regides criticas de litigios
rurais. N80 que da Justiga Agraria se espere o milagre de evitd-los ou
resolvé-los por encanto. Ela dependerd de muitos outros fatores, sobretu-
do da lei que puder aplicar e das psessoas incumbidas de exercé-la. Po-
rém, a mera existéncia de um julgador isento, préximo, gratuito e dedica-
do exclusivamente aos problemas da terra serd uma alternativa das solu-
¢bes violentas a que tantas vezes recorrem os sedentos de justiga pelo
desengano de encontra-la ao seu alcance.

Senhores Congressistas,

Ndo desejo que este encontro termine sem lhes transmitir o agradeci-
mento da classe juridica paraense pela oportunidade que nos deram de
debater alguns temas fundamentais com as mais altas expressdes do
Direito Agréric no Ocidente. Com¢ os demais setores juridicos, também
este possui estrutura que independe, na sua esséncia, do lugar e da época
em que seja discutido ou aplicado. Ndo hd, entretanto, nenhum outro em
que se revele tdo necesséaria uma permanente adaptagf@o, sob pena de
divorciar-se da realidade, arriscando-se a subverté-la a0 invés de discipli-
néa-la. Creio, assim, que o Governo paraense, a Sociedade Nacional de
Agricultura, a Associagdo Latino-Americana de Direito Agrario e o Insti-
tuto de Terras do Pard escolheram com rara felicidade esta Capital e este
momento para a reunido que hoje se encerra. Dizem os geopoliticos —
MERCADQ JARRIN, no Peru, JOSE ALBERTO ZAMBRANO, na Venezuela,
CARLOS DE MEIRA MATTGS, no Brasil — que atingimos 0 tempo amazd-
nico e que o século XXI sera, na América do Sul, o século da Amazdnia.
E improvével que aos integrantes da minha geragdo seja dado testemu-
nhar o &xito do esforgo humano que, silenciosamente, hd quase 500 anos,
se desenroia nesta planicie. Quando participamos, entretanto, de uma
conferéncia como esta, ja4 ndo nos parece impossivel nem remoto que os
nassos descendentes, ao invés de se sentirem humilhados por uma natu-
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reza bravia e descomunal, adquiram sobre ela 0 dominio que nos faltou.
Dominio da pesquisa sobre o desconhecida, da ciéncia sobre a diversi-
dade, da rapidez sobre a distAncia. Mas, principalmente, dominic do
Homem sobre si mesmo, aperfeigoando o controle dos seus impulsos pri-
marios que a rusticidade do meio ainda justifica, e substituindo as deck
sbes do arbitrio, do egoismo & da ambigdo pelo respeito a dignidade da
pessca humana, que é o sinal insubstituivel da convivéncia civilizada e da
sensibilidade cristd. Eis ai, a meu ver, 0 suprem¢ designio que deve ins-
pirar o Direito Agrario no esforgo pelo desenvolvimento da Amazdnia, Se
houvermos contribuido um pouco para infilirar esse contelido, ndo apenas
em suas normas, mas, sobretudo, em seu espirito, entdo o nosso Encontro
terd sido reaiments fecundo ¢ cada qual de nds para sempre o recordara
com orgulho e gratidéo,
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