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“E] Estado es siempre, cualguiera que
sea su formsa... la invitacién que un
grupo de hombres hace a otros grupos
humanes para ejecutar juntos una em-
presa.” (ORTEGA Y GASSET)

“A democracia teve sua origem nha
crenca de que, sendo os homens iguals
sob certo aspecto, 580 iguals em tudo.”
(ARISTOTELES)

“I1 sémble que les tétes des plus grands
hommes s'étreciment losqu'elles sont
assemblées, et que 14 on il ¥ a plus de
sages, il ya aussi moins de sagesse.”
(MONTESQUIEU}

“No government can be Ilong secure
without a formidable opposition”. (DIS-
RAELI}

“Tudo infiul em tudo... Para reen-
contrar 2 vida histérica, seria necessa-
rio segui-la pacientemente por todas as
suas vias, todas as suas formas e todos
os seus elementos.” (MICHELET)

“Condenavamos-nos & clvilizagdo. Qu
progredir, ou desaparecer.” (EUCLIDES
DA CUNHA)

“El camino es siempre mejor gque la
posada.” (CERVANTES)
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Elegendo como tema a Carta de 1824, a finalidade deste trabalho
ndo é, proprismente, um estudo desse documento na sua estrutura tex-
tual e na sua dimenséo juridica. Muitos j4 o fizeram — e muito bem.

Nosso modesto objetivo €, tomando por ponto de referéncia a Cons-
tituicdo citada, empreender um esforgo de interpretac¢do no que diz
respeito a determinados aspectos fundamentais do processo histérico
da formacéo politica do Brasil. '

Procedendo a esse enfoque, com vistas a estabelecer a plataforma
de conceltos e idéias gerals sobre a qual iremos construir nosso pequeno
estudo, realizamos uma apressada digressao em torno da Lei, do Direito
e da Politica, nas suas diversificadas implicagdes, bem como sobre a
problemaética politica especifica do Brasil.

Partindo da idéla de que um fruto se explica pela Arvore que o
produziu e esta, por sua vez, pela semente que lhe deu origem, tentamos
caracterizar o processo nacional braslleiro em fungéio da prépria a¢io
germinadora aqui desenvolvida pela cultura portuguesa, através dos
agentes humanos que dinamizaram a colonizagdo.

A especial fisionomia da sociedade portuguesa, nos primeiros dois
séculos da colonizacdo do Brasil, os métodos mercantilistas postos em
préatica, aqui, pela Metrépole, a monopolizacéo do ensino pelos jesuitas e
0 pauperismo intelectual de nossas supostas elites locals, ao fim do
setecentos, constituem fatos que explicam em grande parte, talvez, a
exata situagéo a que chegamos no limiar da Independéncia Politica.

Alguns fatores circunstanciais, de conotaglo histérico-social, de-
sempenharam agao multiplicadora sobre os antigos e crescentes senti-
mentos nativistas que aqui medravem, visbilizando e acelerando um
processo que, enfim, néo iria terminar em frustracéo igual 4 de 1789
ou 1817,

Abriu-se, de subito, oportunidade histérica para nos tornarmos uma
Nacédo politicamente independente. A presenga de um Principe da Casa
Real portuguesa no Rio de Janeiro constituia elemento providencial,
aglutinador, permitindo, numa solu¢éo monarquica, que realizéssemos a
independéncia sem perder a unidade. Tudo o que somos hoje, como
poténcia emergente — para usar a expressdo da moda — prende-se a
esse detalhe, & forma especifica, habil, que pudemos dar, em 1822, &
solucio de crise da independéncia,

Mas, proclamada e dita, nos vimos repentinamente a sés com as
nossas multiplas deficiéncias. Ndo possuiamos, entao, herdada da Cols-
nia, uma estrutura administrativa orgénica, que nos permitisse, em
nova etapa trangiiila, a organizaggo de um Estado.

Tinhamos uma tradicio municipalista, é certo, mas faltava-nos a
vivéncia e a vocacio do self governmeni — presente, por exempio, nas
13 coldnias que deram origem aos Estados Unidos — e, assim, nos vimos
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niao apenas na contingéncia de organizar uma Nacdo, politicamente,
mas também na de adotar, sem demora, comportamentos novos e dificeis
na esfera de uma vida publica, que levassem a isso.

Sem experiéncia politica, que 36 se adquire na participacio — que
aqui néo houve, no periodo colonial -, a classe politica que ent&o surgiu
e ocupou, apressadamente, o espaco vazio, tentou suprir a prépria per-
plexidade com 0 apelo simpldric ao cérebro. Ante a impossibilidade de
raciocinar com fatos, apoiava-se em idéias, doutrinas, teorias. ..

Faltava-nos uma cultura juridica sedimentada, mas sohbrava-nos
aquele apego ao formalismo, & reldrica, ao gramaticismo, & erudi¢do
livresca que recebemos do humanismo portugués. Eramos além do mais,
entéo, uma sociedade marcada pela coexisténcia com a escravidio.

Mas, como diria mais tarde Euclides da Cunha, estdvamos ante o
muro, condenados, sem alternativa, 4 civilizag@o, E nossos constituintes
de 1823, deslumbrados talvez com a que faziam, entregaram-se a um
interminavel debate. Uma Nac8o esperava, inquieta, seu estatuto hasico,
e 0s homens que deviam preparar o documento davam as suas diver-
géncias o sentido ameno e lidico de uma tertilia literaria.

D. Pedro, entfo, interrompeu a tertilia e outorgou a Carta. Uma
Carta, alids, calcada em grande parte no anteprojeto que estava sendo
discutido pela prépria Assembléia.

Tanto ¢ anteprojeto quanto a Constituigdo outorgada refletiam
modelos estrangeiros, Adotamos, assim, institui¢ées que haviam amadu-
recido em outros contextos nacionais — e para os quais nio estAvarnos
preparados.

No entanto, surpreendentemente, apds as agitag¢ées do Primeiro
Reinado e as atribulacdes do Periodo Regencial, sobreveio para o Pafs,
uma, longa fase de paz e de consolidacdo nacional que se prolongaria até
a Guerra do Paraguai.

Teriam os hrasileiros de entdo, tanto os eleitores quanto os eleifos,
realizado perfeita identificacio com o papel que lhes cumpria desempe-
nhar segundo as normas da Carta?

Provavelmente nfo, embora nossos parlamentares do Império usas-
sem roupas solenes, como se estivessem numa Cimara qualguer de um
frio pais europeu — e caprichassem numa oratdria que em nada refletia
a realidade geografica e social do préprio Brasil.

Ressaltamos, porém, que a Constituicdc de 1824 representou para
uma Nag&o incipiente, necessitando aprender o jogo politico, um acervo
de rituais lteis. E a orquestra politica, por sua vez, tinha como regente
um estadista de excepcionais qualidades, educado, ali4ds, de uma forma
especial, para o exercicio desse papel de maestro.
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Praticando com prudéncia, sabedoria e energia os atos compreen-
didos na drea de competéncia do poder moderador, e dispondo da prer-
rogativa de escolher senadores vitalicios, consolidando uma estrutura
oligirquica de apoio, de dmbito nacional, D. Pedro II pdde dar ao
Brasil, no limite em que neutralizou o atrito das facgoes, o tempo
necessério para que amadurecesse como Nag¢ao. Foi um meritério servigo
que nos prestou.

Mas, os resultados praticos da Carta de 1824 no teste da Histéria
ndo a justificam, nem a exaltam, cabe frisar. O estadista excepcional
pode suprir algumas vezes a auséncia ou o artificialismo da Lei, mas
as nagdes sd equacionam e sé resolvem, de fato, o problems da institu-
cionalizacdo politica quando chegam a encontrar-se com & sua propria
verdade historica nos sistemas que adotam ou nas estruturas que im-
plantam.

Assim pelo menos entendemos.

I — Primeira experiéncia politica da sociedade brasileirg

A primeira Constitui¢do brasileira, a do Império, outorgada em 1824
pelo Principe que proclamara nossa independéncia politica, teve longa
e marcante presenga no cendrio e no processo de umasa nacionalidade
— 0 Brasil — que enté@o se formava e passava a ocupar lugar no painel
ecumeénico.

Transcende ela, achamos, & categoria de simples fator — ao nivel
de varios outros -— que influenciou a vida do Pafs até a queda da
Monarquia. Foi fator, sim, mas fator ponderavel, talvez pelo fato de
haver fixado rituais duraveis, para que efetuissemos, entre multiplas
crises domésticas e até ante uma guerra externa das mais cruentas, a
travessia de um extenso periodo histérico, sem que a Nagio perdesse
o fio de seu destino, ou o Pais fosse mutilado no patrimonio da sua
unidade geografica. (!)

E se procurarmos na Carta de 1824 algo que tenha influenciado ou
contribuido para a queda do Império, nés o encontraremos, talvez, in-
clusive, no que poderia ser definido como a desconexao que veio a tornar
mais dificll a convivéncia entre a teoria e © fato; enire o imobilismo
da lei escrita, calcada em modelo alienigena, e a diramicidade da Nagio
real.

Agitagbes politicas, fraudes e farsas eleitorais, desequilibrios eco-
némicos, corrupgio administrativa, desencontros freqiientes entre nor-
mas legais e comportamentos?

Sim, houve tudo isso no Brasil, de 1824 a 1889. Mas nao em decor-
réncia da Carta Constitucional entéio vigente, mas apesar dela, poder-
se-ia admitir. Uma sociedade nacional, em gqualquer tempo e lugar, &
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o que é, vive linearmente seu prépric processe e nio perde suas carac-
teristicas viciosas ou virtuosas quando submetfida a um formalismo legal
trazido de fora.

A lei condiciona s6 parcialmente os atos humanocs. Uma nagio em
geral £ uma classe politica em particular nao modelam a totalidade
de suas agdes pelo que a legislacfo vigente sugere cu impde. Nenhuma
estrutura legal anuia, de subito, o gue exisie de vocagfo histérica e de
comportamento condicionado, na maneira de pensar e de agir dos seres
humanos que formam a nag¢do. Pode ocorrer, quando muito, uma evo-
lucdo motivada, lenta e descontinua. (%)

A lei, qualquer lei, exprime, em certo sentido, uma racionalizagdo
da repressdo. Ao definir, ao estruturar, ao dizer como as ag¢bes devem
ser praticadas nos mil setores do inferesse humano, a lei estd sempre
dizendo, clara ou implicitamente, o que cada coisa ndo é e como ndo
devem ser praticados os atos em cada situagio especifica.

Firmando, teoricamente, ¢ Jimite entre o que admite ser o verdadeiro
e 0 conveniente e o que estaria na faixa do falso e do pernicioso ao
interesse publico, a lel arma o Estado, velho e absoluto detentor do
monopdlio da forga sobre a face da terra, das justificativas de que
carece para acionar essa forca.

Ao usarmos, aqui, a palavra force, ndo o fazemos no seu sentido
corrente e limitado, mas, no dmbito conceitual maior, de uma mobili-
zacdo de metos de diferentes espécies, para um emprego que objetiva
determinados fins. E a repressdo, inerente ao uso, no sentido gue atri-
buimos ao vocgbulo, se confundiria com o emprego de uma parcela dos
meios mobilizdveis para anular em tempo os antagonismos e as pressoes
que se antepdem & agfo programada e deflagrada.

Todavia, o problema da lei tem outras inimeras nuances e conota-
ches. B complexissimo, como tudo quanto se relaciona com a sociedade
humana e com o préprio homem. Muito longe de nods a pretenséo de
esgota-lo nestas breves e superficiais consideracgdes.

Lembraremos, por exemplo, que o greu em gue 2 lel é aceita e pode
gerar atitudes homogéneas e construtivas dos cidadaos depende, em cada
situacfio especifica, de uma constelacio multipla de fatores. Fatores,
explicamos, de ordem histérica, geografica, econdmica, social, polifica,
administrativa e cultural — cultural, na particular conotagcido que o
termo alcanca no campo sociolégico.

A fenomenclogia a considerar, na faixa do assunto em referéncia,
é fluida e assimétrica, de lugar para lugar, de época para época, embora
prenda-se, pelas rajzes, & propria origem e is sucessivas mudancas que
assinalam o processo formador das instituicdes que estivermos a con-
siderar em determinado instante e local.

Hi duas {radicdes, dois estilos, dois caminhos identificdveis nos es-
forcos humanos para elaborar leis ou modelar instituicfes. Ou a lei
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escrita é construfda a partir do fato, da coisa real, do imediato palpdvel,
ou ela parte da idéin, que ¢ uma representacdo de colsas e valores e,
acrescente-se, uma representacéo quase sempre alienada dessas coisas ¢
desses valores. (%)

O emprego da palavra alienada neste contexto reflete, pura e sim-
plesmente, uma das signiticagdes 1éxicas a ela atribuida no Novo Dicto-
nério Aurélio, ou seja: alheada.

Quando a el & construida sobre fafos, isso vem a significar que o
Direito Escrito nasce do Direito Consuetudinario, da transforma¢éo dos
procedimentos espontdneos, inseridos nos costumes, em procedimentos

legais

Onde as lels emergem dessa forma, poderd ser constatado que o©
grupo humano protagonista do processo empreende uma busca de equi-
librio e de condicdes de sobrevivéneia — objetivos magnos do Direito
Pasitivo —, através de um esforgo orientado de dentro para fora.

Rumo contrario, porém, assinala esse esfor¢o, onde e quandoc o
preparo da lei se faz a partir de modelos ideais. Em outras palavras: a
partir do que seria desejdvel que fosse, no altiplano da perfectibilidade,
sem atentar para a escala em que esse desejdvel se tornaria possivel e,
assim, pudesse gerar os efeitos colimados pelo legislador e propiciar o
bem comum.

O primeiro modelo coincide, em principio, com a experiéncia politica
realizada ao longo da Histéria pelos povos nérdicos, em geral, e pelos de
formagdo inglesa, em particular. Ele reflete a invariavel sega de nagdes
que criaram, uma a uma, suas instituigdes, através de diffcil, extensa
e paclente atividade artesanal, toda ela inspirada no ssuddvel e prag-
méatico proposito de implantar sistemas que funcionassem e que fossem,
por isso mesmo, compreendidos e respeitados por todos.

O segundo modelo, nés o encontramos largamente adotado em mui-
tos paises de todos os continentes, que decidiram, em diferentes épocas
de sua evolugéo, copiar o parlamentarismo e outras instituicoes conexas
(s6 factiveis e légicas, talvez, no contexto de uma sociedade anglo-
saxfdnica), na ingénua presuncéo de que elas criassem rafzes e dessem
frutos. ..

Dificil tal milagre. Para ilustrar a nossa duvida, destacariamos,
apenas, 0s exemplos contemporineos — pois, nés os conhecemos até
mesmo pela leitura dos jornals, neste apds guerra — das vicissitudes pe-
las quais tém passado as Repiblicas Francess ¢ Italiana. A segunda, mais
do que a primeira, pois & ¥ranca, como sabemos, j4 adotou uma estrutura
de governo que fortalece a autoridade do Presidente da Reptblica.

As nacges que assim procederam, isto €, que fincaram no solo de
seus pafses instituicdes alheias, bem parecems haverem antecipado o
gesto absurdo e comico daquele aborigene da anedota que, em certa
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itha perdida do Pacifico, entre oragdes aos deuses e cindida esperanca,
enterrou uma garrafa de coca-cola, certo de que iria colher depois outras
garrafas nos galhos de uma 4rvore frondosa. Por certo, estid esperando
até hoje pela estranha arvore e seus frutos surrealistas.

H4, pois, Nacdes que constréem seu sistema politico-organizacional
através de um processo enddgerno, alimentado no esforgo continuado de
institucionalizar as préprias experiéncias comportamentais fixadas em
consonéncia com o chamado Direito Consuetudinirio, néo escrito, E
existem NacBes que procedem de maneira oposta, copiando instituicfes
alheias, no pressuposto de que, adotando-as, elas se encarregardo de
influenciar e condicionar, nos que a compdem, as atitudes humanas
necessarias & maximizacio de sua eficiéneia. (%)

Parece-nos que haveria mais racionalidade na primeira opgéo, isto
é, na busca de um modelo dentro do préprio Pais, da prépria Cultura
e da propria Historia.

Intercalariamos, porém, neste ponto, uma pergunta didatica: de-
veria ser a lei, entdo, néio mais que o pragmatismo institucionalizado?
As instituicdes de Direito Publico de uma Nacéo s6 seriam validas e
vidveis no limite em que apresentassem alto grau de afinidade ou de
coeréncia com os padrées tradicionais, de pensamento e agéo, identifi-
cavels no seu préprio processo?

Ndo, talvez néo, admitimos. A alternativa contraria pede levar os
que nela créem a considerar o imobilismo a idéia axial representativa
da sabedoria politica, e 0 que nos parece razoavel € identifcar essa sabe-
doria, exatamente, no justo e equilibrado esforgo que as Nacoes realizem
para conduzir as coisas no rumo da mudanca. Da mudanga, entendida
como superagdo dos desajustes e como melhor adequacao entre meios
e fins, fazemos a ressalva -— nfo, como simples e inocua substituicéo de
rétulos e de formas estruturais.

I1 — Polftica, a dificil empresa de organizar a sociedade humana

A lei, a instrumentalidade legal, emerge, normificando, proscre-
vendo o arbitrio, fixando direitos e deveres, com vistas a garantir o
bem comum. Mas, a idéia do bem comum engioba, a nosse ver, tanto o
estabelecimento de uma ordenagfo social, valida, em sl mesma, como 0
adequado uso dessa ordem institulda para que se criem condigdes pro-
picias ao desenvolvimento da prépria socledade e do homem, em par-
ticular.

A lei tem, assim, inquestionavelmente, um sentido pedaegdgico. Seu
fin é, entre outros, elevar, aperfeicoar os diferentes padrdes de uma
sociedade, visando a4 melhor realizagfo pessoal dos individuos que a
compGem. Mas, esse fim nunca serd aleancado se a lei adotada revelar-se
conflitante em alto grau com o Direito Costumeiro vigente.
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Néo ha segredos de algibeira, truques, mégicas que ensinem a for-
mula exata do éxito nessa empresa de mudar, de transformar para me-
lhor uma sociedade, sem deformé-la, preservando-a na sua inquietude
fegt‘ldnéia, na sua for¢a criadora, na sua atitude prépria face ao mundo
e a.

A reforma de uma sociedade, antes de envolver apenas ¢ soluciona-
mento técnico de intmeros problemas, & empresa que esti ligada, pela
base, ao conhecimento do universo dela prépria. Uma reforma agréaria,
eleitoral, bancéria, ou qualquer outra, ficardo no papel, deixardo de
atingir os fins precipuos, materiais, a que se destinam, se elaboradas
por artifices, sabios as vezes, patriotas gquase sempre, mas, ndo, indivi-
duos habituados a olhar o chao abaixo dos préprios pés, as arvores, as
multiddes, o pais, enfim, em que eles préprios estdao inseridos, na sua
infinita complexidade e no seu denso mistério. H4, em toda reforms a
implementar na esfera social ou politica, ndo uma simples tarefa linear
a empreender a partir de elementos quantificaveis, mas um desafio (no
sentido que Toynbee empresta ao termo) a enfrentar, que nio dispensa
0 uso correto das técnicas, é certo, mas que néo deve dissociar esse uso
necessirio de uma avaliacao abrangente no plano histérico-social, inclu-
sive sob a 6tica da indispensével andlise conjuntural.

Cremos que tudo isso é Politica. Tudo isso estd compreendido na
orbita do que seria a inteligéncia da problematica emergente, e o obje-
tivo predominante nessa orbita é a conveniente disposicdo dos fatores
de modo a atender as solicitagdes do bem comum. Disse Bismarck que
a politica é a arte do possivel. Singela e sdbia defini¢do, inegavelmente.
Preferimos, porém, uma ocutra, que se nos afigura mais completa, do
Cardeal Richelieu, segundo a qual ela (a Politica) é a arte de tornar
posstvel o que é necessdrio. E vem ao caso incluir, aqui, uma das breves
¢ ricas anotaghes apostas por Napoledo no livro clissico de Maguiavel:
o talento é mais necessdrio que a sorte: é ele que a faz nascer. (%) O que,
em outras palavras, significaria: ninguém, com mediocridade, tornaria
possivel 0 que é, no consenso geral, considerado necessério,

Tentando um poucc mais de aprofundamento no assunto, diriamos
que a Politica pode ser entendida como Prética e como Teoria. E dentro
da Teoria coexistem uma Filosofia e umsa Ciéncia. O termo Politica
tem, pois, a significagéo triplice de: Filosofia, Ciéncia e Praxis. A Filo-
sofia voltada para o dever ser;, a Ciéncia empenhada na identificacéo e
no conhecimento do ser, do que é. E, finalmente, a Prdxis, formulando
e ensalando procedimentos, fixando rituais, enfatizando de algum modo
os objetivos imediatistas a alcancar, de modo a conduzir-nos & exeqiiibi-
lidade do possivel.

III — Fatores historicos ¢ cullurais portugueses na civilizacdo brasileira
Completado, pois, esse quadro de idéias gerais, presumimos haver

tornado menos imprecisa, para os que porventura vierem a ler estas
linhas, a linguagem que usaremos e o tipo de enfoque que faremos, no
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trato especifico do tema sugerido no titulo do trabalho. Nossas primeiras
atencdes voltam-se, neste ponto, para o Portugal da fase do descobri-
mento e da colonizacio do Brasil. Ressaltam os historiadores a singu-
laridade da Peninsula Ibérica no mosaico do Mundo Europeu. Espanha
e Portugal, sdo palavras de Gilberto Freyre, “embora convencionalmente
estados europeus, néo séo ortodoxos em todas as suas qualidades, expe-
jéncias e condicbes de vida européia e cristd. Em muitos aspectos séo
uma mescla de Europa e de Africa, de cristianismo e de maometismo.
A Peninsula Ibérica é, segundo os geégrafos, uma zona de transicéo entre
dois continentes. . . a Africa comecga nos Pirineus, dito este que os nordi-
cos empregam muitas vezes com um sentido sarcastico™. (%)

Cristaos, judeus e arabes deram origem nha Peninsula, observa Jo&o
da Cruz Costa, a uma orientacdo de pensamento e de agéo que reflete
ag proprias condigdes de existéncia desses povos. A concepciio de vida
que iria fixar-se, através da interacdo desses elementos humanos de
culturas tao dessemelhantes, emhbora rica e fecunda, sob determinados
aspectos, ressentiu-se dessa heterogeneidade presente na sua origem.

Portugal, na sua maneira de ser, nos altos e baixos de sua histdria,
no espirito que presidiu sua expanso maritima e orientou sua cbra
colonizadora no Além-Mar, exprimiu bem essa composicio eclética que
o jogo circunstancial dos fatores histéricos deu a seu povo. A expansio
maritima, por exemplo, tornou-se possivel gracas 4 Escela de Sagres,
aos estudos ali desenvolvidos, com a contribuicio arabe, no clima alta-
mente positivo de uma atividade caracterizavel como cientifica. ()

Mas, o clima de Sagres desapareceria, apds assumirem os jesuitas
a orientacio do ensino em Portugal. Instalou-se entfio, no pais, um
ensino sem base natural e nacional, nos diz Tedfilc Braga. Converteu-se
o saber, diz o0 mesmo autor, “em uma erudigiio livresca, e as manifesta-
¢coes artisticas do sentimento amesquinharam-se na imitacdo servil do
classicismo”. (%)

A influéncia jesuitica fechara Portugal & renovacéo cientifica que
se processava na Renascenca, ressalta Cruz Costa. O surto dos desco-
brimentos maritimos, nascido da pertindcia do Infante D. Henrique,
declina “e a cultura portuguesa cientifica e filosofica nfo mais encon-
trara, tio cedo, meio para prosseguir. O humanismo artificial, que foi
infligido a Portugal, impressionou com tal forca a sua inteligéncia gue
alguns dos seus tracos se notam ainda na nossa (na brasileira, no caso):
o formalismo em que esta ainda se debate, vern — cremos —— dessa
origem. A retdrica, o gramaticismo, a erudicdo livresca sdo tragcos que

herdamos da formacdo, dita humanista, derivada do século XVI por-
tugués”, (M

A partir do século XVI, Portugal estava decadente. Na origem e
no cerne dessa decadéncia estava, segundo Jaime Cortezdo, a politica
do monopdlio. De nacional, esse monopdlio “se tornou real e encarnou
um espiritc probo, mas estreito, zelosamente nacional, mas mediocre,
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como 0 de D. Jodio ITI, que levou a um teocracismo difuso, que realizou,
por sua vez, o monopdlio do pensamento”. (1)

Cabe considerar a relag¢fo casuistica existente entre a empresa dos
descobrimentos e o estabelecimento desse monopélio. “4o cheiro desta
canela, dizia S4 de Miranda, despovoava-se o reino. A riqueza fécil, o
luxo que as conquistas criaram, redundavam em miséria para o povo
e para a nagdo. Portugal ndo possuia consisténcia econdmice que esti-
vesse 4 altura da empresa que empreendera. Os banqueires do Norte da
Europa seriam os verdadeiros beneficiados pela aventura imperialista
dos portugueses”. (1)

A evocagio desses fatos temn especial oportunidade, cremos, para que
se possa entender o estilo e o sentido geral da agéo colonizadora portu-
guesa no Brasil e o que resultou dela para a Nacgfio que aqui veio &
constituir-se.

A agdo colonizadora portuguesa no solo brasileiro foi essencialmente
de carater econémico e polftico, e 36 subsidiariamente teve conotagdes
outras, religiosa, por exemplo, sugerida com tanta freqliéncia nos muito
proclamados propositos de propagagéo da fé, na linha do Ad Majorem
Dei Gloriam.

O interesse portugués pelo Brasil foi crescendo no limite em que
apareceram possibilidades econémicas a explorar — pau-brasil, cana-de-
achicar, metais preciosos —, e comecaram a surgir no litoral da terra
competidores interessados, também, na captura dessas riquezas. O inte-
resse econOmico teria, entéo, determinado a conveniéncia de uma rapida
e completa caracterizacdo do dominio politico. E, dentro desse esforgo,
inseriu-se a cntequese do indio e a agio pedagdgica dos jesuitas criando,
com os seus semindrios e classes de alfabetizagao, os primeiros nucleos
escolares aqui implantados.

A observacgéo que acaba de ser feita ndo visa a minimizar o valor
da contribuigéio jesuitica & formacfo brasileira, mas, apenas, situs-la no
contexto maior da acdo colonizadora portuguesa.

Em termos politicos, o Brasil recebeu de Portugal tratamento que
refletia de todos os modos o absolutismo mondrguico que 1a existia. Foi
ele atenuado, apenas, por uma certa flexibilidade de métodos usados,
em face das distAncias geograficas e para que se tornassem rentaveis,
logo, os imensos dispéndios realizados, principalmente nas dreas militar
e administrativa, para que se mantivesse e se consolidasse, ante a cons-
telagio de fatores adversos, o dominio da Metrépole nas cobicadas ter-
ras da extensa e indesbravada col6nia tropical.

O imperialisto portugués teve, no Brasil, sentido nitidamente mer-
cantilista: produzir riquezas para que, com elas, a Metropole, j4 em-
pobrecida ¢ esvaziada, pudesse sobreviver. “Em prinecipio”, observam
Mousnier e Labrousse, ao estudarem a América Portuguesa, “o Brasil
86 existe para a metropole, pois Portugal reservou-gse a sua exploragéo,
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proibindo a entrada de comerciantes estrangeiros. Embora esta re-
gra sofresse, em 1703, pelo Tratado de Methuen, uma exce¢do a favor
da Inglaterra, que passou a gozar do direito de comerciar livremente com
o Brasil”.

“No inicio do século (XVIII), a agricultura é o recurso princi-
pal da coldnia, e é dela que Portugal espera os produtos colo-
niais. Proibe-lhe, rigorosamente, a cultura da vinha, da olivei-
ra, da amoreira, ¢ 0s colonos sio forcados a comprar, por alto
preco, em Portugal, o vinho, o azeite e a seda. O sal e as ma-
deiras empregadas em tinturaria constituem um monopélio,
cuja exploracdo é arrendada pelo rei de Portugal... O acu-
car deve ser enviado em bruto para Portugal, onde é refinado.
A maior parte do tabaco é reservado as manufaturas do Esta-
do portugués. Os colonos tém de deixar aos portugueses os
lucros do trabalho de transformacéo. Todas as culturas de-
vemn pagar o dizimo eclesidastico que, entretanto, o rei recebe,
guardando parte para si” (1)

A administracdo do Brasil é, também, logicamente, um monopoélio
da Coros Portuguesa. Sdo os Conselhos de Lisboa “que nomeiam o vice-
rei, institufido em 1720, os capities-gerais, os simples capitées, os juizes,
todos por um periodo de trés anos. Os capit@es-gerais nomeiam os fun-
cionarios inferiores. Por outro lado, sdo eles e os capitdes ordinarios que
designam, mesmo na prética, os membros das Cidmaras Municipais, em
prineipio, eleitos” (%),

Como os funcionarios estavam sempre sendo substituidos, “os 1Uni-
cos corpos estabelecidos eram as Camaras Municipals compostas por
habitantes do pais. Os funcionérios viam-se obrigados a recorrer a elas
para uma porcdo de casos. De fato, eram as Cimaras que decidiam,
mesmo em questdes bastante estranhas aos negécios municipais. Aliés,
tinham o direito de designar o chefe da administra¢éo se o governo dei-
xasse vagar o cargo”. (%)

IV — Brasil, Nagdo formada sob o signo da duplicidade e das conira-
digdes

Formava-se, pois, o Brasil, demografica, econdmica e administra-
tivamente, sob o signo e a acgio de duas tendéncias, de duas caracteris-
ticas antagdnicas. Prevalecia a idéia e o fato de um enorme pais quase
vagzio, com a populacéo diluida, ruralizada em grande parte, uma inte-
lectualidade heterogénea, descomprometida com a terra, integrada por
clérigos, alguns raros bacharéis de Coimbra e membros do estamento
burocratico civil e militar. “A educagio havia feito muito pouco pro-
gresso”, nos diz Aristheu Achilles, empreendendo um retrospecto da
situacéo da Coldnia no fim do século XVIIL. E acrescenta:

“... os conhecimentos dos eclesidsticos eram geralmente limi-
tados a um mau latim; e o individuo feliz que reunia o conhe-



156 REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

cimento deste e do francés, era olhado como um génio trans-
cendente, que de grandes distAncias vinham pessoas consultar.
A ciéncia politica era desconhecida pela quase totalidade dos
habitantes do Brasil. A histéria da Grécia e Roma, o Contrato
Social de Rousseau, e alguns poucos volumes dos escritos de
Voltaire e do Abade Reynal, que haviam escapado & vigilncla
das autoridades, formavam as \nicas fontes de instrugdo. Nao
havia em todo o Brasil uma tipografia, uma sb6 Universidade.
Durante o Governo do Conde de Rezende, desde 1790 até 1801,
tentou-se o estabelecimento de uma Academia Literiria no Rio
de Janeiro, porém os seus membros foram alvo de tanta perse-
guicdo politica que se viram na necessidade de dissolvé-la no
seu comeco.” (1)

Aristheu Achilles reporta-se, ainda, a uma carta do padre Antonio
Vieira ao Rei de Portugal, na qual sfio tecidas consideragbes sobre
“a corrupcio da administragio colonial, resultado, alias, do nepotismo
da Metrépole”. Eis as palavras de Vieira:

“Das coisas publicas ndo digo a V. Mcé mais que ser o Brasil
hoje um retrato e espelho de Portugal em tudo o que V. Mcé
me diz dos aparatos de guerra sem gente nem dinheiro, da
seara dos vicios sem emendas, do infinito luxo sem cabedal e
de todas as outras contradigées do juizo humano.” (%)

A populacdo do Brasil, no prineipio do século XIX, estaria apenas
se aproximando dos 4 milhdes de habitantes — é a estimativa feita por
Jodo Armitage, 0 comerciante inglés que se tornou autor de uma conhe-
cida Histéria do Brasil. Cerca de dois quintos dessa populagio era cons-
tituida de escravos, havendo ainda um contingente indefinido de mesti-
¢os originfrios do cruzamento dos trés grupos étnicos presentes no ce-
nario. (%)

Um tnico centro urbano revestia-se, entdo, de alguma expresséo
demografica: Todos os Santos, capital da Provincia da Bahia, com cerca
de 80.000 habitantes.

Essa sociedade, marcada pela presen¢a de escravos e de mestigos,
tendia a criar um patriciado voltado para o 6cio e para a subestimagéo
do trabalho material, considerada, entdo, atividade degradante, incom-
pativel com o estilo nobre de existéncia. Era justamente a fidelidade &
um velho preconceito medieval, condicionador de um tipo de economia
pre-capitalista j4 anulado entre os povos nérdicos da Europa, que, por
isso mesmo, realizaram a revolucio industrial e montaram a estrutura
tipica da chamada economia capitalista. ('7)

Foi nesse momento, exatamente, e nesse quadro social, que fatores
histéricos circunstanciais trouxeram para o Brasil o Principe D. Jodo
e sua Corte. E, ante a contingéncia de organizar — ou de improvisar, se-
rie. mals preciso — uma estrutura de Governo, onde até entfo 86 haviam
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postos avan¢ados e descoordenados da distante burocracia da Metro-
pole, D. Jodo logo tomou diferentes medidas, através de Cartas Régias
e Alvaras.

Varios desses atos versaram sobre assuntos de interessse econbmico,
suspendendo as limitagbes que recafam sobre a antiga Coldnia, agora
sede do Império. O primeiro deles, datado de 28 de janeiro de 1808, foi
a famosa Carta Régia, de discutiveis intuitos, “abrindo os portos do
Brasil a0 comércio livre das nagGes amigas, com exce¢do dos géneros
estocados e o pau-brasil”.

Alvara de 1¢ de agbril do mesmo ano promove a liberdade de manu-
faturas e industrias em todo o Estado do Brasil.

Alvara de 23 de agosto cria a Junta do Comércio, Agricultura e
Navegacao do Brasil. Outro, de 1.2 de setembro, determina que em to-
das as capitanias circulem moedas de oure, praia e cobre — proibindo
a circulacdo do ouro em pé, como moeda.

A 12 de outubro, um alvara real estabelece o0 Banco do Brasil, no
Rio de Janeiro. A 21 de janeiro de 1809 é concedido aos habitantes do
Brasil o privilégio de nio serem executados na propriedade dos seus
engenhos, fabrica e lavoura, e sim em uma parte dos rendimentos.

A 18 de abril do mesmo ano é igualado o valor das moedas de prata
e cobre em todo o Brasil. A 28 de abril sao isentados de direitos as ma-
térias-primas gue servissem de base a quaisquer indistrias manufaturei-
ras introduzidas no Brasil.

Sucedem-se diferentes atos, dispondo sobre impostos, e é baixado, a
6 de outubro, alvard que isenta d= direitos de entrada e saida os tecidos
que se fabricarem no Estado do Brasil.

Medidas outras sucedem-se até que — afastado da Europa o perigo
napoleénico —, D. Jodo é instado a voltar para Lisboa, deixando aqui o
filho, encarregado da Regéncia do Brasil.

V — 4 Independéncia. Uma sociedaide ameacada procura e encontra
seu lider

Tem lugar entdo, dentro do processo maior da lenta e silenciosa
formacao de um sentimento nacional brasileiro, com raizes no fundo
do periodo colonial, um outro processo, rapido e ruidoso, que deflagrava
campanhas e acelerava fermentacdes para que o Pals alcancasse sua
independéncia politica, a curto prazo.

Os fatores gerais que interferiam para que isso ocorresse sao de
facil identificacio. Cerca de 15.000 portugueses tinham vindo para o
Brasil com D. Jodo e, segundo o registro histérico do retorno, apenas
3.000 o acompanharam na sua volta a Portugal, em 1821,
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Os portugueses, antigos dulicos de D. Jodo, que aqui permaneceram,
integravam, em parte, o estamento burocritico e, em parte, a classe de
comerciantes, 8 burguesia, constituindo-se em elemento importante de
um quadro soclal brasilelro j4 muito diverso daguele anterior a
1808. (%)

Outros componentes expressivos da nova sociedade que se formava
eram 038 senhores rurals, anteriormente isolados nos seus latiftndios, e
que iinham vindo para o Rio de Janeiro, atraidos pelo brilho da Corte,
instalando-se em sobrados e chacaras e assumindo papel semelhante ao
de uma “aristocracia” da terra. E havia, ainda, o clero, j4, em parte,
constituido de elementos nascidos aqui, bemn como certo numero de por-
tadores de titulos universitarios conquistados em Coimbra.

Cada um desses grupos tinha idélas e interesses préprios, alimenta-
dos na vivéncia do cotidiano, e tais idéias e interesses néo se harmoniza-
riam mais com a possivel reversio do Brasil a um sfatus de Colénia,
perspectiva entrevista através de sucessivos atos restritivos 4 autonomia
brasileira, partidos de Lisboa, culminados, finalmente, na prépria pres-
sfo exercida sobre o Principe D. Pedro para que fosse para Portugal. A
essas presses, como sabemos, ele reagiu com énfase manifestando sua
decisdo de ficar. E nessa desobediéncia havia, também, a decisdo ine-
quivoea de assumir a liderance de um processo em franca defini¢do,
para, dentro e através dele realizar suas proprias ambigdes de poder.

Houve, assim, uma espéeie de convergéncia natural desses diversos
grupos ativos da sociedade brasileira, conscientes da ameaga que pe-
sava sobre eles, e o Prineipe, jovem, inquieto, voluvel, tocado natural-
mente pela mosca azul da ambigdo. Desse encontro surgiria o movimen-
to, a sucessfo tumultuada de fatos que, com ¢ concurso discreto de al-
guns fatores de ordem internacionel, acabou por definir a independén-
cia politica do Brasil. (%)

Tomando por ponto de referéncia o 7 de Setembro, cabe observar
que a ténica da evolucfio brasileira, até entdo, consistira, predominan-
temente, em diferentes a¢des praticadas, ao longo do tempo, por mino-
rias sobre maiorias.

A explicacéo disso serf encontrada, talvez, na auséncia de uma tra-
dicdo de self government em nossa populagéio. O exercicio continuado
do self government desenvolve nas populagdes que o fazem um senso
politico que as leva as opgbes certas, ou pelo menos &s mais sensatas,
tanto nos pequenos como nos grandes problemas, A independéncia ame-
ricana e a Constituicio de 1787 provam isso, em nosso entender.

No Brasil, nfic se formara essa capacidade de raciocinar e de agir.
Os primeiros colonos nao trouxeram de Portugal esse tipo de comporta-
mento, e os métodos de controle rigido que a Metrdpole aplicou sobre a
Coldnia nfo ajudariam em nada ao florescimento, aqui, do que chama-
riamos, hoje, de umsa consciéncia coletiva, isto & de um auio conheci-
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mento da realidade local, sobretudo nas suas singularidades e limita-
¢oes. (39

Quando e onde nio existe essa consciéncia, isto €, onde os homens
ndo sabem que 580 0 que sdo e néo agem em funcio de coisas e de ques-
16es objetivas, imperam, por compensagao, s6 idéias, doutrinas, formulas,
representagdes: ha mais teatro que vivéncia e o que se passa na area da
vida publica “sio fatos, mas néo sdo realidades...”

Nos lugares em que o quadro é esse a lei & sempre, mais, o produto
de um idealismo, de uma formulacdo abstrata, do que de uma disciplina
adotada a partir de uma consideragéo direta, vertical dos fatos. ()

Assim, definidas pelas circunstincias historicas, a conveniéncia e
até a inevitabilidade da independéncia brasileira, chega-se, em 1822, a
uma grave crise, caracterizada, em nosse entender, basicamente, no in-
teiro despreparo da sociedade brasileira de entdo para assumir e imple-
mentar a empresa de organizar o Brasil como Estado-Naco. Dai o fato
dessa empresa acabar sendo conduzida de cima pare bairo, ao inves
de sé-lo de bairo para cima, como ocorreu nos Estados Unidos.

A crise a que aludimos foi, todavia, superada pela presen¢a provi-
dencial no Brasil de um Principe de sangue real, e o carisma ligado a
isso conferia a ele, face aos valores culturais que entdo prevaleciam, 2
autoridade necessaria para assumir o comando dos acontecimentos, co-
mo na verdade aconteceu. ()

V — Porque a inqutenticidade da Carta de 1824 ndo blogueou a conso-
lidacdo do Estado brasileiro

Foi sorfe nossa que assim acontecesse, deve-se reconhecer, pois lo-
gramos alcancar a situacdo de pais independente, quase sem derrama-
mento de sangue e com a completa preservacio da integridade do terri-
torio patrio. Anote-se, a proposito, que o sentido incruento das lutas em
prol da independéncia brasileira é contestada pelo historiador José Ho-
nérioc Rodrigues nestas palavras:

“Ar festivo de parada? Muito pelo contrario. A independéncia
foi uma luta, uma guerra. O Brasil reuniu para isso mais for-
cas do que qualquer outro pafs da América, exceto o Méxi-
co.” (%)

Lembre-se, porém, outra observacéo esclarecedora de José Hondrio,
quando observa que a solucdio da Independéncia com a unidade e com a
monarquia obedeceu a uma certa tendéncia conciliatéria das classes
dirigentes brasileiras, manifestada sempre que se faz preciso encontrar
solucéo para um conflito de interesses.

A conciliagdo, no caso, foi feita em torno da figura carismatica do
Principe, do simbolismo monérquico, ungido pela tradicdo de trés sé-
culos, & pelo modelo institucional estabelecido na Carta de 1824.
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Era uma Carta inauténtica, repisamos, ndo tanto pelo fato de ha-
ver sido outorgada, mas, por transplantar instituicées e nao refletir a
Nacho real a que se destinou.

A significagéio maior da Carta de 1824 consiste, todavia, no fato de
representar o marco primeiro de nossa histéria constitucional. Ela, em
nosso entender, sugeriu um estilo e um parimetro de que néo se liber-
tariam mais nossas elites politicas, ao longo do tempo — ainda mesmo
quando desejam ou quando pensam estar Inovando,

Aludiremos, a proposito — e ninguém ignora isto —, ao fato de ser
identificdvel em cada uma das sucessivas constituicoes que tivemos até
agora o respectivo modelo estrangeiro que lhe serviu de matriz. Esse
tropismo do modelo exdgeno nos tem levado a esquecer a face social,
econdmica e politica da verdade nacional. E o resultado disso é ainda
tatearmos, hoje, de bengala branca na maio, & procura de um modelo
politico, exatamente porque nenhum dos que adotamos funcionaram.
Porque néo poderiam, é claro, ter funcionado, cagbe lembrar.

Ao reconhecermos, porém, o sentido vicioso e artificial da Constitu-
¢do de 1824, é importante que tentemos explicar porque e até que ponto
suas disposiges — a estrutura institucional nela prevista — tiveram
relacdo direta, casuistica, com a longa estabilidade politica, relativa,
alcancada durante o Segundo Reinado.

Caracterizado, embora, como um periodo de compressdo e de con-
servadorismo, houve inegével continuidade politico-administrativa, de
1840 a 1889, e gracas a isso pdde a Nagdo brasileira evoluir e amadure-
cer para O progressismo da fase republicana.

A convocacdao de uma Assembléia Geral Constituinte e Legislativa
parz o Pais fora feita a 3 de junho de 1822, antes, portanto, da Inde-
pendéncia. Mas, s6 nos primeiros meses de 1823 estariam no Rio de Ja-
neiro deputados em ntimero suficiente para a instalagéo da Constituinte.
A 3 de malo foi ela instalada.

Havia, entre os 80 Deputados eleitos por 14 Provincias, 26 bacharéis,
19 sacerdotes, 7 militares, repartindo-se os restantes entre outras diver-
sas categorias profissionais. Era, inegavelmente, uma composi¢do bem
representativa da elite brasileira de entéo.

Formou-se uma Comissdo para preparar o anteprojeto constitucio-
nal, sob a presidéncia de Anténio Carlos. Esse anteprojeto ficaria pronto
em setembro, com 272 artigos, sendo de autoria exclusiva do Presidente
da Comisséo. “Era um codigo liberal, elaborado de acordo com as idélas
da época”, nos diz Hélio Viana. (*)

Iniciou-se, entdo, a longa e dificil discussdo da matéria e, em no-
vembro, essa discuss@o havia chegado tdo-somente ao artigo 24. Sobre-
veio um clima de impaciéncia e de tensio entre D. Pedro e os legislado-
res, alimentado pela morosidade com que se desincumbiam eles da ta-
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refa, pela agitagido da imprensa (cireulavam numerosos e agressivos pe-
riodicos) e pelos acontecimentos politicos que estavam ocorrendo em
Portugal. D. Pedro resolveu remper o impasse dissolvendo a Assembléia
e criando um Conselho de Estado, a2 fim de elaborar o projeto de Carta
Constituecional que seria apresentado 4 nova Assembléia — projeto que
ja estaria concluido a 11 de dezembro de 1823,

O novo projeto, mais sucinto que o de Antonic Carloes, nos seus 179
artigos, inspirava-se todavia nhele, com algumas inovagoes. Entre elas
estava a instituicho do Poder Moderador, com base numa “idéia de
Clermont Tonnerre, desenvolvida pelo tratadista suigo-francés Benja-
min Constant no capitulo dedicado ao Poder Real, no modelo de Cons-
tituicdo apresentado em seu Cours de Politique Constitutionelle” (%)

O novo projeto inovava, também, atribuindo ac Imperador a facul-
dade de dissolver a Cimara; e ampliava “os poderes do trono e do Se-
nado vitalicio, com prejuizo das atribuicGes da Assembléia dos Depu-
tados”. Além disso, omitiu a proibicéo, presente no outro projeto, de o
herdeiro do Impéric acumular ouira coroa estrangeira em que viesse a
suceder.

Remotamente influenciaram o novo projeto, na opinido de Milton
Duarte Segurado, as ConstituicGes francesa e norueguesa, além do libe-
ralismo inglés. (*%)

Curiosamente, foi o projeto enviado a todas as Camaras Municipais
do Império, “a fim de receber sugestdes e possiveis emendas”. Mas, co-
mo seria de esperar, o siléncio das ditas Cimaras foi quase fofal. So-
mente as da vila paulista de Itu e a da Cidade do Salvador apresenta-
ram sugestdes, recebidas a tempo de serem consideradas, (27)

Estava, porém, cumprido um ritual democratico, e D. Pedro sentia-
se & vontade para outorgar a Carta — o que fez —, jurando-a, a 25 de
marcgo de 1824.

A Constituic@o, posta em vigor em nome da Sanrtissima Trindade,
comecava definindo o Império do Brasil: “é a associagio politica de
todos os cidadios brasileiros. Eles formam uma nagédo livre e indepen-
dente, que nfo admite com qualquer outra lago algum de unifo ou
federagdao, que se oponha & sua independéncia” (art. 19) (28)

A seguir estabelece:

“Art. 29 — O seu territério é dividido em provincias na forma
em que atualmente se acha, as quais poderdo ser subordinadas
como pedir o bem do estado.

Art. 39 — O seu governo é monarquico, hereditdrio, constitu-
cional e representativo. '

Art. 4¢ — A dinastia imperante é a do Senhor D. Pedro 1, atual
Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil.
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Art. 59 — A religido catolica apostélica romana continuard a
ser & religido do Império. Todrs as outras religides serdo per-
mitidas com seu culto doméstico ou particular, em casas para
isso destinadas, sem forma alguma exterior de templo.”

Dispde a Carta (art. 99) que “a divisio e harmonia dos poderes po-
liticos & o principio conservador dos direitos dos cidad@os, e 0 mais se-
guro meio de fazer efetivas as garantias que a Constituicio oferece.”

Fixa em quatro (art. 10) “os poderes politicos reconhecidos pels
Constituicdo do Império do Brasil: o poder legislativo, o poder modera-
dor, o poder executivo e o poder judicial”.

Declara, (art. 11) que “os representantes da nacéo brasileira sio o
Imperador e a assembléia geral” e que “todos estes poderes do Império
do Brasil sdo (art. 12) delegacdes da nagéo”.

“Q poder legislativo é (art. 13) delegado & Assembléia-Geral com a
sancéio do Imperador”, sendo a dita Assembléia composta (art. 14) da
Cimare dos Deputados e Camara dos Senadores, ou Senado.

Entre as atribuicfes da Assembléia-Geral fixadas no art. 15, figu-
ravam; (inciso 8°) “fazer leis, interpret4-las e revogé-las”; (Inciso 9)
“velar na guarda da Constitui¢io, e promover o bem geral da nagéo”;
(inciso 10) “fixar, anualmente, as despesas publicas, e repartir a con-
tribuicdo direta; (Inciso 13) “autorizar o governo para contrair emprés-
timos”; (inciso 14) “estabelecer meios convenientes para pagamento
da divida publica”; (inciso 15) “regular a administracdo dos bens na-
cionais, e decretar sua alienacio”,

O Capitulo II da Carta trata da CAmara dos Deputados destacando
ser ela “eletiva e temporéria”, sendo atribuigdo privativa sua a ini-
ciativa:

1?9) Sobre impostos
29) Sobre recrutamento

39) Sobre a escolha da nova dinastia, no caso da extincéo da Im-
perante,

E também estabelecido que principiaréo na Camara dos Deputados:

19) O exame da administracio passada, e reforma dos abusos nela
introduzidos.

29) A discusséo das propostas feitas pelo poder executivo.

O Capitulo III, do art. 40 ao art. 50, contém disposicOes sobre o
Senado:

— O Senado é composto de membros vitalicios, e sera organizado por
eleicdo provincial,
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—— Cada provincia daré tantos senadores quantos forem metade dos
seus respectivos deputados, com a diferenga que, quando o nu-
mero dos deputados da provincia for impar, o dos seus senadores
serd metade do numero imediatamente menor, de maneira que
a provincia que houver de dar onze deputados, dard cinco sena-
dores.

— As eleicbes serfo feitas pela mesma maneira que as dos depu-
tados, mas em listas triplices, sobre as quais o Imperador esco-
lherd o ter¢o na totalidade da lista.

— Para ser senador é preciso possuir a cidadania brasileira e estar
no gozo dos direitos politicos; ter 40 anos ou mais; ser pessoa de
saber, capacidade e virtudes, com preferéncia os que tiverem
feito servicos & Patria; e auferir um rendimento anual de
800$000 por bens, industriais, comércio ou emprego.

— Os principes da Casa Imperial séo senadores por direito, e teréo
assento no Senado logo que chegarem & idade de 25 anos.

— Séo atribuigdes exclusivas do Senado:

— Conhecer dos delitos individuais cometidos pelos membros da
familia imperial, ministros de estado, conselheiros de estado
e senadores; e dos delitos dos deputados durante o periodo
da legislatura.

— Conhecer da responsabilidade dos secretarios e conselheiros
de Estado.

— Expedir cartas de convocacdo da assembléia, caso o Impera-
dor nfo o tenha feito dols meses depois do tempo que a Cons-
titulcdo determina; para o que se reunird o Senado extraor-
dinariamente.

— Convocar a assembléia na morte do Imperador para eleigéo
da Regéncia, nos casos em que ela tem lugar, quando a re-
géncia provisional néo o faga.

Nos termos do art. 98 da Carta, “o poder moderador é a chave de
toda a organizac¢@o politica, e é delegado privativamente ao Imperador,
como chefe supremo da nagio e seu primeiro representante, para que
incessantemente vele sobre a manutencio da independéncia, equilibrio
e harmonia dos demals poderes politicos”.

O imperador assim exerce o poder moderador, segundo o art. 101:
1¢0) Nomeando os senadores, na forma do art. 43.

2¢) Convocando a assembléia-geral extraordinaria nos intervalos
das sessdes quando assim o pede o bem do Império.

3¢) Sancionando os decretos e resolugdes da assembléia-geral, para
que tenham forga de lei (art. 62).
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4¢) Aprovando e suspendendo interinamente as resolugdes dos con-
selhos provineiais (arts. 86 e 87).

5¢) Prorrogando ou adiando a assembléia-geral, e dissolvendo a Cé-
mara dos Deputados, nos casos em que o exigir a salvagéio do Estado;
convocando imediatamente outra que a substitua.

69) Nomeando e demitindo livremente os ministros de Estado.
79) Suspendendo os magistrados nos casos do art. 154,

8¢) Perdoando ou moderando as penas impostas aos réus condensa-
dos por sentenca.

9¢) Concedendo anistia em caso urgente, e que assim aconselhem
& humanidade ¢ bem do Estado.

Consideramos a seguir as disposigoes relativas ao Conselho de Es-
tado. Os artigos da Constituicio que versam & matéria s2o as de nime-
ros 137 a 144,

Eis 0 que dizem:

— Haverd um Conselho de Estado composto de conselheiros vita-
licios, nomeados pelo Imperador,

— O seu numero ndo excedera a dez.

— Para ser conselheiro de Estado requerem-se as mesmas quali-
dades que devem concorrer para ser senador.

— Os conselheiros serdio ouvidos em todos os negécios graves e me-
didas gerais da publica administracéo, principalmente sobre a
declaraciio de guerra, ajustes de paz, negociagdes com as na-
coes estrangeiras, assim como em todas as ocasides em que ©
Imperador se proponha exercer qualquer das atribui¢des do po-
der moderador, indicadas no art. 101, & excecdo da 6% (nomear
e demitir Ministros de Estado).

—- S#o responséveis os conselheiros de Estado pelos conselhos que
derem, opostos &s leis e ao interesse do Estado, manifestamente
dolosos.

— O Principe Imperial, logo que tiver 18 anos completos, serd de
direito do conselho de Estado.

H4, pois, todo um quadro institucional novo instalado no Brasil.
E ele é assim criticado por Oliveira Vianna.

“Compreende-se agora & singularidade da situacéo em que fi-
camos colocados quando, em 1824, com g instituigho do Tmpé-
rio, tivemos — utilizando o nosso povo — massa — que fazer
funcionar um mecanismo de governo do tipo das grandes mo-
narquias constitucionais européias. Era um governe complexo,
composto de trés estruturas administrativas hierarguicamen-
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te organizadas, assentadas todas elas sobre bases democrati-
cas, de sufrdgio universal e direto, de plena soberania do po-
vo.”

.........................................................

“Note-se que, durante o periodo colonial, o centro de gravita-
¢do politica para nosso povo em geral (clero, nobreza e povo)
havia sido outro que nfio a Nac¢do; havia sido a comunidade
municipal. N&o era o Brasil-Colfnia, afinal, senfo uma cole-
¢80 desconexa e descoordenada de municipalidades (ou pe-
quenos Estados-cidades), administrados pelos seus senados de
vereadores e demais funcionarios. Quanto &s 2.2 estruturas
(administracao das capitanias) e & 3¢ estrutura (edministra-
¢do geral da Colbnia), estas escapavam até entfo & interfe-
réncia do povo-massa local, e era sob o regime do Estado-Im-
pério que se perfazia, cabendo ela, exclusivamente, ao Rei de
Portugal, que a realizava por meio dos seus delegados ime-
diatos no Brasil, todos providos (frise-se bem este ponto) por
investidura carismatica, e néo popular.” (*)

H4, pois, na Carta de 1824 um desencontro flagrante entre o idea-
lismo da lei e a verdade da Nagdo. B a questdo realmente importante
que restaria considerar seria descobrir-se como um sistema transplan-
tado, de fora para dentro, durou tanto e até funcionou, em termos re-
lativos, propiciando uma evolugéo lenta e, de algum modo, segura do
Pais, até o fim do século XIX. A questdo estd bem resumida na frase
lapidar de Euclides da Cunha: “Somos o Gnico caso histérico de uma
nacionalidade feita por uma teoria politica.” (3°)

Conclusdes possiveis

Como sobreviveu o Pais, sem maiores danos, poder-se-ia perguntar,
a longa e dificil prova, vencendo-a sem fragmentar sua unidade territo-
rial? Sem que a Nacho se visse mergulhada em banhos de sangue?

Encontrariamos, talvez, uma parte da resposta se atentarmos para
duas instituicbes da Carta de 1824: o Poder Moderador e o Senado vita-
licio.

Um exame atento das disposicdes da Carta sobre essas instituicGes
nos mostra a extraordinaria significacao instrumental do Poder Mode-
rador e a imensa utilidade pratica de uma Camara Alta composta de
membros vitalicios. Gracas a elas podia 0 Governo alcangar um maximo
de autoridade e de seguranca. O grande segredo do equilibrio consisti-
ria, certamente, em saber usar essa autoridade e essa seguranca, de
forma sébia, justa, politica. (31)

D. Pedro I, no impeto incontrolado de sua mocidade e do seu des-
preparo intelectual, nao soube ou nio pdde fazer o uso certo daquelas
instituicoes.
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D. Pedro II, educadc para o exercicio do Poder e possuindo virtudes
natas de estadista, exerceu com mestria o Poder Moderador e usou a
faculdade de escolher senadores vitalicios para reforcar sua prépria
posicdo dentro do sistema.

Restaria, entéo, explicar o fim da Momarquia. A sucesséio de crises
que acabou jogando com o trono ao chio. Por que Pedro II nédo as solu-
cionou, como sempre soubera antes solucionar os problemas de seu Go-
verno? Por que o controle dos fatos fugiram completamente as suas
m#os?

Porque envelhecers, somos levados a admitir. Porque ndo mais po-
dia, depois de 1870, ante as agitacdes do apds-guerra, da Questéio Mili-
tar, da Questdo Religiosa, raciocinar, discernir e agir, com a magnifica
sagacidade com que o fizera na primeirs metade de seu longo reinado.

E entfio convergimos, de novo, para a tese primeira deste trabatho.
A Constituigdo de 1824 foi um corpo estranho no quadro nacional bra-
sileiro. Mas, seus rituais foram de algum modo vélidos, no acionamento
de nossa vida publica, por haverem encontrado em Pedro II um coorde-
nador habil de sua aplicagdo. (33)

Quando a Carta de 1824 néo mais contava com o seu tripulante
perfeito, na pessoa de um Monarca ainda ldcido, sem divida, mas, j4,
em franco declinio fisico, cabe reconhecer, tornou-se patente e irreme-
diével a inadequacdo dela & realidade de umea Nacéo que tinha e que
tem maneira propria de viver, de falar, de sentir, de ser.

NOTABS

{1) Otr. BRLIO VIANA, “Histéria do Brasil™:
“Forjada & lus das doutrines vigentes e das experidnciss J4 entSo registradss na Eurcps,
mvu atender, também, &s tradioles juridicas lusc-brasileiras & sy casg especial do

mondrquico e democritico. Bus moblilidade, que permitiu, posteriormente, » sdogho

ds virisa lels fundamentsis, setn gque se tornssse nascessdrio prooedsr A& sus reforms, ol
uma dGe suas mais felires caracteristicas.”

(1) Ofr. OLIVEIRA VIANNA, “InstituicSes Polfticas Brasileiras™. Pcssim.

(3) OLIVETRA VIANNA, ob, cit., segunds parte, "“Techwologla das Reforraas™, cap. V.

(4) OLIVEIRA VIANNA, ob. cit., Preficio ds 1. edigko.

{(5) Ofr. NICOLAU MAQUIAVEL, “O Principe”.

4) CIDERTO FREIRE, “Interpretagio do Brasil”, opud Joko Crus Costa, “Contribuighc &
‘)msmldlsIdGMnOBrllﬂ"‘

(7} JOAO CRUZ COSTA, ob. coft.

(8) THROPILO BRAGA, "Histiria da Universidade ds Colmbra”™, spud Jofo Crus Qosts, ob. olt.
(8) JOAC CRUZ COSTA, idem.

(10) JAIME CORTRZAQ, apud Joko Cruz Costa, (bidem.

(11) R. MOUSNIEE & K. LABROUBSE, "0 Bécule XVIII".

(12) Idem.

(13) Ibidem.
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ARISTHEU ACHILLES, “Raires do Pensamento EBraalleiro na Independéncia”,
ARISTHEU ACHILLES, ob. cit.

JOAO ARMITAGE, “Histiria do Brasil".

Ofr. VIANNA MOOG, "Bandeirantes o Ploneiros™.

Cfr, ENCIOLOPEDIA BARSA, Ideologia:

“Todo mel0 escTavocTats determina necessarlaments s valerizagio do larer, como igual-
mente crie umsa depreciagic das atividedes normalis ou bragals. Daqul decorrs o gosto
pacional pelo Direito, pels Oratéria, pelo beletrlsmo. Esta ellte intelectual, filha da casa-
grande no suor escravo, fot elaborando lentaments os elementod principals de
uma

”»
Ofr. ROBERTO BIMONSEN, “Histérla Econdmica do Brasil”.

Ofr. FERNANDO A. NOVAIS, “O Brasil nos Quadros do Antigo Sistema Colonial”™ in “Brasil
em Perspectiva”. Cfr. HELIO VIANA, ob. cit,

Cfr. OLIVEIRA VIANNA, “O Ideallsmo da Oonstituigho”.
OLIVEIRA VIANNA, idem.

JOB& HONORIO RODRIGUES, entrevista concedids ac Jorra!l do Brasil, publicads & 24 de
abril de 1976

HALIO VINA, cb. olt,

Idem.

MILTON DUARTE BEGURADO, “O Direltc no Brasil™.

HBRLIO VIANA, oh. cit.

CONBTITUIGAQ POLITICA DO IMPERIC DO BRABIL (1824).
OLIVEIRA VIANNA, “Instituigbes Politicas Brasileiras”.

Apud GALVAO DE BOUSA, ob. «it.

GALVAD DE BOUBA, {dem:

“0) Poder Moderador, nas mios de D, Pedro II, deu margem A famosa ditadura da hones-
tidade. Transformou-se logo no poder peascal do monarcs, exercldo sempre com alto
espirite pablico. O julgamento sobre eass Poder, que pesscu & Histéris, nio foram as
diptribes de Ferreira Vianna, mas sim & apologia de Afonso Oelso. Com tal atribuigio,
o Imperador governava sfetivamente, estava muito longe de ser o rel que “reinpn & nioc
governa” do purc parlamentarismo, &, sssim, escaphvamos A instabilidade s a8 crises Ifre-
qlientes que tAm caracterisado o regime parlamentar nos palses 1atinos. ™

Atribuimos particular impertincis & fixagio de rituals diversos para a vida poblica, ee-
peclalmente pars o relacionamentoc entre os Poderes, feito através da Carta de 1524. Houve,
inclusive, prescricfo des rférmules redsacionais a serem usadas nos diferentes atos que
oompetia & cada Poder praticar. A explicaghio do fato prende-se, acreditamos, & necesaldade
sentida logo apds & Independéncia de suprir, de um modo qualguer, & falta, no Pals, de
umsa indispensivel cultura juridica e de uma experidncia politlca vivencigl, por parte dos
homens qus integravam a hetsrogénes classe politica emergente.

A Carts ensinave a esss classe como procader, em diferentes situscdes. Era, além do mals,
ums Constitulgho que mantinhs ampla a llberdade de legislar.

Oonsidere-se, & propésito, ssu artigo 178:

“p g4 constituclonsl o que diz respeito aos limites e satribulcdes respectivas dos Po-
dered Politicos, & noa Direitos Politicos, e individuails dos cidadfos. Tudo, o que nko
é oonstitu::.lomﬂ, pode ser slterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas

Acrescente-se & 1820 a circunsifncia de que s existincia do Poder Moderador velo dar
& nossc segundo Impersdor axtraordindris sutoridade, gue ele usou com gabedoris, durante
;omraf: parte de seu reinado, comandando, efetivaments, s vida politico-administrativa

Vistaz as oolzas sob o presente angulo, s COconstituigio ds 1824, embora divorciada da
terra @ da tradigho brasile teve um papel 1tll na ordenacfic ¢ na integragio da socle-
dade politica do Pais, durante os longos anos de sus vigéncls.
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Em determinado sentido, a Carta de 1834 ¢ 0 quadro g tralizsou sugerem. oom.
ptrﬁloeomoum Constituigio brasileira poutarior.lda 1937.|sllmmo ds oqmubrlo
vo & de progroeso Que o Pais deafrutou enguanto vigorou.

Nio obstante ss evidentea oonocmwd. Carta de 37 com modalos alisniganas, nll.

é‘llau?t:.é&u w?og'u.nd mguxpm&onmmmum n;lod pes-
» va am o pl o Ve O or -
nnmmopﬂomuqunmmnmmncuﬂldomm

Mas, as Constituiobes, poderiamos ooncluir, ndo devem ser consideradss apsnss face &
circunstincia acidental das figuras humanas e extracrdinArias qus possam estar & frents do

Governd, paralelamente a elaa. As OConstitul devern ser Teites, schamOE, DATh Gue 4
Naches gue a8 Dosmuam atinjam, sem estrem enitos, ¢ nivel s normalidade institucional,
meamO sem O concurso de lideres sxcepcionais, lampra raros, aliks, nests atribulado mundo

em que vivemos.
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