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INTRODUGAO

A recente proposta de emenda constitucional criando a justiga agraria
merece uma analise detida e profunda.

No Brasil, 2 década de cingiienta foi dedicada ao inicio dos debates
sobre a reforma agraria, continuadoes nas subseqgiientes décadas, irazendo-
nos, enfim, a Emenda Constitucional n? 10, de 1964, o Estatuto da Terra,
e o surgimento de uma nova disciplina jurfdica autdbnoma — o direito
agrério.

Na esteira desse esfor¢o, remodelaram-se as entidades jurisdicionadas
ac Ministéric da Agricultura; e editou-se farta legislacdo sobre protegio e
previdéncia para o empregado rural; crédito rural; cooperativismo; coloni-
zacio e terras devolutas; reflorestamento e defesa ecolégica; pregos mini-
mos e seguro agrario; e outras medidas de politica agricola.

Nas faculdades de direito surgiu a oferta da disciplina direito agréario,
ap6s decisdo do Conselho Federal de Educagao.

E tudo isso trouxe aos estudiosos a preocupaciao de debates sobre a
codificacdo do direifo agrério; sobre o ensino e a capacitagio em direito
agrério; e levou a um esforpo mais sério quanto a publicago de livros
doutrinirios, e a realizacdo de intmeros cursos, enconiros e congressos.
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JUSTICA AGRARIA

2 — Superadas as etapas do surgimento do direito agrario como dis-
ciplina auténoma, pondo o Governo em execugdo a reforma agraria, tal
como contida no Estatuto da Terra, ¢ passando o setor agropecuirio a
merecer posigio de maximo relevo na politica de desenvolvimente nacio-
nal, ¢ natural que o tema subseqiiente de realizacio da justica social no
campo viesse a corporificar-se nas diversas sugestdes de institucionalizagio
da justiga agréria.

O ambiente de reivindica¢des sociais; os problemas das novas fron-
teiras agricolas; atritos entre posseiros e grileiros; e a necessidade de um
ordenamento racional para os problemas decorrentes da producio rural e
da utilizagio da terra recomendam um exame dessa opcao.

A década de oitenta terd como centro, no campo jusagrarista, o debate
sobre a justica agréiria.

Desprezando-se alvitres anteriores, convém fazer-se um apanhado da
evolugiio desta idéia, desde o Estatuto da Terra.

No Estatuto (Lei n? 4.504, de 1964) havia um embrido de justica admi-
nistrativa rural — a Comissdo Agriria — como 6rgio especifico para a
execugio da reforma agraria, constituida de um representante do Governo,
e representacao triplice dos proprietirios rurais e dos trabalhadores rurais,
e mais um representante de entidade publica vinculada A agricultura e um
representante dos estabelecimentos de ensino agririo. A comissio se vin-
culava & 4rea prioritaria regional de reforma agréiria, com fungdes de ins-
truir pedidos de agquisicio e de desapropriagio de terras; de selecionar
candidatos para os lotes rurais; de sugerir programas regionais de reforma
agraria; e de acompanhé-los em sua implantagdo. Ao que saiba, niio passou
do art. 42, do Estatuto, para vida efetiva.

COMISSOES DE CONCILIAGCAO DO IAA

3 — Continuaram a funcionar as Comissoes de Conciliagio e Julga-
mento do Instituto do Agucar e do Alcool, econsoante o Estatuto da Lavoura
Canavieira (Decreto-Lei n? 3.883, de 1941), em seus arts. 107 a 109. Ali estd
uma instdncia administrativa colegiada do IAA, a qual dirime as questoes
entre fornecedores de cana e usineiros, concernentes aos contratos de for-
necimento de matéria-prima.

Nunca se levantou duvida quanto & constitucionalidade da jurisdigio
administrativa. No campo doutrinirio é ainda atual a conclusio do Ministro
BILAC PINTO, em seus Estudos de Direite Poblico.

O préprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Conflito de Atribui-
¢do n? 5.334, em decisdo do Pleno (1970), concluiu em favor da instAncia
administrativa, declarando, na ementa do acordio que, em litigio entre for-
necedor e recebedor de cana-de-agicar, ¢ contrato misto, de arrendamento
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da propriedade rural e de fornecimento de cana, no qual sobrelevam re-
lagdes juridicas regidas pelo Estatuto da Lavoura Canavieira, é de submis-
sdo obrigatéria 4 Comissdo de Conciliagio e Julgamento do JAA.

Portanio, o embrido de justiga agraria proposto ou em funcionamento
é o da instdncia administrativa prévia,

TENTATIVAS ANTERIORES

4 — Em 1969, o Prof. J. MOTTA MAIA fez um levantamento de algu-
mas tentativas para instituicio de uma justica agraria no Brasil, em sua
obra Iniciagio & Reforma Agréria.

Aludiu a mais antiga, de 1943, em anteprojeto de cédige elabcrado no
Ministério da Agricultura, com um capitulo sobre organizagao e funciona-
mento da justica do trabalho rural. Os mesmos dispositivos foram conser-
vados por FRANCISCO MALTA CARDOZO, em seu frabalho substitutivo.

Segue-se o projeto de Codigo Rural gaticho, com a notavel colaboragio
de JOAQUIM LUIZ OSORIO, e sua proposta de uma judicatura rural.

Em 1961, a Confederagio Nacional da Agricultura patrocinou a elabo-
ragio de um projeto, levado a consideragdo do Instituto dos Advogados
Brastleiros.

Em 1968, o 1 Congresso Nacional de Agropecuaria realizado em Bra-
silia aprovou sugestio para a pronta criagdo de uma jurisdi¢do para solu-
cionar os conflitos e litigios decorrentes da aplicagdo do direito agririo.

Subsegiientemente, o Ministro da Agricultura instituiu Comissdao Es-
pecial (Portaria n® 322/68), a qual concluiu seus trabalhos propondo a
criagdo, através de ato institucional, da justiga agraria, tendo, como orgaos,
o Tribunal Superior Agrario, os Tribunais Regionais Agririos e as Juntas
de Conciliagdo e Julgamento.

O Instituto dos Advogados Brasileiros, em sua Revista, n® 27, de 1973,
publicou esses textos.

IADB E ALADA

5 .— Entre outras contribui¢des sobre o tema, na década de sessenta,
convém lembrar as atividades do Instituto Brasileiro de Direito Agrério
(IADB) e da ALADA — Associagdo Latino-Americana de Direito Agrario,
ambas editoras de revistas de efémera duragio.

Continuam, também, a surgir artiges divulgades pela Revista Jurfdica
do 1AA, mantendo aceso o debate.

OCTAVIO MELLO ALVARENGA, autor de varios desses artigos, estuda
a reforma agréiria para defender a possibilidade da criagdo de uma justiga
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agriria e tribunais agririos especiais, no Brasil, repetindo teses que o
autor apresentou, inameras vezes, no afi de ver frutificar sua idéia.

IVO FREY sugere, na Revista do IBDA, designacio de comissio de alto
nivel para estudar e propor a consolidagao da legisla¢io agraria, e provi-
déncias para a criacio da justica rural ou agraria.

A defesa de IVO FREY para adogio de um instrumento judicidrio espe-
cifico para dirimir os problemas emergentes das atividades do campo €
justificada pelas suas peculiaridades. E vai além, dizendo: “Alids a necessi-
dade de acolher-se um direito adjetivo adequado para a mecénica dos pro-
cessos judiciais que tratem do direito agrario foi logo pressentida pelo
Estatuto da Terra.” Lembra, contudo, que o socorro ac art. 685 do antigo
Cédigo de Processa Civil nio foi o caminho adequado para o julgamento
das controvérsias decorrentes das lides rurais.

CONGRESSO INTERAMERICANO DE DIREITC AGRARIO

6 — Acontecimento de relevo &, em outubro de 1971, a realizagio do
19 Congresso Interamericano de Direito Agrario. Nele, defende CARLOS
F. MIGNONE a tese “Discriminacao de Terras Publicas e Autonomia Juris-
dicional”, na qual, entre sugestdes alternativas, lembra a criagio do Juiz
Agrario com jurisdicdo naquelas 4reas necessArias ao desenvolvimento. Suas
decisdes poderiam ser revistas por um tribunal agririo especializado, cujas
sentengas, obrigatoriamente, seriam irrecorriveis.

PUBLICACOES DO INCRA

7 — Na Revista de Direito Agrério, publicagio técnica editada pelo
INCRA, e, lamentavelmente, descontinunada, no nimero inaugural (1973),
OCTAVIO MELLC ALVARENGA volta a insistir quanto as razdes de uma
especializacio na judicatura, citando, entre outros, os juristas C. J. ASSIS
RIBEIRO, J. MOTTA MAIA ¢ EDGARD TEIXEIRA LEITE. Pergunta se
existe razio para procrastinar-se a montagem de um aparelho judicante
especializado, e lembra a necessidade da especializagio do julgador. Nio
“a pseudojustica agraria de ordem administrativa”, mas érgidos de con-
ciliacdo e julgamento e tribunais agrarios. Para o articulista “a institui¢do
da justica especializada é a (nica maneira de atender, com rapidez, efi-
ciéncia e seguranca, o homem gue irabalha pelo desenvolvimento agréario
do Brasil”.

CARTA DE CRUZ ALTA

8 — Em 1975, editou-se a “Carta de Cruz Alta”, por ocasido do I Se-
minirio Ibero-Americano de Direito Agrério, constando sobre justiga agra-
ria recomendagio especifica: “A criagdo e implantacic da justica agraria,
setor especializado que dirimiri os conflitos oriundos das atividades agri-
rias e das relacdes que delas emergem. Na reformulacic do Poder Judi-

» Cifrio, agora em estudos, torna-se oportuno reencetar os relativos 4 espe-
cializacio agréaria, a exemplo do que se fez no Peru e em outros paises,
tanto latino-americanos, como europeus,”
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Mas a pesquisa com vista A reforma do Poder Judicidrio, comandada
pelo Ministro ELOY DA ROCHA, 2 ocasiio em que presidiu o STF, colheu
poucas sugestdes. Nesse sentido, todas afinal descartadas, no documento
do “Diagndstico”.

A Emenda Constitucional n¢ 7, de 1977, ao reformular o Poder Judi-
cidrio, nada disse sobre justica agriria, e nem sequer a admitiu como
contencioso administrativo.

OUTRAS CONTRIBUICOES

9 — Ainda cabem alguns registros.

O primeiro é o artigo “Justiga agriria”, do Prof, LUIZ L. STEFANINI,
na Revista do ITERPA, em 1976, comentando proposta de emenda a re-
forma do Poder Judicifrio, e delineando a competéncia da justica agréaria.

O segundo é a realizagio do Seminirioc O Homem e o Campo, promo-
vido, em 1978, pela Fundacio Milton Campos, e do qual constou o “Grupo
de Trabatho sobre Legislacdo e Justica Trabalhista no Campo”.

No decorrer do conclave, como expositor, o Senador JOSE LINDOSO
demonstrou por que a prestacdo jurisdicional ao camponés é precéria.
Alinhadas, sdo essas as razdes. as quais endossam estudo anteriormente
publicado pelo Dr. JOAO BAPTISTA HERKENHOFF, Juiz de Direito em
Vitéria:

a) duas justigas competentes para conhecer as controvérsias oriundas
da relagio de trabalho rural: a de trabalho (conirato de trabalho
rural) e a comum (relagdes regidas pelo Estatuto da Terra e aci-
dentes do trabalho);

b) utilizagdo de procedimento sumariissimo nas causas que versam
sobre posse e usp temporirio da terra, mesmo em hipdteses com-
plexas;

¢} demora no julgamento dos dissidios trabalhistas;

d) peculiaridades das relacées de trabalho rural, “que niao podem ser
perfeitamente equacionadas, nem pela justica comum, nem pela
justica do trahalho™.

Em resumo muito feliz, propbs o Senador JOSE LINDOSO, como opgdes,
as seguintes:

1#) a justica agréria se estruturaria na mesma linha da atual justica
de trabalho;

2?%) a justica agraria funcionaria entrosada com a justica comum, na
base municipal, usando-se o esquema adotado pela justica eleitoral;

3%) a justica agréria funcionaria na base de uma justica administra-
tiva.
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Cite-se, ainda, importante conferéncia pronunciada pelo Prof. OCTAVIO
MENDONCA, da Universidade do Par4, pronunciada no I Forum Nacional
de Debates sobre Ciéncias Juridicas e Sociais (Brasflia, 1977) — “Justica
agréria, paz social e desenvolvimento econ8mico”, publicada na Revista
de Informacdo Legislativa n°® 55 (jul./set. 1977), pég. 101.

MEMORIAL DA SNA

10 — Finalmente, em 1980, a Sociedade Nacional da Agricultura ela-
borou longo Memorial ao Governo da Unido, insistindo, em oficio de seu
Presidente, Dr. OCTAVIO MELLO ALVARENGA, na constituicie de uma
Comissdo para estudo da proposta de criagho da justiga agraria. Além do
Memorial, em anexos, figuram a Exposigdo de Motivos ac Ministro da Agri-
cultura (1969) e teses de OCTAVIO MELLO ALVARENGA, J. PAULO
BITTENCOURT, IVO FREY, C. J. ASSIS RIBEIRO e J. MOTTA MAIA.

EMENDA CONSTITUCIONAL

11 — A Proposta de Emenda a Constituigio n? 89, de 1980, institui
@ justica agraria. Ao fazélo, imprime nova redagdo ao art. 112 da Cons-
tituicio Federal, para incluir, entre os 6rgaos do Poder Judiciério, os juizes
da justica agréria.

A competéncia dos juizes da justica agréria esta dita como sendo a de
processar e julgar, em primeira inst&ncia:

I — as causas originadas de discriminagio e titulacdo de terras;

IT — as causas pertinentes a terras devolutas do Municipio, do Estado
e da Unido;

It — os dissfdios individuais e coletivos entre empregades e empre-

gadores rurais, e outras controvérsias oriundas da rela¢3o do trabalho exe-
cutado no meio rural;

IV — os litigios relativos a acidentes do trabalho verificados durante
a execucdo de tarefa rural.

O orgdo recursal é o Tribunal Federal de Recursos.

A INICTATIVA DO DEPUTADO JORGE ARBAGE

12 — O autor da proposta de emenda constitucional é o Deputado
JORGE ARBAGE, e sua iniciativa conta com significativo apoioc de Depu-
tados e Senadores.

Justificando-a, lembra a autonomia legisiativa do direito agrério, sé
surgida no Brasil em 1964. Diz que o Estatuto da Terra “ni¢ prevé meios
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de imprimir solucdo adequada aos fregiientes conflitos relativos a posse,
uso e transmissao de terras”. Crifica a vinculagio do INCRA ac Ministério
da Agricultura. Mostra, ainda, a inadequacdo da justica comum para solu-
gao de demandas, pois no regime de relagdes de poder, o homem do campo,
no Brasil, se encontra sem nenhuma defesa legal.

Propds (por evidente engano) a cobertura das despesas da justica agra-
ria pela receita oriunda do Tmposto Territorial Rural. {0 produto desta
arrecadacio pertence por inteiro ac Municipio, consoante o art. 24, § 19,
da Carta Magna, e a proposta nio quis alterar dita disposicio do sistema
tributario.)

E conclui que “a instituigdo da justica agréaria é pressuposto da expe-
rimentagio de um sistema de reforma agriria, que esti no propésito do
Governo”,

ESTRUTURA E COMPETENCIA DA JUSTICA AGRARIA

12 — Deixaremos de lado guaisquer consideragdes sobre a importin-
cia da proposta. £ 6bvio que foi com a atual proposta que, pela primeira
vez, chegou-se a um texto modificador da Constituicio Federal. Como uma
homenagem intelectual ao Deputado JORGE ARBAGE. examinaremos, no
sentido de fornecer subsidios, duas hipoteses de aperfeicoamento do texto:

I — quanto 3 esirutura da justica agraria; e
II — quanto & sua competéncia,

Parece-nos que a melhor estrutura seria:

a) Tribunal Superior Agrério;

b) Tribunais Regionais Agrarios; e

<) Juntas de Conciliagio e Julgamento.

Dita enumeragdao de 6rgaos a aproximaria do modelo da justica do
trabalho.

Quants 2 sua competéncia caberia abranger:

I — questdes sobre a terra rural, piblica ou particular, gue versem
sobre propriedade, dominio 1til ou posse, bem como sobre discriminacdo
de terras devolutas;

II — as desapropriagdes por interesse social para fins da reforma
agréria; e as questdes decorrentes de distribuicfic de terra, programas de
acesso a terra e colonizacao;

IIT — questdes fiscais do imposto de renda sobre a produgdo agrope-
cufria; do Imposto Territorial Rural; das taxas, coniribuicoes de melhoria
e contribuigdes parafiscais, lancadas sobre o produtor rural;
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IV — questdes relativas a contratos agrarios entre proprietirios da
terra, arrendatérios, parceiros e ocupantes;

V — questoes individuais ou coletivas oriundas de relagdes de trabalho
entre empregadores e trabalhadores rurais; e as relativas a previdéncia
social rural e acidentes de trabalho rural;

VI — questdes relativas a contratos de sociedade para exploragio de
fundo rural, arrendamento, parceria e contratos rurais atipicos; de em-
preitada rural; de armazenagem de produtos rurais por produtores e coope-
rativas;

VII — questdes relativas a usucapido. serviddes prediais, vicios redi-
bitérios, locagdo e direitos de vizinhanga relativos a prédios risticos;

VIII — questdes relativas a assisténcia e protegio a economia rural,
quanto i produgio e distribuicio de sementes e mudas; reprodutores, in-
seminacdo artificial e registro genealdgico; mecanizagio agricola; coopera-
tivismo e sindicalismo rural; crédito rural; precos minimos; armazenagem;
contratos de compra de produtos rurais; segurg agricola; obras de enge-
nharia rural; e aviacao agricola;

IX — questdes relativas & exploragio agricola, pecudria florestal, e
extrativa vegetal e animal; conservacio e defesa de recursos naturais re-
novaveis, igua e fauna;

X — questdes reiativas 4 protecio penal da propriedade e dos bens
rurais, inclusive decorrentes da aplicagio do direito penal, legislagio agré-
ria, florestal e de protegio 4 fauna;

X1 — questdes em geral decorrentes da aplicagio das normas subs-
tantivas do Estatuio da Terra;

X — questdes relativas ao Estatuto da Lavoura Canavieira;

XIII — questdes sobre convénios, tratades e acérdios internacionais
sobre defesa sanitiria vegetal e animal; padronizacdo, classificagdo e co-
mercializacio externa de produtos agropecuarios.

£ evidente que o rol acima pode ser reduzido, sintetizado ou aperfei-
goado. Sua enumeracio se fez dentro de nossa concep¢do do contetdo do
direito agrario (cf. nosso Manual de Direito Agrério Brasileiro).

Em conclusdo, a proposta do Deputado JORGE ARBAGE traz a opor-
tuno debate nacional um dos mais Imporiantes temas de nossos tempos —
a criacdo da justiga agraria, o gue significa uma busca iniciada em 1943,
e que talvez tenha um término feliz em 1981, irinta e oito anos depois
de sua primeira concep¢io por LUCIANO PEREIRA DA SILVA, JOAO
SOARES PALMEIRA e ADAMASTOR LIMA,

NR,. A Proposta de Emends & Cobstituigho n® 89/80 fol considerada prejudicads
pelo decurso de prazo {DON — Sessfo Cenjunta — de 1-4-81, pag. 323,
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