O caminho
para um federalismo das regides

PAvuLo BONAVIDES

Professor ga Faculdade de Direito aa
Universidade Federal do Ceara.

SUMARIO

1. O principio e a teoria da organizagio federativa
2. As bases histéricas do federalismo no Brasil

3. Do projeto de Reptiblica Federativa ao Estado
unitirio de fato

4. As {rés distintas fases do federalismo brasileiro

5. O federalismo das Regifes, uma dag safdas para
g crise federativa

6. Disparidades inter-regionais e intra-regionais
7. A SUDENE e os reflexos de sua atuaco regional

Depara-se & sociedade brasileira na presente conjungao historica
uma tl‘lleCe crise, cujas proporgdes avassaladoras sao ittcomparavel-
mente mais graves que a do Encilhamento, quando buscdvamos conso-
lidar a Republica, ou que a de 1930, quando recolhiamos internamente,
com a ruina da economia cafeeira, as conseqiidncias calamitosas de
uma sexta-feira negra — o dia em que se deu o desastre financeiro da
Dolsa de Nova Iorque.

A triplice crise destes tempos é econdmico-financeira, social e po-
litica. Deflagrada com pasmosa intensidade, ela atinge a estrutura in-
terna do Pais, a0 mesmo passo que projeta, através do endividamento e
da dependencia, ereltos externos gravissimos, comprometedores, até cer-
to ponto, do conceito nacional de scberania,

Vamos tratar aqui apenas da crise politica. Mas vamos tratd-la
unicamente por um de seus aspectos esvenciais: aquele relacionado
com a natureza federativa da organizag¢do naclenal,

Deploravelmente, consoante ja temos assinalado reiteradas vezes,
esse aspecto basico nio h4g sido posto com o devido relevo ha reflexio
de quantos se ocupam dos problemas ngeionais de solucdo mais ur-
gente. O fato de o0 havermos descurado talvez derive da perda de sen-
sibilidade federativa que, em rigor, jama1s possuimos. Contribuem para
tal indiferenca fatores histdricos com raizes no estabelecimento da Fe-
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deracdo e nas praxes unitaristas do passado, acentuadas durante o Es-
tado Novo e a vigéncia do AI-5.

Mas a omissao ndo sc justifica, perquanto estamos diante de um
componente realmente significativo na crise global de nossa socledade.
Podemos até afirmar, sem receio de contestacio, que a reformulacéo do
projeto federativo faz parte de uma solucdo institucional mais profunda,
easo se pretenda efetivamente conferir estahilidade, equilibrio ¢ harmo-
‘nia ao sistema politico brasileiro.

1. O principio e ¢ teoria da organizacdo federativa

Antes de procedermos, porénm, & um exame da gquestdo Iederativa
no Brasil, é de todo o ponto pertinente uma ligeira anglise aos funda-
-mentos tebricos sobre os quails assenta o principio do Estado Federal na
organizacao politica moderna. Sem a nogdo desses fundamentos, nao
sc oleangarh o sentido posterior das transformagdes em curso na estru-
fura federativa contemporénea, '

. A unido federativa, familiar aos gregos, tomava entre eles uma
forma mais elementar e menos consistente, que nés, os modernos, ain-
‘Ga coStumamos conservar, sob a denominac¢ao de Contederacio, ou se-
ja, um fratado ou alianca entre Estados cujas prerrogativas de sobera-
hia © pacto preservava. Em termos moderados, a autarguia dos antigos,
isto &, a communitas perfecta est sibi sufficiens, se traduz hoie pelo con-
ceito impriprio de soberania. Dotada de uma face interna (a autono-
mia) e de uma face externa (a independéncia), a soberania de cada
Estado confederadn permanece juridicamente intacta. Selade o compro-
misso da unido paritaria, de modo algum se fere a identidade estatal
plena das unidades parficipantes.

Caom respeito a Federacdo ou Estado Federal, o processo id & dife-
rente. O Estato Federal constitui férmula vinculativa em que os lagos
‘politicos da unifo sdo mais apertados, tém mals forca agregativa, nio
st deslfazem ao sopro de wna conveniéncia superliclal nem ostentam a
simplicidade peculiar a relagdo meramente confederativa, em que as
vontades confrabantes estdo longe de produzir um ente nove e auth-
nomo, dotado de vontade prépria, ¢ue nfo fique condicionada pela von-
tade de quem gquer que seja, confaorme j4 ressaltava o publieista JELLI-
NEK, Mestre do Direito Publico alemdn nas primeirags déeadas deste
século (G. JELLINEK, Aligemcine Staatslenre, 32 ed, Berlim, 1922,
pags. 755-761). Em suma, é a Confederacdo e nio o BEstado Federal
aquela forma associativa que melhor atende o ideal proudhoniano de
uma unido de Estados em que os contratantes “ressalvam mais direi-
tos, liberdades, antoridade e bens do que aqueles de que se despojam
20 formarem o paeio” (P.J. PROUDHON, Du Principe Fédératif, apnd
MARCEL PRELOT, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, 22
ed., Paris, 1961, pag. 256).

O Esfado Federal surge para a Histdria como um passo adiante na
unificacdo de interesses convergentes, Buscam eles institucionalizar-se
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por um modo mais perfeito ¢ eficaz sob a forma de comunhao perpétua
e indissoluvel, capaz de exprimir os altos valores da solidariedade, do
amparo mutuo, do respeito, da colaboragfo e da liberdade.

Quem diz Federacdo ou Estado Federal diz, conseqilentemente, no
plano tedrico, sociedade de iguais, sociedades que abrangem, em esfera
de paridade e coordenagéo, Estados desiguais pelo territorio, pela rigue-
za, pela densidade populacional. -

O milagre federativo mederno, obra do génio americano, constitul
com seus dois niveis de estatalidade, uma das criacdes mais raras e ori-
ginais que opulentam a moderna Ciéncia Politica; para as nacbes fol
um verdadeiro passo avante nha ciéneia da liberdade, comparivel 2
descoberta do poder constituinte, assim também estimado pelo abade
SIEYES durante os debates da primeira Constituinte francesa.

A originalidade da idéia federativa reside em proporcionar aos po-
vos um modela vertical de institucionalizac@o dos lagos associativos,
acima da efémera unido de Estados tragada desde a antiguidade pelos
velhos esquemas confederativos.

As nascentes da tese federativa na Idade Moderna se acham em
intima conexdo com o principio da liberdade no Estado pbs-medieval,
O modelo, desde as origens, se contrapde & forma absolutista e férrea
do Estado unifario, monarquico, centralizador, despético. Seus com-
promissos foram contraidos historicamente com os estatutos do poder
representativo, constitucional, limitado e, de preferéncia, repuhlicano.
Contempla a liberdade nas instituicdes e no cidadfo. £ intrinsecamen-
te descentralizador. Exprime, como nenhum outro, a idéia do self-go-
vernment, do governo da lei, da autodeterminacdo politica, social e eco-
némica de coletividades livres e atuantes. Faz do exercicio da imagina-
¢ao um poderoso instrumento de criatividade ¢ impulso as iniciativas
fecundas dos cidadgos. ¥ na esséncia e veracidade de sua organizacgéo
sindénimo de Estado de Direito, regime representativo, legitimidade, po-
der responsavel.

Sendo, conforme j& assinalamos, incompativel com a larga .con-
centragéio da autoridade, o sistema federativo traz em si mesmo aquela
nota necessaria de distribuicdo de poderes, em sentido vertical, que com-
pleta a separacho horizontal, j& preconizada sabiamente por MONTES-
QUIEU cumo penhior da liberdade na estrutura técnica do kstado livre
e constitucional. Toda instituigdo e fodo governante que congrega, pois,
massa excessiva de poderes se transmuda em ameaca ao exercicio das
franquias humanas, segundo se infere da licdo do fildésofo francés, em
cujo Espirita das Leis o Ocidente fez o aprendizado da liberdade ao
cultivar um dos principios classicos de estabelecimento do Estado mo-
derno chamado principio da separacio de poderes.

2. As bases histdricas do federalismo no Brasil

Devemos muito & doutrina erguida ao redor do prineipio federativo.
Gracas 2o federalismo, encontramos ontem solucdo para dificuldades
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que embargavam o desenvolvimento do Pais, em razio da politica de-
cadente do Império. Houve assim uma feliz combina¢io de bom senso
e prudéncia, quando adotamos na hora precisa a férmula federativa,
que nos atastava de um unitarismo sutocante e centralizador, cujo pros-
seguimento, se nele houvéssemos insistido, seria letal as instituigdes.
Poderia até provocar a dissolugio da unidade nacional, consoante o0s
termos em que, com extremo dano para o interesse patrio, o nosso vi-
zinho ALDERDI, um teorista insano do nacionalismo de Eucnos Alres,
colocara o problema,

O Brasil do século XIX, tocante & forma de Estado, ja se dividia
entre unitaristas ferrenhos, presos a inspiracio monarquica, e federa-
listas extremados, que se abracavam a sugestdao do modelo americano,
alentando a esperanga de implantd-lo entre nds por via de uma solu-
¢do republicana, como efetivamente veio a acontecer, desde que RUI
BARBOSA, um moderado, aderindo & causa, lavrara o projeto de Fe-
deragidu decretado pelv Governu Provisorio,

As reflexdes criticas acerca das origens de nosso federalismo apon-
tavam sempre esse aspecto tantas vezes mencionado pelos expositores
do tema: nossa Federacao se fez a partir de um Estado unitario que se
desmembrou e ndo de uma Confederacdo ¢ue se dissolveu. Nio fol exa-
tamente como nos Estados Unidos, paradigma de todos os sistemas fe-
derativos constitucionais. Ali, as 13 Colonias separadas da Metropole
primeiro se declararam soberanas e emancipadas para, em seguida, vi-
vercm cerca de dez anos & sombra de um instrumento confcderativo,
83 depois dessa fase transitoria, ergueram aquele maravilhoso edificio
juridico — a Constitui¢io de Filadéifia — sob cujo teto suas institui-
¢Oes florescem e prosperam ha mais de duzentos anos.

A procedéncia unilarian de nusso Eslado Federal parece & primeira
vista irrelevante, se tivermos em conta a perfeicdo tedrica com que as
instituicoes foram desenhadas. RUI, mais do que SIEYES, o fabricante
de Constituicdes, inspirou-se em modele alienigena — o dos Estados
Unidos —, quando introduziu na Constituicsio repuhlicana a forma fe-
derativa decretada pelo Governo Provisério. Mas logo se patenteou o
desencontro da realidade com g lei, da doutrina com os fatos, do fe-
deralismo que se pusera na Constituicio com o federalismo que se veio
a exercitar.

A ditadura de Floriano foi a primeira manifestagio perturbadora
de unitarismo cronico, violento, autoritario, herdado ao Pais pela tradi-
¢ao0 imperial, sobrevivente 4 queda da monarquia. Do lado oposto, apés
o interregno ditatorio, estavam as oligarquias, que compunham a nova
realidade do poder, enchendo igualmente de temores o Animo amargu-
rado dos federalistas da Primeira Republica.

O presidencialismo brasileiro, contrabandeado na bagagem tedrica
do federalismo de importacio, veio também perpetuar vicios que o Pals
ja conhecia do autoritarismo monarquico. As oligarquias o respaldavam.
Da legitimidade do federalismo, por ele escorado, pouco restava, sendo
0 que a Constituigdo de 91 dispunha e as instituigdes desmentiam.
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A sombra do bergo escureeiaz, pols, a experiéncia federativa, cujo
impulso inicial partira, conforme vimos, do centro para a periferia,
mediante um ato em gque a vontade central e soberana decretara a ele-
vacin das Provincias do Estado unitario & categoria de unidades autd-
nomas da Unido federafiva.

O {fanfasma unitarista ficara, porém, abrigade na lembranca dague-
las ex-Provincias, dadivosamente convertidas ern Estados, até materia-
lizar-se no corpo da organiza¢fo naecional, nominalmente desighada pe-
la Constituicdo como Republica Federativa, Essa Republica nio existe;
¢ uma ilusdo seméntica. O que existe € o Estado unitario, de 90 anos,
nascido a 15 de novembro de 1889 sobre as ruinas da monarquia. O uni-
tarismo do Império fora incomparavelmente mais veridico e auténtico,
na sua projecdo histérica, de que aquele trazido pela distorgéo republi-
cana de 89. :

3. Do projeto de Repiblica Federativa ao Estado unitdrio de fato

As pecas classicas do federalismo dualista sdo representadas pela
Unido e pelos Estados-Membros. A histéria constitucional do Pais, des-
de a chamada Patria velha, mostra a fragilidade do sistema que adota-
mos, sempre agoitado de crises e desfalecimento das autonomias esta-
duais,

A realidade Déasica da ordem estatal tem sido invariavelmente a
Unido, dentro e fora do texto constitucional, Mas a Unjdo, com suas
competéneias exaradas na Lel Bupreman, por mais largas guc cstas osc-
jam, ndo exaure nem preenche toedo o espaco em cujas dimensdes o uni-
tarisma de nossa estrutura surpreendentemente se aloja. Ha esferdas ou-

fras, ndo menos amplas, de reconhecimento gue s6 o exame dos fafos
alcaneca.

A maneira como os governantes historicamente se comportam, to-
cante ao exercicio da autoridade publica ou & condugdo politica dos
acontecimentos, entra numa daquelas esferas, cuja existéncia abala o
principio federativo, minando a crenga ¢ a confianga no Estado Fe-
deral.

Dentre os Poderes da Unifio hd um, gue a Constituicdo fez o poder
dos poderes e a realidade confirmou nas mesmas alturas olimpicas,
Trata-se do Poder Exceutivo, no pesson do Presidente da Republica,

Rodeado de copiosas prerrogativas, esse titular da autoridade cen-
tral no Pais concretiza atribuicoes constitucionais gue, nao raro, ofus-

cam os demais Poderes, & imagem de um gigante que a realidade colo-
cou entre dois anfes — o Legislative e o Judicidrio.

Verificaremos, entfio, nao haver exagero quando se diz que, desde
muito, o Brasil deixou de ser, em rigor, uma Republica Federativa para
se converter num Estado Unitdrio de fato. Pelo menos isso é verdade,
duranle algumas fases mais agutdas de nossa Ilistoéria, entre as quais
a que ora atravessamos, caracterizada por um unitarismo de irrefrea-
vel expansgo,
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O processo centralizador parecia haver chegado ao auge no Estado
Novo; contudo, sua reincidéncia mais violenta ocorreu ha pouco, du-
rante os dez anos de vigéncia do AI-5. Nunca estivemos tdo perto de
institucionalizar o Leviatd de HOBBES, como naqucles anos de incerte-
za e perplexidade. Hoje, a reconstrucgéo constitucional do Pais, que ora
prossegue, nos convida a um reexame da Federacgdo, sendo esse reexame
o primeiro de nossos deveres para com a Regido onde nascemos.

Dentre as graves indefini¢des que afligem o Pais, avulta, pois, Indu-
bitavelmente, a observada omissdo dos reformistas constitucionais, em
presen¢a do problema da forma de Estado, isto é, de nossa estrutura

federativa. Tem o assunto, como se v&, consideravel peso na crise das
instituigdes.

O federalismo assentado sobre o binémio classico Unido-Estado estd
morto. Todos os debates travados em torno desse tema chegam, inalte-
ravelmente, s mesmas conclusbes de pessimismo e desalento, senten-
clando o fim do equilibrio entre os dois termos da relacdo federativa,
equiltbrio que as ConstituicSes do Estado liberal republicano tinham
dificuldade formal de manter em seus textos.

Desde a efémera reconstitucionalizacdo de 1967, Ja nhao ha ilusao
a8 esse respeito. Existe, hoje, mais unitarismo no Brasil do que em to-
dos os Estados unitarios membros da Comunidade Européia. Do velho
mundo nos chegam exemplos de transformacdes elogiientes. A Espanha
das autonomias besca e catald jd nos faz inveja. Que dizer, também,
da Italia, com suas vinte Regides & um passo da federalizacao?

Faz-se mister, em razéo disso, partir rumo a um novo federalismo,
para podermos, entdo, afastar dos fatos e da realidade o Estado Unita-
rio, desprovido de legitimidade formal, mas que tem eficacia na Consti-
tuigdo viva e reflete o Pais como ele &, movido em toda a sua nudez
pela corrente dos interesses vigentes e dominantes, embora nfo sejam
eles o5 mais justos e desejaveis.

4. As trés distintas fases do federalismo Urasileiro

O mal de uma Reptiblica unitiria de fato é que ela nio se com-
padece com a ovrdewm juridica, nfio acala a Constituicfo, ndo protege
contra o arbitrio, néo limita a autoridade, sendo que faz do Direito uma
ficcio, da liberdade um obstdculo, da seguranca um abuso, das institui-
¢oes uma fachada. No caso brasileiro, 0 argumento da intervencao cen-
tralizadora foi, no passado, a convulsio politiea, a desordem, a debili-
dade dos governos estaduals; no presente, € o baixo grau de desenvolvi-
mento, 0 atraso social, a privacao econdmica, o endividamento, a ca-
réncia de recursos, a pobreza dos Estados-Membros.

O Instituto constitucional da Intervengao federal marcou a primei-
ra fase do federalismo brasileiro, fase preponderantemente politica, de
conflito e acomodacio dos Estados-Membros 4 Unifo, e vice-versa.
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Desde a Revolugfio de 30 e as Constituigdes subseqiientes, ingres-
sou 0 Brasil, porém, na segunda fase: a fase assinaladamente econdmi-
ca do federalismo patrio. O mencionado instituto da intervengéo federal
tornou-se quase obsoleto, em virtude de umsa compreensio maig abran-
gente dos deveres constitucionais por parte dos Estados federados, acar-
retando o desuso € a desnecessidade de sua aplicacio.

Abriu-se, assim, essa nova fase em que os Estados cortejam o Poder
C_cntral, suplivain 4 lntervengdo econfmtca, os investimentos, os subsi-
dios, os incentivos, sem nenhuma consciéncia do sacrificio e do tributo
que significa a contrapartida politica dessa presenca unitarista da
Unido nos Estados-Membros, arrasando-lhes, com o 6nus da sujeigho
econdmico-finaneeira, a csfrangalhada nutonomia constitucional ¢ fc-
derativa.

O nervo do sistema, nas bases vigentes do pacto federativo, esta,
doravante, no planejamento, na mobilizacio de recursos financeiros, no
volume € destinacdo das receitas tributarias, em fatores novos que as-
sumem importincia crucial para a sustentagido da pequena parcela de
poder auténomo que os Estados-Membros ainda conservam.

Disso resulta. ndo raro, uma espécie de gnerra civil eennémica en-
tre Regides ou entre Estados-Membros, com efettos melancolicos € rui-
nosos para a estabilidade e a solidez do sistema federativo. Sendo o Exe-
cutivo da Federacio o poder que detém a mais alta faculdade deciséria,
tudo se desenrcla em torno do papel desempenhado pelos agentes e or-
ganismos do Poder Central. Nesse drama, a Unido é tudo, os Estados-
Membros quase nada. o

A terceira fase do federalismo brasileiro vem a ser, enfim, aquela
que parece inaugurar-se com o fenimeno agregativo potencializado nas
RegiGes, ou seja, por sua possivel insercdo dentro de uma nova moldura
federativa do sistema institucional do Pais, Assim como a guerra poli-
tica dos Estados com a Unido, expressa através das intervencoes fe-
derais da Primeira Republica, teve seu fim desde o advento da segunda
tase, & possivel também que a guerra econdmica latente, ora em curso
na Federagdo, e travada ao redor dos interesses do planejamento e do
desenvolvimento, como fruto de desequilibrios inter-regionais e intra-
regionais, encontre, do mesmo modo, seu termo nessa terceira fase, a
esbogar-se ja, segundo tudo indica, nu Irorizoule federulive da Nagdo.

5. O federalismo das regides, uma das saidas para a crise federativa

O recurso a um eventual federalismo das Regides afigura-se-nos dos
meios mais indicados com que ultrapassar a presente crise da Federa-
¢do brasilelra, constituindo uma idéia a um tempo realista e inovadora.
Realista, porquanto ndo deriva de uma teorizagio puramente abstrata,
sem vinculo com os fatos € a realidade, ou seja, um mero devaneio de
juristus e legisladures ociosus, sendo que € a resultante de uma agrega-
¢fo espontinea de interesses, correspondentes a necessidades ja identi-
ficadas com toda a clareza. Inovadora também, pois, furtando-se ao dua-
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lismo Unido-Estado, cria para a Federagio um novo pluralismo de ba-
ses, que consagra a Regido, com o reconhecxmento de seu importantis-
simo papel na ordem federativa. .

Desde muito, temos precomzado a solugﬁo regionalista para a crise
do federalismo brasileiro. Em O Planejamento e os Organismos Regio-
nais como Preparacio a um Federalismo das Regides, escreviamos ():

“0O governo regional seria a nosso ver a unica saida, de
futuro, para o desenlace eventual da presente estrutura federa-
tiva do Brasil, em plena crise. Fora dessa alternativa, cairemos
na solucdo unitaria e centralizadora, j4 iminente, e que fari
o Pafs rcgredir a férmulas de or ganjza.gao politica. praticadas
no passado, ao tempo da monarquia e, consoante se supunha,
irreversiveis, em virtude do advento da Federacdo. Nem mes-
mo aquele precelto constitucional que veda foda Emenda a
Constititicdo, que possa alterar as bases federativas e republi-
canas do sistema, parece constituir garantia bastante eficaz
conira os fatos avassaladores, conducentes a uma centraliza-
clo assoberbante e prentincio grave do retrocesso ao Estado
unitario, com a morte ulterior do federalismo ja enfermo. As
autonomias moribundas prognosticam alids esse desfecho, su-
Jeito decerto a ocorrer se do combate A crise do sistema federa-
tivo ndo se extrair a ligdo que ele esta a ensinar, & de prever,
por conseguinte, uma futura revisdo das presentes bases da
organizacdo federal, bem como uma politica coordenada e sis-
tematica da Federacdo volvida para a plena politizagio da esfe-
ra regional. E de esperar também que se favoreca por todos os
meios o advento da autonomia das Regides.

Com a dicotomia federalista, formalmente em vigor, mas
a pique de extinguir-se, o federalismo tetradimensional que se
adotasse (Unifo, Estado, Municipio e Regido) seria ainda um
federalismo de transicdo, reservando-se & Regifo o papel de
verdadelro instrumento renovador e estimulante de reacomo-
dacdo politica e econdmica do sistema, em termos mais realis-
tas. Tal aconteceria até que a Federacdo, com o tempo, € ul-
trapassadas as razbes da crise, viesse a definir com mais pre-
cisbo as linhas dc scu comportamento e aa relagdes entre uni-
dades regionais politizadas e a Unido.

De sorte que, pelo quadro antecedente, tem cabimento le-
vantar-se a indagacao de saber se a planificacfo regional em
cutso nu Brasil serd o termo das autonomias ¢ o instrumento
de sua morte, ou se, devidamente apreciada e empregada ra-
cionalmente do ponto de vista politico, néo significara menos
o fim do que o come¢o da regeneracao do federalismo, vulne-
rado em sua velha estrutura dualista, ¢ demandando, ecom to-
da a urgéncia, a substitui¢cio prospectiva por um modelo mais

(1) In Revista de Informachio Legislativa, n.° 31, jul./set. de 1971, péig. 73.
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compativel com as transformacdes da estrutura interna do
Pais.

A inviabilidade do presente faderalismo dualista, visto a
longoe termo, fica patente de um hreve exame do feixe de com-
peténcia e atribuicGes que a Constitui¢do de 1967 e em parti-
cular a Emenda Constitucional n? 1, de 1969, reservou respec-
tivamente & Unido e ao Presidente da Reptblica, agigantando-
lhes o poder ¢ a autoridade, as expensas dos Estados-Mem-
bros‘”

Em breve espago de tempo, torndvamos com mais ardor ao tema
para mostrar em “0O Federzlismo ¢ # Revisfo da Forma de Estado” (),
2 alternativa realista e oportuna de um federalismo aberto, de inspira-
¢do regional, contraposto & serviddo unitarisia que nos conduziria ine-
vitavelmente a uma espéce de Estado centralizador, do modelo totalita-
rio. Foram palavras nossas:

"Urge primeiro reconhecer ¢ desaparecimento da velha
ordem federativa, esteada no bindmio Estado auténomo e po-
der federal. Com efeito, a infervencéio econdmica da Uniao,
j6 inotitucionalizada, cnssou preticamente a autonomis dos
Estados, desfazendo a ilusfo que publicistas de boa {é e ino-
céneia vém desde muito acalentando, mereé de um eufemismo
corrente — o “federalismo cooperativo” —, expressio confor-
tdvel, mas ingémia e nem sampre hem arragnads com que sa
busca dissimular a verdade rude da morte do federalismo das
autonomias estaduais.

A esse federalismo hé de suceder decerfo um federalismo
sobre novos pressuposfos ontoldgicos, alternativa que cuidamos
plenamente exeqiiivel com o federalismo das Regifes. A néo
ser assim, descambaremos, debaixo da capa do “federalismo
cooperativo”, no Estado unitario monolitico, desenvolvimentis-
ta, tecnocratico, auteritario, superintendente dos objetivos eco-
ndmicos permanenies, que nada deixaria ocioso ou autdénomo
as esferas intermediérias.”

6. Disparidades inier-regionais e inlra-regionais
E prosseguimos, naguele estudo (7).

“Examinem-se 0s reflexos da politica unificada de promo-
gdo do desenvolvimento, de gue resulta um impiedoso Estado
centralizador, ‘Tudo al patenteard gue estamos viventdo uma
idade antifederativa, que ja se nio deixa prender aos moldes
das auntonomias estaduais. B¢ nic cogitarmos, de imediato, de
reformular o federalismo com alternativas democriticas e aber-
tas, que ndo scjam simplesmenie o conscrvacgio recbugada do
modelo federaivo do passado, ainda hoje de vigéncia formal,
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a saber, Estado auténomo e Unifo, acabaremos, inevitavelmen-
te, com o gigantismo descomunal desta Gltima, por institucio-
nalizar o Estado Leviata, cujos bracos ja nos apertam e cuja
sobrevivéncia nao seria a resposta que as peracdes de amanha
aguardam das promessas generosas e recenites de quantos hoje
se empenham na modernizagdo politica e social do Estado bra-
sileiro.”

Referindo as lutas que se tém travado no Congresso contra as dis-
paridades regionais, lutas das quais emergiu, de fato, uma representa-
cdo e um mandato de indole regional, conforme se infere do comporta-
mento da chamada Bancada da SUDENE, fizemos essas observagoes ().

*l'odo esse doloroso quadro atesta que o problema federa~
tivo em Ambito econdmico se deslocou por inteiro do velho dua-
lismo Uniao-Estados para esfera nova e mais elevada, a saber,
Unigo-Regido, cabendo ao poder federal a tarefa basica de ope-
rar a composigdo politica dos interesses discrepantes. 4 com-
posigGo econdmica, esta ja se alcancou teoricamente desde o
advento do planejamento econémico, concebido em bases re-
gionais, ao passo que a composicdo politica com participagio
regional s6 se aleangara mediante uma reforma profunda da
Carta constitucional, que coloque o Pais em dia com as suas
novas dimensges e realidades no campo federativo.

Mas nfo foram unicamente as tensoes resultantes das dis-
paridades Inter-reglonals que demoliram o federalismo dos Es-
tados auténomos, determinando a perda de significado dessas
unidades, que ja deixaram de ser encaradas politicamente como
expressoes ou categorias econdmicas insuladas, Também as
tensbes intra regionais cstadeiom a importéineia ¢ complexida-
dade da concepcéo regional, bem como a necessidade urgente
de politiza-la em &mbito federativo, para que se chegue a uma
solugdo segura e estavel de problemas que ja nfo sdo deste ou
daguele Estado, mas antes desta ou daguela Regifo.”

Enfim, nossa tese acerca da reformulagao federativa continha ja
conclusdes desta natureza, em que pediamos (%)

“Um federalismo de bases regionais, com adocio de um
quarto nivel de governo, que se moveria dentro do sistema fe-
derativo no mais alto grau de autonomia, superior ao dos cor-
rentes nivels estaduais e municipais.

Perpetuar, porém, o intervencionismo e a capacidade de-
cisoria unilateral do Poder Central sobre as Regides, como
acontece ao presente, seria matar e sufocar desde o nascedouro
as admiraveis virtualidades federativas das Regioes brasileiras.

31 Revista de Informacas Tericlativa, n ¢ 37 cit., pag. 98,
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A politizacdo destas deve ser estimulada como passo largo no
sentido da reforma federativa,

Institucionalizar politicamente as Regides, complementan-
do a institucionalizacad econodmica, J& em Curso com 08 pro-
gramas desenvolvimentisias de planejamento, afigura-se-nos
a primeira das tarefas que o futuro, em nome da salvagdo fe-
deralista, reclama da presente geracdo. (...) A Repiao oferece
ao Pals a salda exclusiva para a renovacado de vm federalismo
cujas bases foram aluidas. O federalismo no Brasil € cada vez
menos um problema de Esiados e cada vez majs um problema
de Regides.” '

7. A SUDENE e as reflexos de sug atuagdo regional

O transcurso dos 20 anos de existéncia da SUDENE, que ora se
celebra, é data particularmente significativa para 2 tese de um federa-
ilsmo regional em nosso Pais, Realiza esie Orgio, alruvés de suas fun-
¢Oes béasicas, a politica econdmica desenvolvimentista, gque esté para o
federalismo das Regites assimn como na Buropa o Mercado Comum es-
tava para o advento da Comunidade Européia,

Hé, com efeijo, uma impressionante analogia nesse tocante, com
a diferenca, porém, de gue o plano europeu, desde o estabelecimento do
“‘popl” do carviao e do ago por JEAN MONNET, fol dirvigido deliberada-
mente para a idéia de lograr a concretiza¢io de um esquema federativo
no continente, servindo-lhe de primeiro respaldo. A resuliante institu-
‘cional veio 2 ser a Comunidade Ruropéia, de Parlamento ja eleito este
ano pelo sufrdgio direto dos cidaddos dos distintos paises, dando-se,
assim, o passo malis importante talvez para acelerar a integracdo poli-
‘tiea, das nacdes ageociadas.

Estamos, porém, no Brasil, muito longe ainda dessa meta na vin-
culacdo federativa das Regides. A crise unitarista, conforme ja demons-
tramos, é, contudo, tdo assoberbanie, penetra tho fundo a consciéncia
dos gue guersm salvar a Federagdo, gue nfin hd maiz tomada de rume,
senfo aprofundar o estudo em favor da solucdo regionalista. Devemos
quanto antes propor e encaminhar as primeiras medidas impresecingf-
veis & coneretizagdo desse projeto.

Nao resta dlvida que, & primeira vigta, parece ele meramente utd-
pico, Contudo, cumpre nao esquecer gue, durante ag décadas de 50 e
60, a Comunidade Européia era também considerada utopia distante,
da qual zombava o General DE GAULLE com a sua “Europa das Pa-
trias”, uma alternativa de blogueio a unificacio federativa dos paises-
memhros,

A SUDENE tem sido, em nosso Pals, uma espéeie de laboratério de
inieiativas felizes, precursoras e fecundas: aqui se provou 2 possibilida-
de de planeiar o desenvolvimenta, com liberdade, numa drea de paupe-
rismo quase absoluto; aqui e deu principlo também & aplicacdo de
.uma das técnicas mals originais j4 concebidas para incrementar a agio
desenvolvimentista: os incentivos fiscais; aqui, enfim, se faz uma expe-
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riéncia regional integrativa, que hé de transcender a esfera econdmica
para alcancar igualmente a esfera politica, acendendo no Pais a chama
de um federalismo inovador, com liberdade, participacao e didlogo.

Tudo isso est4 a demonstrar que a questdo federativa é de extre-
ma atualidade. Envolve necessariamente reformas constitucionais pro-
fundas que permitam criar e definir, em favor das Regides, uma ins-
tancia politica propria, convertendo-se na quarta esfera de governo den-
ire das dimensGes federativas do novo sistema constitucional gue ve-
nha, porventura, a estabelecer-se,

Dentre as alieragdes basicas a serem introduzidas na estrutura da
Federagio, deve constar o reforco da competéneia do Senado ¢omo ins-
trumento-chave da ordem federativa, a eliminacgéo dos chamados sena-
dores bidnicos e a criacdo de uma representagfo regional, composta, no
minimo, para cada Regifio, do dobro de senadores que um Estado pode
eleger, ou seja, seis por Regifio, todos identicamente eleitos pelo voto
direto e sulrdgio universal,

A institucionalizacfio das Regides por via constituecional hé de abran-
ger, do mesmo passo, a criacko de uma Assembléia Regional, dotada
de competéncia especifiea em matéria legislativa, nfo s6 de planeja-
mento, como de tudo que disser respeito ac genuing interesse das Re-
gides. Essa Assembléia eleger-se-ia, obviamente, segundo ¢ mesmo pro-
cesso democratico de escolha dos senadores regionais.

Enquanto nio se criasse o Executivo autdnomo das Regides, ca-
heria &4 sobredita Assembléia, através dos drgidos desenvolvimentistas
ja existentes, como, por exemplo, a SUDENE e a SUDAM, desempe-
nhar atribui¢bes administrativas de interesse regional. A concepcéo
de uma politica regional e execugdo dessa politica, em suag linhas
gerais e superiores, cuberia & Asseinbléla Reglonal

Em suma, sdo essas as indicacdes prospectivas que se nos afigu-
ram, mais cedo ou mais tarde, indispensivels, como primeiro passo
para concretizar, no seio da organizagdo nacional, um projeto federa-
tivo de bases reglonals.

Caonstituem as Regides, hoje, uma palpitanie realidade politica e
econémica, acontecendo-lhes o mesmo que acontecia, ontem, aos par-
tidos politicos: o Pais finge ignora-las, recusando-lhe o reconhecimen-
to juridico que pudesse trazé-las para o ambito da Constituicao e da
Federacao, embora sociologicamente elas ja existam, j4 estejam insti-
tucionalizadas.

Politiz4-las, conferindo-lhes uma definitiva dimensiio no campo
federativo, & tarefa gue j& ndo se pode nem se deve ignorar. Enfrentar
corajosamente esse problema, parece-nos tdoc importante quanto tem
sido, para a restauracio dos valores democréticos e liberais de nossa
convivéncia representativa, pedir a anistia, o Estado de Direito, a re-
formulagéiv partidaria, a restauragdo da competéncia plena das duas
Casas do Congresso, a justica salarial. Pecamos, pois, aos constituintes
desta Nac@io o federalismo das Regides.
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