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I — O DIRIGISMO ECONOMICO

1) Delimitacao e importdncia do tema

A preocupacao com a intervencio do Estado na economia e nos negécios
privados e os reflexos no plano do Direito tem suscitado interessantes
trabalhos doutrinirios, aoc longo dos tempos, em que se colhem diferentes
aspectos dessa problematica,

Assim é que ora se enfocam os aspectos publicisticos desse relaciona-
mento — e sob oticas diversas: a do Direito Constitucional, a do Direito
Econdmico, a do Direito do Trabalho e de outros ramos do Direito —, ora
se perscrutam os envelvimentos de cunho privado (1),

Deter-nos-emos no presente trabalho — e apds breve radiografia do
fendmeno do moderno dirigismo econémico — na influéncia que tem exer-
cido no Ambito do Direito contratual.

Trata-se de tema dos mais importantes na irea da doutrina dos con-
tratos e que estd a exigir um tratamento sistematizado, para o qual lanca-
remos os elementos a que a pesquisa, o estudo e a meditacao nos conduziram,
culminando com breves reflexées que a matéria impoe.

Descerrando a questdo, cabe-nos assinalar que dirigismo econdmico &
a expressio que designa a conducio, pelo Estado, dos negdcios da economia.

Nesse sentido, pode-se observar que, ao longo dos séculos, sempre
existiu intervencio nos negécios da economia por parte dos detentores do
poder, desde as organizagoes tribais, aos principes e monarcas do ‘“‘despo-
tismo esclarecido”, das cidades primitivas &s monarquias e democracias
constituidas no “século das luzes”. Mas a férmula é aplicada & intervencao
nos tempos modernos, quando j4 definida a noglo de Estado e estruturada,
em suas grandes linhas, a atual disposi¢io da “Carta Mundi”.

(1) Dentre outros autores, v. ABEL ANDRADE: A Vida do Direito Civil, Coimbra, Imprensa
da Unlversidade, 1898, em (ue J& apontava a crise das Instituledes do Direito Civil, ento-
cando a chamada ''qQuestfo soclal" e os seus reflexos no Direlto, e as metamorfoses por
que passava o Dlrelte Civil, pags. 7 e segs.; JOSEPH CHARMONT: Les Transformations du
Droit Civil, Paris, Armand Colin, 1912, em gque apresenta e discute as influénclas dos fe-
némenos econdmicos no Direito Clvll, pigs. 3 e segs.; MARCO AURELIO RISOLIA: Sobetania
y Crises del Contrato, B. Aires, Abeledo Perrot, 1958, em que estuda a crise do contrato,
analisando o principio de autonomia da vontade e a sua sltuagéo ante a intervencio, a
comecar pela dlscussio da vontade como fonte geradora de direito, pégs. 17 e Begs., evl-
denciando o8 temperamentos gue tem sofride a concepgdo ¢léssica, pégs. 115 & segs.;
L. JOSSERAND: "Apercu Oénéral des Tendences Actuelles de la Théorie des Contrats', in
Rev, Trim. de BProit Civil, 1937, t. 36, pfgs. 1 o segs., em que evidencla as novas tendéncias,
no campo contratual; JAIME SANTOS BRIZ: La Contratacién Privada, Madrid, Montecorvo,
1966, em que anallsa o denomingdo “Estado soclal de Direito’”, e o intervenclonismo e a
sua influéncia no campo privade, pégs. 15 e segs. e 51 ¢ segs.; ALESSANDRO GIORDANO:
I Contratti per Adesione, Milano, Gluffré, 1951, em que acentua o papel das empresas na
proliferacio do contrato da adesfo, pAgs. 7 e segs.; COSIMO MARCO MAZZONI: Contrattl
di Massa e Controli nel Diritto Privato, Napoll Jovene, 1873, em gque estuda a contratacgfio
em massa e o papel da empresa, pags. 1 e segs.

Dentre ndég: v. ORLANDO GOMES: Transformagdes Gerals do Direito das Obrigacdes, Bio
Paulo, RT, 1967, em que asslnala © sentido dessas transformecdes, pAgs, 1 e EBegs., © &
decadéncla do voluntarlsmo, pags. 10 e segs., em face da intervengdo estatal, analisando as
novag formas contratuals surgidas, pigs. 18 ¢ segs., e Contrato de Adesfo, 8P, RT, 1962, em
que mostra & expansio desses contratos e a sua posigho na denominada “crise do Direito”,
phgs. 22 e segs., em diferentes slsiemas,

240 R. Inf. legisl. Brasilia a. 17 n. 66 abr./jun. 1980



Marco inicial nesse estudo é a Revolucdo Industrial do século XIX, que
representa o mais importante fenémeno econémico da era moderna, por seu
largo espectro, tendo feito eclodir toda uma problemética, ndo s6 econdmica
como também social e politica, que ainda deita efeitos nos dias presentes.

A economia, que se encontrava dominada pelo liberalismo de ADAM
SMITH, QUESNAIS, BENTHAM e outros — cujos postulados filoséficos-
politicos foram fixados pelos pensadoves do iluminisme, como LOCKE,
MONTESQUIEU, ROUSSEAU, VOLTAIRE —, repousava entio, essencial-
mente, sobre a agricultura, a produgio artesanal e o comércio.

2} A introdugdo das méquinas no processo predutivo e os reflexos
econdmicos, sociais e politicos

A introdugdo das maquinas no processo de produgio muda sensivel-
mente a sua estrutura: nova atividade (a industrial) desenvolve-se, gerando
inimeras outras (industrias de complemento; atividades de distribuicao e de
colocagdo de produtos; serviges correlatos ou derivados ete.); substitui-se o
trabalho humano por maéiquinas; possibilita-se a producio em série (em
massa); novos produtos exsurgem; iniciam-se as concentracdes humanas
nos centros urbanos — em que se instalam as industrias — e o éxodo rural;
assiste-se ao surgimento de nova classe social (a operiria); comeca o deslo-
camento da mulher do lar e, com isso, um processo de paulatina desagrega-
¢do da familia.

Destaquem-se ainda, no plano da economia, além do desenvolvimento
da industria, a expansao do comércio, que se aparelha para dar vazio ao
grande volume de produgdo, e a formagdo de grandes concentracbes de
capitais para a exploracao dessas inddstrias, nascendo dai as macroem-
presas, que se plasmam sob a forma de sociedade anénima ().

Acende-se a luta pela conquista de mercados; acirra-se a concorréncia;
desperta-se para a publicidade (*); pugna-se por uma minimizacio de custos
para a obtencio de precos competitivos; procura-se a fixacdo de salarios
em niveis compativeis com os interesses dos capitais dirigentes, e, com isso,
descerra-se uma nova problematica social.

Aparecem entao movimentos de protecio aos trabalhadores; evidencia-
§e a preocupacio com o homem e os valores que carrega em si e, em es-
pecial, com a situagao do economicamente mais fraco, realgando-se o desnivel
existente na vinculagio laboral e no estabelecimento de relacdes contratuais.
Argumenta-se, para a fixa¢io de nova crdem, com a violacio do ideal de
Justiga, que o desequilibrio existente entre as partes traduzia (¥).

(2) V. dentre outros autores: TULLIQ ASCARELLI: Lezioni de Diritto Commerciale, Milano,
Gluffré, 1955, pags. 23 ¢ segs.; e 72 e segs.; GEORGES RIPERT: Traité Elémentaire de
Droit Commercial, Paris, Lib. Générale, 1977, 2.% ed., pigs. 10 e segs,; MANUEL BROSETA
PONT: La Empresa, la Unificacién del Derecho de Obligaciones y el Derecho Mercantil,
Madrid, Tecnos, 1965, pags. 57 e segs.; e EVARISTO DE MORAES FILHO: Sucessio nas
Obrigagies ¢ a Teoria da Empresa, Rio, Forense, 1960, vol, II, pAgs. B e segs.

(3} Anélise da publicidade em seu relacionemento com o Direito & feita em nosso Direito de
Autor na Obra Publicitirla, SP, RT, 1979.

{4) V. os autores citados & nota 1.
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Manifesta-se, no plano das idéias, a doutrina social da Igreja, consubs-
tanciada na enciclica Rerum Novarum, em que se enfatizam os valores
individuais e a familia, pugnando-se pela instituicio de mecanismo de pro-
te¢cdo por parte do Estado.

No plano fatico, para fazer frente as pressoes dos titulares de capitais
e em atencgio a ditames da natureza, sentem os assalariados a necessidade
de organizar-se em entidades que cuidem dos interesses comuns, nascendo
dai as associagdes e, depois, os sindicatos, por um processo de conscientiza-
¢do de direitos, que as condigoes de trabalho e o desenvolvimento das comu-
nicagoes possibilitavam (7).

Acrescem as reivindicagdes, em especial, por melhores niveis de vida
e de trabalho para os trabalhadores e seus familiares; batalha-se pelo rece-
bimento de remuneracgio condizente; propugna-se por horario de trabalho
compativel; pelo repouso semanal remunerado; por férias anuais e por
programas de assisténcia médica e de zposentadoria. Mas esses planos en-
contram resisténcia dos detentores de capitais, cuja perspectiva se voltava
para a expansdo de seus negdcios e por maiores lucros.

Os conflitos de interesses geram insatisfacoes e crises, que se refletem
em continuas paralisagdes de servicos, e depois greves organizadas, com
reflexos nas relacbes sociais, politicas e na propria producio (5).

3) A insuficiéncia dos esquemas privados ante a nova realidade: a
intervengao do Estado

Ante a nova realidade, logo se verifica a insuficiéncia dos esquemas
privados e os presentes choques de interesses vao trazendo situagdes incéd-
modas para os governantes, gerando inclusive conflitos armados.

No plano do relacionamento extra-estatal e ditadas por fatores varies,
as tensdes existentes levam o globo, depois, 4 Primeira Guerra Mundial,
exigindo sacrificios virios aos homens e aos Estados envolvidos. Em conse-
giiéncia, geram-se novas preocupacdes, dentre as quais avulta a de segu-
ranca do Estado e a de necessidade de fortalecimento da economia, para
enfrentar-se crises desse vulto (7).

Doutrinas exacerbadas — advindas do século anterior — e pressbes
locais fazem emergir, no mundo oriental, nova ideologia: a do socialismo,
em que o Estado passa a deter os meios de produgado (intervencdo substi-
tutiva) e a elaborar planos para a sua atuago, inserindo-se, assim, a nogéo
de planejamento na economia.

No mundo ocidental, como sclu¢ido para a nova problemaitica, exsurge
outra posigio doutrinaria: a do Neoliberalismo. Admite-se a intervengao do

(5) V. ORLANDO GOMES e ELSON GOTTSCHALK; Curso de Direito do Trabatho, Rio, Forense,
1978, vol. II, Dhgs. 738 e segs., e 915 e segs. A, F. CESARINO JUNIOR: Direite Social Bra-
sileire, Rio, Freitas Bastos, 1957, vol. I, pags. 81 e segs., em que estuda a revolugho indus-
trial e suas conseqiiéncias.

(6) V. CESARINO JUNIOR: cb. cit., pégs. 204 ¢ segs,;, e ORLANDO GOMES e ELSON GOTTS-~
CHALK; ob, cit., pigs. 783 e segs. ¢ BBl e Bsegs.

(7) Dentre outros sutores, v. LESLIE LIPSON: Os Grandes Problemas da Ciéncla Politica,
trad,, Rlo, Zahar, 1967. .
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Estado para suprir deficiéncias da iniciativa privada (intervencio supletiva),
a qual se inicia, no campo social, pela instituigio de normas e de organis-
mos de defesa dos trabalhadores, aceitando-se, em algumas partes, o pla-
nejamento estatal.

Nesse sentido, verifica-se uma melhor instrumentagio do poder central
para a conducédo do Estado e assiste-se & escalada do Executivo na direcao
da conceniragio de poderes, em razio do principio da funcionalidade. O
novo posicionamento do Estado encontra na necessidade de amparo ao
economicamente mais fraco e no restabelecimento do equilibrio nas relagdes
privadas a sua justificacdo (®).

4) Manifestagdo da intervengdo: o realce dos aspectos econdmicos

No &mbito da economia, observam-se varios fendmenos: a intervencao
em setores determinados, em especial, os de maior influéncia no contexto
geral; o controle de certas empresas pratica ja adotada na guerra, em areas
de interesse; a criacdo de organismos centrais de intervencio ou de exe-
cugao de programas especificos. Além disso, e depois de certa relutincia —
firmada a nog¢do de neutralidade do planejamento — estende-se, aoc mundo
ocidental, a planificagio estatal, para uma atuacéo global na economia. Tudo
isso, ainda, a par da assuncéo, pelo Estado, de certas atividades consideradas
essenciais, em que se reserva o monopdlio, ou mesmo em areas tradicional-
mente conferidas a esfera privada, em que constitui empresas para a sua
exploracio.

Com o segundo conflito mundial, mais se exal¢ca a questio da neces-
sidade de seguranca do Estado, despertando-se, em seguida, a preocupagio
com o desenvolvimento econdmico, que se acentua apds a independéncia
das antigas coldnias européias na Africa. Seguranca e desenvolvimento pas-
sam a ser as palavras de ordem nos novéis Estados, introduzindo-se, entio,
no contexto a problemética da tecnologia como condicionante do pro-
gresso (%)

Enfatiza-se mais a crescente especializa¢do das empresas; expandem-se
as macroempresas e, de outro lado, evidenciam-se a concentracio e a diver-
sificacéo de atividades dentro de um mesmo complexo econémico-financeiro,
originando-se as piramidizacbes de empresas, sob a égide de pequeno
numero de pesscas ou de instituigdes. Formam-se grandes grupos econd-
micos, principalmente na 4rea financeira, cuja ascensio encontra apoio na
politica de cunho monetarista que se vem aplicando e também pelo apro-
veitamento de incentivos fiscais concedidos pelo governo (*?). Atinge-se en-

(8) O controle do Estado sobre o trifico juridico entre particulares ¢ realeado por JAIME
SANTOS BRIZ: ob. cit., pfgs. 21 e segs.; v. th. C. MAZZONI: ob. cit.,, pags. 75 e segs.; e
M. A. RISOLIA: ob, cit., pdgs. 123 e segs. As transformac¢des do Dirello Civil sfo analisa-
das por ENRICO CIMBALI: A Nova Fase do Direite Civil, trad. Adherbal de Carvalho,
Porto e Rio, Chardon e L. Francisco Alves, 1900, pfgs. 13 e segs.

(9) Sobre & matéria, escrevemos o verbete *know-how™ para s Enciclopédia Saraiva do Direito,
em que analisamos a problemética ds tecnologia face ao Direito.

(10} V. o5 verbetes de mossa putoria, na Enciclopédia Saraiva do Direito, sobre *“Assoclaghos de
Empresas’”, *“Capital aberto”, "Grupog de socledades” e *“Incentivos Fiscals'. Sobre grupos,
v. QCTAVIO BUENQ MACGANO: Os Grupos de Empresas mo Direito do Trabalho, SP, RT,
1978, em que enfoca o8 diferentes aspectos — econdmicos e juridicos — das concentrages
de empresas, no Ambitoc do mencionado Direito.
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tao a extraordinaria expansio de bancos e institui¢des financeiras na presente
quadra, em que a economia — em sua expressdo maior — repousa, de um
lado, sobre a atuacio do Estado e de suas empresas e, de ocutro, sobre a
acdo desses grupos, desenvolvida por entre pequenas e médias empresas
que se esforcam para a sobrevivéncia.

De outra parte, dilatam os seus horizentes, espraiando-se por diferen-
tes paises, as empresas multinacionais que, com sua acdo, vém transfor-
mando por completo o cenario econdmico (e politico) mundial (*).

Em contraponte, mas em hem menor escala, empresas nacionais, entre
nds, ja atuam no exterior, expandindo os seus negécios e prestando servigos
a entidades piblicas e privadas do estrangeiro.

Novas formas de contratagio — em massa e por diferentes sistemas
de comunicaciaoc —, novas formas de atividades econdmicas; novas técnicas;
novas negociacoes vém interferindo na esfera contratual, perfazendo-se os
ajustes sem negociagio prévia e, em geral, uniformizando-se as condicoes.
é& estandardizacdo do conteado de contralos, em indimeros setores, torna-se

e uso (12),

A atomiza¢do dos negocios, a expansio das comunicagdes, a mecani-
zagao das atividades de produgdo, a racionalizagio na atuagiio das empresas,
tudo isso vem conferindo dimensdes novas a vida e ao interciAmbio de bens
e de servigos.

Cresce o sentido de coletivizagao, que eclode a partir da conscientiza-
¢do da gravidade da problematica social, debilitando-se a nogio e a posicio
do homem como individuo. No plano obrigacional, corolirio é a socializacao
do contrato (13).

Substitui-se entdo a idéia de “individuo”, como centro de preocupagoes,
pela de “homem localizado” na sociedade; acentua-se o predominio do social
sobre o individual, caracterfstica principal do mundo contemporineo, e que
no Estado concentra a conducido (14),

_ E de todos os aspectos em que se envolve a sociedade atual, o econd-
mico sobressai-se aos demais (a justificar a expressio homo economicus
como designativa do homem no estadio presente) {*9).

{11) A respeito da problematics das multinacionals, v. CLAUDE LAZARUS e outros: L'En-
treprise Multinationale Face au Drolt, Paris, Iib. Techniques, 1977, em que os define e ana-
llsa ne 4mbito do Direito, Sobre as {formas das empresas modernas, v, BRUNO OPPETIT e
ALAIN BAYAQG: Les Structures Juridiques de 1’Entreprise, Paris, Lih. Technigues, 1876,

(12) V. JAIME 8. BRIZ: ob. cit,, pags. 70 e segs. COSIMO MAZZONI: ob. cit., page. 73 e segs.
e Dags. 114 e segs.; ALESSANDRO GIORDANO: ob. cit.; pags. 12 e segd.; ORLANDO GOMES:
Contrato de Adesfio, cit, phgs. 15 e segs. e 57 e segs.

(13) V. ANTONIO CHAVES: Ligdes de Direito Civil, SP, Bushatsky, 1972, Parte Geral, vol. 2,
phgs. 36 e segs., ¢ Direlto das Obrigacbes, vol. 2, pigs. 74 e segs.

{14) GEORQES BURDEAU: Les Libertés Publignes, Paris, Lib, Générale, 1872, pags. 13 e segs.

(15) Sobre o aspecto econdmico e a atuagio do Direlto, v, ALEX JACQUEMIN e GUY BCHRAMS:
Le Droit Economique, Paris, Presses Universitaires, 1971. Dentre nés, v. OCTAVIO BUENO
MAGANO: Introduclio ao Direito Econfimico, Sfo Paulo, 1973; GERALDO DE CAMARGO
VIDIGAL: Teoria Geral do Direito Econdmicoe, SP, RT, 1977, pdgs. 21 e segs.; EROS RO-
BERTO CGRAU: Planejamento Econdmico e Regra Juridica, SP, RT, 1878, pigs. 3 e msegs.,
dentres ocutros autores.
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5) Formas de intervencao ¢ areas abrangidas em seu contexto

A intervencdo do Estado perfaz-se, no inicio, pelos denominados “cor-
retivos sociais” — medidas destinadas a obviar ou a minorar o desequilibrio
nas relacoes lahorais — que se manifesltam no plano da legislagio social.
Do campo trabalhista, previdenciirio, assistencial e acidentario, atingem-se
outras atividades, algumas sob a forma de mondpolio, como a exploracgio
de petréleo, minas, energia, telecomunicag¢des, inddstrias de base e ou-
tras (19).

Com o passar do tempo e sob a mesma motivacdo, somam-se diferentes
areas a relagdo, dentre as quais, atualmente: transportes; seguros; mercado
financeiro; mercado de capitais; investimentos em certas regides; precos
de produtos industrializados; precos de produtos da agricultura; politica
agraria; comércio exterior; disciplina do capital estrangeiro; locagdo; mer-
cado imobilidrio; atividades de pesca, de turismo, de reflorestamento; pro-
priedade industrial; e direitos autorais, dentre outros campos (*7).

Assiste-se, pois, a uma crescente estatizagio, que vai ampliando o uni-
verso econdmico sob a sua égide, com o conseqiiente sacrificio da iniciativa
privada.

Manifesta-se a intervencio, atualmente: a) em termos globais, abran-
gendo a planificacdo e a direcio dos negécios da economia em geral; e b)
em determinados setores: seja mediante a assuncao de certas atividades ou
empresas; seja mediante regulacio e controle por organismos centrais; seja
inclusive por incentivagio, sob controle do Estado.

Tornam-se de uso a edigio e a execugao de leis de planejamento pelo
Estado, direcionando a sua atuagdo para as areas conhsideradas de maior
interesse na estratégia do desenvolvimento (1%).

Prossegue o Estado, de outro lado, abarcando cerias atividades, inclu-
sive industriais e comerciais, tornando-se, a um s6 tempo, produtor, indus-
trial e distribuidor de produtos de diferentes aplicacoes (19).

Organismos de controle, sob a égide do Executivo, fiscalizam outros
setores, ditam a respectiva politica, manifestam-se sobre os seus negécios,
impoem-lhes condi¢des para contratacio; fixam-lhes os pregos de servigos
que fornecem,

Em contraposicio, a estimulagdo da iniciativa privada continua per
meio de franquias tributarias em areas e atividades em que o Estado nao

(18) V. ABEL ANDRADE: ob. cit., pigs. 99 e segs.; J. CHARMONT, ob. cit., pigs. 19 e segs.;
RIBOLIA: ob. cit, pigs. 115 e segs.

(17) Scbre direitos autormis, v. nosso Direito de Autor na Obra sob Encomenda, SP, RT, 1977,
em ¢ue anallsamos os diferentes contratos, pags. 27 e segs. Sobre comércio exterlor, v.
CLAUDE V. BERR ¢ HENRI TREMEAU: Le Droit Douannier, Paris, Lib, Générale, 1975, em
que analisam todos os seus aspectos [rente ac Direlto,

(18) Sobre o Planejamento e a natureza das respectivas leis, v. EROS ROBERTO GRAU: ob.
clt., pAgs. 9 ¢ segs. e 208 e segs,

{19) O Estada industrial e comercial ¢ enfocado, em suas muitiplas atuagdes, por PIERRE DU
PONT; L' Etat Industriel, Paris, Birey, 1961, pags. 9 e segs, em que analisa & aglo das
empregas naclonals.
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tem condicdes, de per si, de atuar com éxito, mas sempre sob o controle
dos referidos organismos.

II — REFLEXOS NO DIREITO CONTRATUAL

6) Dirigismo e Direito: a normatizagdo da intervengao

O Direito — que a elas se tem mostrado sensivel — vem acompanhando
essas transformagdes, absorvendo os novos conceitos e disciplinando as novas
relagdes, na busca e na consecugdo da justica.

Verifica-se entdo a integracio da intervenc¢io ao plano positivo, me-
diante a sua insercio nas Constituicdes contemporineas, que passam a
estampar capitulos especiais sobre a ordem econdmica e social, em que
expressamente se faculta a acio estatal, embora com o caréiter de supleti-
vidade e sem uma precisa delimitagdo (*°).

Ainda no plane do Direito — sob cuja égide se tem manifestado a
intervencio — verifica-se: a) a edigdo periddica de leis especiais de plane-
jamento e de intervengdo, em que se define o respectivo alcance e se esta-
belece a forma de controle; b a conversdo de leis supletivas em imperativas,
em face do interesse coletivo (como nos campos de transportes; locagdo
comercial e residencial; seguros; mercado imobilidrio e outros tantos); c)
a outorga de poder de regulamentacio a organismos de intervencio, situa-
dos na escala hierdrquica do Executivo cu por ele fiscalizados diretamente
(como os institutos de previdéncia; entidades de disciplinagdo profissional;
organismos controladores ou fiscalizadores, como, entre nés: Banco Central,
Comissao de Valores Mobhiliarios, Banco Nacional da Habitacao, SUDENE,
Conselho Nacional de Direito Autoral e outros); d) a instituicio de contri-
buiches especiais para o custeio dos serviges e encargos relativos a inter-
vengio (como, entre nés, a da previdéncia social; a sindical; a de discipli-
nacdo de profissbes; a de regulamentacio da economia, e tantas outras);
e) a utilizagdo de tributos como instrumento de desenvolvimento e de in-
centivacio de regides e de atividades (os incentivos fiscais consistentes em
isen¢des, abatimentos, redugdes, exclusbes e outras formas de tributos para
aplicacdo em programas especiais); f) a edigdo de normas de fiscalizagdo e
de controle de atividades e de suas negociacbes (como entre nés, as do
mercado de capitais, do mercado imobilidrio; de seguros; da propriedade
industrial e outros tantos); e g} a submissio das negociagbes privadas ao
pronunciamento do organismo de intervencio {como em operagoes do mer-
cado financeiro e de capitais; de transferéncia de tecnologia e outras).

O legislador — e assim os aplicadores da lei — sofre o influxo das
novas concepcdes, e vem editando normas ou projetando outras, acolhendo
conceitos e doutrinas, no sentido de limitar a autonomia da vontade, per-
seguindo o alcance do bem geral.

Essa fenomenologia vem também gerando a instituicio de normas e
regras préprias ou particulares em determinados segmentos do mundo

{20) V. a respelto: MODESTO CARVALHOSA: A Ordem Econdmica na Constltui¢io de 1969,
SP, RT, 1972, V. tb. Constitul¢io Federal, arts. 160 ¢ segs.
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negocial, pelas empresas que nele operam, no afi de preservar os seus
interesses e expandir as suas atividades, buscando resultados mais favoré-
veis. Surgem ou desenvolvem-se entio normas dentre esses grupos inter-
mediarios da sociedade, e que se vém impondo & contratagdo, ao lado de
sua propria regulamentacgdo interna. Sio regras que antepbem agueles com
que contratam, sejam distribuidores de seus produtos, sejam clientes ou
consumidores (=),

Tenham-se presentes — a titulo de exemplificacio — os sistemas de
controle de precos instituidos pelo Estado, que, em contraposigio, tém
gerado a adogdo de regras de atuacfio rigidas, para as negociagbes, pelas
empresas de maior porte, inclusive multinacionais, que impdem normas e
condutas aos que com elas contratam, sob pena de ndo se perfazer a con-
tratacio.

7} Reflexos do dirigismo quanto aos principios que regem os con-
tratos

Esses fenémenos vém produzindo reflexos sensiveis sobre o direito das
obriga¢des e dos contratos, porque através deles € que se regem as relagoes
econdmicas entre particulares (pessoas fisicas ou juridicas).

In facto, o dirigismo deita efeitos: a) tanto sobre os principios gerais
que governam ohrigacdes e coniratos edificados A época do liberalismo puro;
b} como sobre a propria contratagio, compreendendo a formacdo, a con-
sumacio e a execucio dos contratos.

Quebra-se, entdo, a rigidez de certos principios; atenuam-se certos con-
ceitos e nogdes; admite-se a ingeréncia de fatores externos nos contratos,
limitando-se sensivelmente a participacio da vontade individual no vinculo
contratual (32,

Modificam-se, pois, as estruturas tradicionais; insinuam-se novas po-
si¢bes; alteram-se dados da realidade, aos quais se tem de ajustar o Direito,
4 luz do qual se tem — como assinalamos — manifestado o dirigismo nos
Estados modernos.

Com efeito, dos principios cardiais na teoria classica dos contratos, o
fundamental é: a) o da autonomia da vontade — que repousa sobre os con-
ceitos de liberdade e de igualdade — pelo qual as partes livremente se
obrigam ou deixam de vincular-se, fixando as condigGes que regerao as
suas relacdes, em razio do respectivo interesse. Significa, pois, o poder de
auto-regulamentacdo de interesses.

(21) A respeito, v. os autores citados & nota 12.

(22) V. os autores citedos & nota 1. V. tb. INOCENCIO GALVAO TELLES: Manual dos Coh-
tratos em Geral, Lisboa, Colmbrg Editora, 1965, pigs. 55 e segs.; e HECTOR MASNATTA:
El Contrato Necesario, B. Aires, Abeledo Perrot, 1964, pigs. 13 e segs.; ALBERTQ G. SPOTA:
Contrates, B, Aires, De palmas, 1975, vol. I, pdgs. 28 e segs. V. tb. autores indicados &
nota 8. Esse conflito entre interesse prblico e privado tem-se mostrado latente em vérlos
campos, como no do Direito de Autor, gerando limitacdes a esse direito (v. nosso “Repro=-
grafia e Direlto de Autor”, in Revista de Informacfio Legislativa, n.0 58, Dégs. 181 e Gegs.).
A matérta é discutida por ODDO BUCCI, Diritto d’Autore e Interesse Publico, Padova,
Cedam, 1973, p. espee., PAgs, 55 e Begs.
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Esse principio tem, ab origine, como restri¢do ou limite; b) o principio
da predominéncia do interesse piblico, segundo o qual, ante o interesse da
coletividade, deve a vontade individual curvar-se (2%).

Completam o elenco os principios; ¢) da intangibilidade dos contratos e
o d) do consensualismo, aquele nio permitindo a interferéncia de elemen-
tos externos no contrato e, este, dispensando quaisquer formalidades no
ajuste de vontades.

Em fungdo do principio da autonomia, as partes tém a faculdade de
contratar ou néo, estipulando aquile que lhes convier, ou, por outras pa-
lavras, podem, elas proprias, regular as suas relacdes.

Consubstancia-se no poder que tém os interessados de contrair o vin-
culo obrigacional, ou deixar de fazé-lo, em funcio de sua vontade, de seu
interesse ou conveniéncia. Nesse sentido, pode a parte escolher a pessoa do
outro contratante; assim, por exemplo, dentro de um numero determinado
de interessados, escolher o locatirio que lhe pareca mais digno de confianca
para celebrar o contrato de locagio, ou o distribuidor, que melhor atenda
aos interesses da industria produtiva, e assim por diante.

As partes cabe, pois, eleger: o tipo do negécio, como, por exemplo, 4
existéncia de determinado bem para negociagio, escolher-se o contrato de
compra e venda ou de alienacio fiduciiria, ou outro que melhor atenda aos
reclamos das partes; o contetido do contrato (configuracio interna), com a
especificagao das condigdes que se ajustem ao seu interesse e as peculiari-
dades do tipo eleito; e a forma juridica (externa), ou seja, contrato particular
ou publico (ressalvadas as hipéteses em que a lei a estipula).

De ordem publica sdo os temas respeitantes ao bem piiblico, em que se
impde a vedagiio de ajustes contrarios # moral ou aos bons costumes. Nesse
campo, subordina-se a vontade individual ao interesse coletivo, por meio
de normas cogentes.

Mas, o conceito flutua ao sabor da consciéncia popular, em determinado
momento e em cada Estado, alargando-se 2 medida em que este vem assu-
mindo posicdes na esfera privada (por exemplo, em matéria de locacgdo, de
seguros, de transportes, de direitos autorais, e outras, tradicionalmente in-
seridas no ambito privado, normas de ordem piblica tém-se insinuado com
freqiiéncia, alterando substancialmente a visao privatistica).

Verifica-se, em conseqiiéncia, um continuo alargamento da nocio da
ordem publica, com a integragdo, ao seu conceito, de consideragoes e de
conceitos de cunho econdmico. Elementos econdmicos introduzem-se e ex-
pandem-se na o6rbita da ordem publica, ao lado de conotacbes de moral e
de bons costumes.

Com efeito, com a intervencio do Estado na economia, regulando
certas atividades ou ditando normas imperativas em certos campos, vém
sendo retiradas da drbita privada matérias tidas até entdo como dela in-
tegrantes, representando balizas 4 autonomia privada.

(23) Sobre os principlos, v. dentre outros autores, QRLANDO GOMES: Contratos, Rio, Forense,
1978, pags. 20 e segs.; LUIZ DA CUNHA GONCALVES: Principios de Direito Civil Lusec-Bragis
leiro, SP, Limonad, 1951, vol, II, pags. 519 e segs.
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A publicizagdo de diferentes areas, antes reservadas a esfera privada,
reduz, pois, o campo do referido principio. Assim é que se multiplicam as
proibigdes a contratacdo; estende-se o campo de nulidades; fixam-se ele-
mentos para a constituicio do contrato (como, por exemplo, nas normas
ditadas para a prote¢do dos interesses minoritarios nas sociedades anéni-
mas), limitando o poder de disposicéo dos titulares: nos contratos de aqui-
sicao de controle de sociedade aberta; na imposicao de oferta pablica para
a aquisicio das agdes, sob pena de nulidade; na exigéncia de intervengao
da autoridade para constituicio de inumeros contratos. £ o gue se chama
de publicizacdo do contrato (24).

Outro principio cardial é o da intangibilidade do contrato, que se
enuncia no brocardo pacta sunt servanda e consiste na impossibilidade de
mutagdo dos respectivos termos, uma vez definidos e ajustados pelas partes.

De acordo com o principio da intangibilidade do contrato, as estipula-
¢oes deles constantes devem ser fielmente cumpridas; dai o entendimento
de que constitui lei entre as partes, erigido, mesmo, em norma, em algumas
codificagdes.

Assim, pelo descumprimento da avenca, pode o credor executar o pa-
triménio do devedor, movimentando o aparelhamente judicidrio do Estado
para exigir a prestacio,

Nesse passo, tém sido admitidas as escusas naturais: ditames de forca
maior e de caso fortuito.

Mas os desequilibrios econdmicos ditados por fendmenos de varia or-
dem e inclusive pela prépria politica adotada pelos governantes, em épocas
diferentes, geraram a concep¢io de que devem ser revistos os contratos
sempre que fatores exdégenos rompam o equilibrio e desnivelem as partes.

Tem-se como assente a inexisténcia de igualdade das partes, na gene-
ralidade dos casos, face 4s grandes concentracbes de riquezas em poucas
pessoas e organizacoes.

Aceita-se entao a teoria da revisdo dos contratos, de conformidade com
a qual deve haver a intervengio do Juiz para o restabelecimento do equili-
brio rompido por circunstincias externas e imprevisiveis, ao tempo da
contratagao (teoria da imprevisio, ou ainda da clausula rebus sic stantibus,
especialmente, quanto aos efeitos de inflacdo, com o reconhecimento de
correcao monetaria em dividas de valor) (2%).

Acresce ao rol o principio do consensualismo, em consbnancia com
o qual se constitui o contrato pelo acerto de vontades puro e simples, dis-
pensadas quaisquer formalidades.

Pelo principio do consensualismo, a declaragio de vontade das partes
basta ao perfazimento do vinculo. A manifestacio da-se de conformidade
com o interesse dos contratantes e independe, em regra, de formalidades.
{24) V. LUIZ DIEZ-PICAZO: Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial, Madrid, Tecnos, 1972,

phgs. 85 e seps. e 90 e segn. V. tbh. os autores citados & nota 1.

(23) A evocagfio e & admissho de fatores exogenos no contrato sio discutidas por RISOLIA, ob.
cit., pigs. 17§ e segs., dentre outros autores, V. tbh. J. M. OTHON SIDOU: A Revisfo
Judiclal dos Conlratos e Outras Figuras Juridicas, Rlo, Forense, 1978, ¢ OSWALDO ME-
DETROS DA FONSECA: Caso Fortuito e Teorla da Imprevisio, Rio, Forense, 1858.
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Mas a continua ingeréncia do poder piblico nos negécios da economia
¢ a acfio das grandes concentragdes de empresas para ajustar-se transfor-
maram sensivelmente o espectro desse principio, fazendo subordinar os
contratantes a regulamentos e a contratos rigidos e padronizados, que nao
possibilitam discussbes prévias. Isso acarreta limitagio & declaragdo, que
passa a constituir-se em mera aceitagdo a modelos e férmulas predetermi-
nadas.

Assiste-se, entdo, a continna padronizagao dos contratos, em diferentes
setores privados, como no terreno dos direitos autorais; no imobilidrio, seja
na locacao, seja na aquisicdo de imoveis; nos seguros; nos contratos ban-
carios; de financiamento, de portes; nos negécios com certos produtos (café,
algoddo e outros) etc.

A fixac¢do de tipos, para determinados negdcios, é freqiiente, cabendo
is partes aceder simplesmente aos seus termos. Seguem-se a forma im-
pressa e o preestabelecimento de cliusulas nesses contratos, as quais se
transformam em condigdes normais de sua celebragao.

A simplificagio dos negodcios e a atomizacdo em certos setores vém
ocasionando a adogdo de formularios para a contratagdo, técnica essa de
rigor em relagoes com organismos e entidades da administragao, direta ou
indireta, em que a burocracia nao admite sucedinec ou mesmo alteragio
em seu teor. Impregna-se a contratagio de um formalismo exacerbado. A
disseminagio da computagio vem exacerbando o problema, impondo rigida
observincia de formulérios.

A elaboracdo de regulamentos pelos organismos de contirole ligados &
administracdo e mesmo por empresas e entidades privadas vem cerrando
mais as portas da discussio coniratual, ocasionando esses fendmenos a
denominada “crise do contrato”, ja em outras épocas apontada (2¢), pela
acentuacio das desigualdades, em razio da situagio econdmica das partes.

B} Reflexos do dirigismo gquanto a propria contratagao

Tudo isso se reflete na coniratagin, em suas diferentes fases: a) forma-
cio; b) perfazimento; e c) execugdo, criando-the o6bices e permitindo-se a
ingeréncia de elementos e fatores externos, com limitacdo da vontade in-
dividual, como se frisou.

Assim, na fase de negociacdo, nao raro ocorre a impossibilidade de
contratacio, desde que o interessado esbarre em qualquer exigéneia pre-
existente (ex.: em setor sujeito 4 aglio de determinada empresa, estatal ou
privada, ou sob monopélio, de fato ou de direito) ou néo se conforme com
as condigcdes prefixadas (como nos transportes, nos seguros, nos contratos
bancarios etc.).

Em certos casos, ha a imposicio de contratagao (verbi gratia, no con-
trato de seguro acoplado ao de transportes, tanto rodoviarios, como aéreos
e maritimos, em que, no prépric bilhete, vem incluso o valor corres-
pondente).

(26) V. os autores referidos &5 notas 1 e 22.
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Da-se, em outras hipdteses, a impossibilidade de escolha da pessoa (ou
empresa) com quem contratar. Apresenta-se como obrigatéria a contratagio
com pessoa (ou empresa determinada), ou seja, a parte ndo tem condicdes
de eleger o outro contratante (ex.: contratos sobre servicos de fornecimento
de energia elétrica, ou de telefonia, em que a concessioniria é, necessaria-
mente, uma das partes, ndo podendo, de outro lado, negar-se ao forneci-
mento as pessoas que se apresentam; contratos nas areas de comunicacées
etc.}.

Ocorre, ainda, a impossibilidade de escolha do iipo contratual, porque
ja se acha estabelecido em lei ou em regulamento (como os contratos de
know how (tecnologia), cuja tipificagdo se acha minuciosamente descrita em
ato normativo; e leasing (arrendamento mercantil) etc.).

Ainda na formacdo do contrato, é freqiiente a impossibilidade de dis-
cussdo de clausulas (nos casos em que se impdem os padrdes, legais e regu-
lamentares; estas do poder publico ou de entidades privadas de porte (ex.: a
citada transferéncia de tecnologia; nos contratos de concessio mercantil;
de transportes. de seguros etc.). Pelas mesmas razoes, da-se a impossihili-
dade de discussdo de condi¢des, também ji preestabelecidas {como nos con-
tratos bancdrios; de financiamento, com todos os requisitos, prazos e onus
estereotipados}.

Em certos casos, ¢ ainda impossivel a escolha da forma, porque ja
definida na legislagio (assim, por exemplo, no sistema financeiro da habita-
¢ao, os contratos se perfazem por escrito particular, nas condicdes fixadas
na legislagdo imobiliria). Impressos ou formuldrios sio largamente utili-
zados em setores plblicos e privados — os denominados contratos formu-
lares —, como os contratos bancéarios, de abertura de conta, de concessdo
de cheque especial, de mutuo, de financiamento; os contratos da area de
comércio exterior; da de concessio de servigos publicos, como de telefones
e, enfim, de todos em que atuam empresas publicas ete.

A atuagfo da parte cinge-se, pois, & simples adesdo aos tipos, clausulas,
regulamentos e formularios predeterminados. Di-se, pois, uma continua ex-
tensdo dos contratos de adesdo, que vem dominando a fenomenologia con-
tratual em nossos dias (27).

Com efeito, a manifestacio da vontade limita-se a aceitacao ou nio dos
modelos e arquétipos existentes, importando a negativa no nio perfazimento
do contrato.

Admite-se, por fim, a ja mencionada necessidade de submissdo do con-
trato & autoridade administrativa, em virios setores (como na constitui¢io
e modificagio estruturais de entidades financeiras; de certas sociedades por
agoes; nos contratos de underwriting; da oferta piiblica de compra de acdes;
de aquisicio de conirole de empresas zbertas; de tecnologia; do coméreio
exterior, de importacao ou exportacio etc.).

Na execugdo dos confratos, também se sentem os influxos da infer-
vencdo, com a admissdo da teoria da revisao dos contratos, permitindo-se

{27} V. os autores e obras especificas referidas & nota 1.
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ao Juiz, em condicdes definidas, alterar o conteido do contrato, para possl-
bilitar 0 seu cumprimento.

Cumpre-nos assinalar, por fim, que a aceita¢do dessa orientagdo, em
que se realca a importancia do aspecto moral na contratacao (*®), importa
também em admitir-se a atuacdo do magistrado para, seja quanto & con-
tratacdo, seja na execugido do contrato, eliminar distor¢des na defesa da
parte prejudicada, representando, pois, mais um rompimento do carater
liberal de que se revestia a matéria.

Mostra-se, pois, bastante restrito o dominic da vontade individual. A
pessoa tem que se subordinar aos regulamentos, normas, formularios e
padrées preestabelecidos, para vincular-se contratualmente, e em quase todo
o campo contratual. Em alguns setores, essa vontade encontra-se comple-
tamente subjugada pelo complexo de normas e férmulas preexistentes.
Ruem-se ai, pois, os principios tradicionais. Estilhacam-se as concepgdes
clissicas no dominio dos contratos, comprimindo-se, pois, a vontade indi-
vidual.

9} Formas contratuais decorrentes

Anote-se, por outro lado, que a agdo intervencionista, as reagdes de
acomodagdo dos grandes grupos econdmicos e das grandes empresas em
geral e o desenvolvimento dos negbcios e das técnicas, especialmente de
comunicacio, vém adicionando novas formas contratuais as existentes. Da
combinacao de contratos tradicionais, da jun¢io de cliusulas de tipos, pré-
definidos ou nio; da ideacio de novos negocios e de novos institutos — com
que se renova a atividade negocial, enriquecendo-se o campo do Direito Pa-
trimonial (**) —, inimeras figuras contratuais tém emergido e muitas com
contornos proprios e definidos (contratos atipicos, muitos dos quais ja nor-
malmente integrados a pratica dos negdcios e, inclusive, regulamentados).

Com efeito, como conseqiiéncia do processo exposto, novas formas de
contrato vém sendo infroduzidas no mundo dos negodcios, alargando-se os
seus horizontes (por exemplo, os contratos de direitos autorais, como o
conirato de merchandising; contratos de publicidade; contrato de transfe-
réncia de tecnologia; contrato de leasing, contrato de factoring, contrato de
engineering ¢ dezenas de outros) (3°).

Além disso, novas figuras surgem no cenario contratual: a) os contratos
denominados necessarios; b) os regulamentos; ¢} os autorizados; d) os cole-
tivos; e e) os complexos.

(28) A importancia do elemento moral nas obrigagdes é acentuada por GEORGES RIPERT:
La Rigle Morale dans les Obligations Civlles, Parls, Lib. Générale, 1949 em que discute a
questfo da moral e da boa-fé: a Intervenc¢ho do julz no contrato; a lesho; o abuso de dl-
reito e outras figuras em que se exalca esse aspecto. V., tb. nosso trabalho: “O Aspecto
Moral no DMreito das ObrigacSes em Direito de Autor”, In R. F. n% 261. Sobre abuso de
direito, v., dentre outros autores, FERNANDO AUGUSTQ CUNHA DE SA: Abuso do Direito,
Lisboa, Centro de Estudos Fiscals, 1873.

(29) A expressfo ¢ utilizada, com felicidade, por DIEZ-PICAZO, cltwdo (v. nota 24).

(30) V. os verbetes “factoring”, "englneering”, “merchandising”, de nossa lavra, in Enciclopédia
Saraiva do Direito,
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Contrato necessario {imposto ou for¢cado ou imperativo, conforme a
doutrina) é aquele que a parte esta obrigada a celebrar; aquele a que se
nio pode recusar (ex.: concessao de servicos publicos, em que a empresa
nao pode deixar de fornecer os servicos, nem eleger o outro contratante,
mas apenas traca certos requisitos e os contornos do contrato, que, preen-
chidos, obrigam-na a contratar; em profissées regulamentadas, a impossi-
bilidade de recusa; no seguro que se faz com o contrato de transporte e
outros. Algumas dessas figuras ja nos codigos existiam, como o depésito
necessario).

Contrato regulado (ou regulamentado) é o conirato cujo conteudo esta
sujeito a regulamentagdo legal (ex.: certos contratos bancérios; o leasing,
a transferéncia de know how); limita-se, entdo, o contratante a escolher a
outra parte, e isso quando nao exclusiva a atividade.

Contrato autorizado é o que depende de manifestacio da autoridade
administrativa, para seu perfazimento (exs.: a oferta piablica de a¢des; aqui-
sicdo de controle de empresas; o contrato de transferéncia de know how;
o contrato de underwriting, os do comércio externo; o de constituicio de
certas sociedades andénimas etc.).

Contrato coletivo é o firmado por determinada categoria profissional,
em relacoes trabalhistas, com as empresas do setor {(como o para reajuste
de salirio).

Contrato complexo (ou misto) é o que resulta da reuniao de elementos
integrantes de tipos diferentes ou da combinacao de contratos tipicos (exs.:
leasing (arrendamento mercantil, com opc¢do de compra de maquinaria);
alienacio fiduciaria; know how, engineering etc.) (31).

10) Reflexdes conclusivas

A reflexio sobre a matéria leva-nos i inelutivel conclusio de que, no
estdgio atual, a vontade individual estd comprimida — conforme enfati-
zamos — por interesses coletivos, reduzindo-se, quase sempre, & simples
adesdo. Retira-se-lhe, na generalidade dos negdcios, a possibilidade de dis-
cussdo. Cinge-se a sua expressio 4 mera concordancia a parimetros prefi-
xados.

Os principios que inspiram a contratacao privada nio se revestem mais
do carater absoluto de quando edificados. Intimeras limita¢ées lhes tem
aposto o dirigismo econdmico. Impregna-se o campo contratual de conota-
¢Oes econdmicas. Restricoes e oObices a livre movimentacio das partes ora
existem, submetendo a consecugdo e a execucdo dos contratos a elementos
e fatores externos.

Introduzem-se novas figuras contratuais, que denotam a evolugio dos
negécios, mudando-se o panorama restrito das codificagbes e de leis de
complementacao.

Mas, pontofinalizandoe, cabe a indagacio: no estagio presente tem sido
atingido o ideal de justica que serviu de lastro para os primeiros passos da

(31) Essas dliferentes flguras sfio estudadas pelos autores referidos as notas 1, 21 e 24.
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intervencao? Infelizmente, impoe-se a negativa; nfo se conseguiu o resul-
tado almejado; ao revés, {ém-se acentuado os desniveis na coniratagao,
ficando o hipossuficiente (tanto pessoa como empresa de menor porte) su-
jeito ao economicamente mais forte. Para a vinculacdo, tem ele de ajustar-
se aos termos por aquele previamente estipulados, sob pena de nio realiza-
¢do do negocio.

Isso retira das negociagées o sentide de justica de que se devem re-
vestir — desde que conduzem & submissio dos menos dotados, no plano
econdmico —, parecendo-nos necessario que, em atitude de autocritica, os
Estados modernos procedam a revisio da politica econdmica, para que se
permitam condicoes de livre vinculagdo aos interessados em diferentes se-
tores e que, da concorréncia e da ampla discussao de condigdes e de possi-
bilidades, se consiga atingir o nivel ideal e desejavel da justica, que é a
razdo e o fim mesmo do Direito. . .

Néo se pode olvidar, por derradeiro, que € ao homem gue se deve vol-
tar a atuagdo do Estado — respeitando os seus direitos —, pois representa
ele, a um tempo, o inspirador e o destinatirio de suas agdes e normas. ..
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