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1. Sistemas de regulamentagéio do Direito de Autor

No estdgio atual de evolugdo do Direito de Autor, podem divisar-se,
com MARIE CLAUDE DOCK (1), trés sistemas em todo o mundo:

a) o sistema individual {europeu; ou francés ou da Unido de Berna);
b} o sistema comercial {estadunidense ou, ainda, do copyright);
¢) o sistema coletivo {soviético).

Caracteriza-se o primeiro:

a) pelo cunho subjetivo, dirigido & pessoa do autor, e pela exclusivi-
dade que lhe ¢ outorgada para a exploragdo da obra;

b) pela participagdo do autor em todos os processos de utilizagio
econdmica da obra;

¢) pelo alcance limitado dos despojamentos do autor e a conseqiiente
interpretagdo estrita das convengdes por ele celebradas, conforme de-
mostramos em artigo sobre interpretagéo no Direito (2).

No segundo, liga-se a protegdo ao desenvolvimento da cultura. O
copyright é concedido para efeito de promover-se 0 desenvolvimento da
cultura e da ciéncia, como expressamente se consigna na Constitui¢do nor-
te-americana. Configura, pois, sistema objetivo, erigido em fungdo da pro-
te¢do da obra intelectual,

No terceiro, a produgéo intelectual é vista como elemento essencial da
cultura socialista. A proteg@o é conferida para alcangar-se o progresso do
socialismo. Volta-se o legislador para o valor intelectual da obra reconhe-
cendo o direito autoral como estimulo & atividade de criagdo. Essa preo-
cupacéo reflete-se nas leis dos paises socialistas {como na da Tchecosio-
vaquia, da Bulgéria, da lugoslavia e demais).

O Brasil inclui-se — como os demais paises da América Latina — no
sistema subjetivo, ligado & Unido de Berna.

Nos paises em desenvolvimento, em que prosperam, ao lado dos
ideais de independéncia, os de progresso da cultura, tem-se procurado al-
cangar uma protecédo eficaz para suas produgdes intelectuais, de confor-
midade com as conquistas que no campo se atingiu. Nesses palses é que
se sente mats necessidade de contato com obras trazidas & luz em paises
desenvolvidos, nascendo dal a questdo da importagdo de textos, cuja
disseminagao se faz pelas formas de reprodugéo a seu dispor.

A nivel internacional, tem-se procurado estabelecer normas especiais
mais brandas, para possibilitar a sua inclusdo nos sistemas internacionais,
desde a Convencao de Estocolmo {(1967).

{ 1) MARIE CLAUDE DOCK: "Radloscopie du droit d'auteur contemporain’, in N dirtte di aulore, 1974,
n.? 4, pags. 415 o segs.

{ 2) CARLGS ALBERTO BITTAR: ‘‘Interpretaglio no Direito em geral”, in Revisla doa Tribunals, 493/24,
Os elementos estruturais do Dira'to de Autor sdo versados na intraduclo de nonsn dissertagho
Direlto de Autor na obra felia sob encomends, 5o Paule, Ed. Revista dos Tribunais, 1877, espa.
cialmente, pégs. 11 & sags.
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Para esses paises ainda, tem sido proposta a fixagdo de leis-tipos,
como para a Tunisia, a respeito do Direito de Autor, em que se contemn-
plam normas inspiradas em principios ja assentados na matéria, conforme
anota PAQLA CRUGNOLA (3).

2. A tecnologia e os processos de reproducio e de
comunicagdo da obra intelectual

O desenvolvimento econdmico — e em especial o da tecnologia —
vem fazendo com que problemas novos se acrescentem ap campo do Di-
reito de Autor.

A tecnologia vem, de ha muito, introduzindo novas formas de comuni-
cagdo e de difusdo das obras intelectuais e novos mecanismos para a re-
produgdo. As transmissdes por satélites desenvolvem-se normalmente, e
um espetaculo artistico, por exemplo, pode ser visto, simultaneameante,
em diferentes partes do mundo.

A reproducgdo da obra faz-se por processos varios: cinematografia,
televisdo, mimeografia, mcrofilmagem, por fotocdpia e, mais recentemen-
te, por xerocopia.

Ora, o avango da técnica e a orientac&o atual das denominadas tec-
nodemocracias tém suscitado preocupagdes, em diferentes areas, com
os valores humanos.

E os doutrinadores e especialistas tém propugnado por uma atitude
positiva do Estado, no sentido de aperfeigoar os mecanismos de garantias,
a fim de preservar aqueles elementos basicos.

Interessam-nos por ora as cautelas que devem ser tomadas com res-
peito ao Direito de Autor, comprimido hoje — como se reconhece — por
interesses de ordem geral, especialmente sconbmicos e, em particular,
respeitantes & reprodugao total ou parcial, pelos mecanismos existentes,
de obras publicadas.

Sente-se, assim, de um lado, a necessidade de reforgco da protegao e
a estipulagdo de repressdo mais aprimorada pelos problemas firazidos a
esse campo, inclusive pela cibernética.

Nesse sentido propusemos, em trabalho apresentado na Faculdade de
Direito da USP, no curse de doutoramento, a protecéio do aspecto moral
do Direito de Autor a nive! constitucional, ou seja, como liberdade pablica,
reforgcando-se, assim, esse direito, j& consagrado. entre nds, naquele
plano, em seu aspecto patrimonial (*).

{ 3) PAOLA CRUGNOLA: “'ll diritto d’autore nei paesi in via di sviluppo', in Il dirilo di aulore, 1976,
n.9 2, pégs. 219 @ segs.

( 4} *“0 Direlta de Autor no plano das llberdedes pablicas™, in Justitla, “‘Revista do Ministéria Publico de
S53p Pauwlo”, n9 98, piags. 165 e segs.
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3. Conflitos entre os Interesses piblicos e privados: a reprografia

Mas, de outro lado, existe o incontestével interesse da coletividade na
difusdo de obras intelectuais; a necessidade de acesso de diferentes
camadas populacionais — principalmente estudantis — aos textos e obras
publicadas; a expansdo da cultura como esteio do desenvolvimento geral
de toda nagdo: a exigéncia da informagéo.

Esses problemas puseram-se diante de comissdo de que fomos coor-
denadores, na 12 Conferéncia Continental do Institutec Interamericano de
Direito de Autor, em que versamos a questdo da reprografia, ou seja, a
reproducao, geralmente parcial, de obras intelectuais para fins variados e,
hoje, ndo mais & base de um modelo, mas a partir de outras cépias, tor-
nando-se infinitas as possibilidades de reproducgio. (Conforme estatisti-
cas, em 1969, 25 bithdes de copias foram extraidas nos EUA,)

A difus@o da reprografia esta ligada a fendmenos vérios, dentre os
quais as dificuldades financeiras para a aquisi¢céo dos textos, em face de
seu custo; os problemas inerentes ao acesso a obras estrangeiras; a ne-
cessidade de compilarem-se textos varios para a produgdo de trabalhos
cientificos ou escolares, em que se exige farta bibliografia, e outros tantos,
inclusive o proprio comodismo.

A produgido em escala de méquinas reprodutaras, a sua ¢olocagao ao
alcance de muitos, a facilidade de reproducgdo, o seu custo ainda relativa-
mente baixo foram os atrativos que contribuiram para a sua disseminag¢éo,
hoje generalizada. '

Representa a reprografia verdadeiro desafio aos direitos de autor,
como apontou ¢ Prof. ANTONIO CHAVES em tese defendida em Bogota,
em Congresso Internacional da CERLAL {*). E n#o hesitamos em conside-
ré-lo ¢ mails grave de todos os problemas que se enfrentam na matéria.

O desenvolvimento dos sistemas de documentagdo e a necessidade
de difus&o das obras vieram a trazer problemas novos para o Direito de
Autor, em face da reprodugdo, sem consulta aos autores, de textos pu-
blicados.

Com isso, o autor fica privado de participar nos direitos relativos &
colocagdo da obra & disposicdo do piblico; reduz-se a vendagem das
obras editadas, com prejuizos também para os editores e, muitas vezes,
héa o locupletamento indevido dos que fazem tais reprodugdes.

Os aspectos de conflitos entre esses interesses tém sido, ainda,
apontados por vérios autores modernos, dentre os quais EMANUELE SAN-
TORO (%), que ressalta ¢ elemento moral do Direito de Autor, enfatizando
a obra como produto da energia do autor, e GIACOBBE GIOVANNI (7},

[ 5) ANTONIO CHAYES: O desafio da reprografis & protegdo do direilo de sutor, 540 Paulo, Ed. Ravisia
dos Tribunals, 1974.

( 8) EMANUELE SANTOROQ: “Note inirodutive sul fondamenio coslituzionalle dalla protezione del diritto dl
autore”, in 1 dirlle dF autore, 1975, n.9 3, pédgs. 307 e aegs.
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que salienta que ao Estado compete a conciliagdo entre os interesses pu-
blicos e privados.

4. Limitagbes aos direitos de autor

Deve-se, desde logo, distinguir — como o faz o Proi. ANTONIO
CHAVES (*} — 0 uso de ma fé e o de boa fé.

Se a reprodugdo € de ma fé, ou seja, se Tealizada com objetivos de
aproveitamento econdmico e sem autorizag8o do titular dos direites, con-
figurara entdo — conforme o case — uma ou mais das infragdes definidas
na legislagdo especial, sujeitando cs responsaveis as diferentes sangdes
previstas,

Mas se de boa f¢ a reproducgac, cumpre seja regulamentada a sua
efetivacdo, restringindo a pratica a seus justos limites — medianle a fixa-
c¢d8o dos respectivos contornos, a fim de possibilitar-se a difusao da cultu-
ra — sem prejuizo maior para o titular dos direitos de autor.

Com efeito, ha que se reconhecer a limitag&o, para que se ponham as
obras intelectuais ao alcance da coletividade,

Nesse passo, os direitos do criador sdo, como em outros dominios, o
resultado de um compromisso: de um lado, o interesse de favorecer o de-
senvolvimento cultural e, de outro, o do autor em retirar beneficios econd-
micos de sua obra, como assinala QDDGO BUCCI (*). E esse espirito € que
animou a Convencido de Berna.

Além disso, deve-se ressaltar a evolugdo ocorrida no mundo atual em
diferentes campos, passando-se de uma concepgao individualista para
uma nogao publicista, que faz prevalecer o interesse da coletividade, em-
prestando, em conseqiiéncia, uma certa conotacéo objetiva ap Direito de
Autor ('%), em alguns aspectos.

Essa crientagdo é responsdvel por certas restricdes que se notam na
materia.

Assim, os direjtos de autor sofrem, como os direitos privados, algu-
mas limitagdes, como acentua HUGO WISTRAND (''}.

A respeito, teorias explicativas foram formuladas, como a da natureza
social do Direito de Autor, surgida na doutrina alemi, antes mesmo do
nacional-socialismo, e mostrada por KOPSCH. Segundo seus partidarios, o

{ 7) GIACOBBE, GIOVANNI: "Interesse pibb'ico e interesse privalo nella tutela de2l diritto di a.tore”,
in 11 diritto di autore, 1975, n.° 4, pdgs. 520 & segs.
{ 8 Ob, cit.

{ 8 CDDO BUECI: Inleresse pubblice e dirito d’autere. Padova, Cedam, 1976, pég. 52.
{10} OODO BUCGH: ob. eit., pag. 99.

(11) HUGO WISTRAND: Les exceptions apporiées aux droile de Tauteur sur ses oeuvres. Paris, Ed.
Maontchrestian, 1968, pdags. 40 e segs.
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autor exerce sua atividade no meio em que vive. Assim, a coletividade
participa, ao menos, passivamente, na criagiio da obra.

Mas a concepgéo é errdnea — como demonstra a doutrina moderna
— especialmente quanto aos principios que regem a reproducgfo e exe-
cugdo publica. Devem ser separadas as idéias da concepgdo de forma,
esta assim reconhecida e protegida pelo Direito de Autor (*2).

Mas, a coletividade tem interesse em participar dos produtos do espi-
rito e promover o desenvolvimento da literatura e da arte, para o préprio
progresso cultural da nagéo.

Dai as limitagdes impostas aos direitos de autor, algumas ja na pré-
pria Convengdo de Berna e outras decorrentes do sistema e inscritos nas
legislagdes nacionais (22),

E, pois, interesse do Estado favorecer o progresso cultural do pals,
como frisa LUIG! DI FRANCO (). E essa nogéio vem assumindo relevo
ainda maior com a elevagdo do desenvolvimento da cultura a fim essen-
cial do Estado, em constituigdes do mundo moderno (desde a americana:
como na Constituicdo inglesa, na italiana, na francesa e em outras).

Dai a preocupagéo, manifestada em diferentes autores e em congres-
sos realizados, de encontrar-se mecanismo aceitavel para regular as exce-
c¢Oes ao direito de reprodugao.

Ja se sentiu na conferéncia de Estocolmo a necessidade de impedir
que a atividade dos estabelecimentos comerclais de fotocopias fosse uti-
lizada em prejufzo do autor, sem opor obstaculo ap desenvolvimento dos
novos processos de reprodugéo.

Fixcu-se, entdo, a diretriz de que o consentimento do autor deve
ser indispensével para a reprodugéo por estabelecimentos comerciais, mas
nfdo para instituigdes clentificas (1%).

Esse principio bdsico j& se acha na legislagdo inglesa, que permite a
reprodugdo que ndo ultrapasse & exploragdo normal (uso individual ou
para fins cientificos), e outras, como adiante se mostraré.

Devem ser feitos esforgos para uma solugdo unitéria, na salvaguarda
do interesse privado, sem se criarem obstéculos para o interesse puablico
que se considera preeminente — para que os instrumentos de reprodugéo
assumam fungédo de comunicagdo das idéias e favorecimento da difusdo
de obras intelectuais, em prol da cultura e do progresso social (1¢).

(12) ldem, tb., néos. 41 e 42 O trabalhoe de KOPSCH estd am "“Arch Funk R.", 1928, pag. 261. V.
tambam HENRI DESBOIS: "L'évolution des droits da 1'auteur en matidre de reproductlon ot d'exécution
publique”, in Revuve Trimestrielle de Droit Clvil, 1939, pégs. 2 e segs.

(13) ldem, Wb, pég. 47.

(14) LUIGI DI FRANCO:. “La aoclallzzazmne del diritto di autore nella nuova legge ltaliana”, in Revists
dl Dirite Commerclale, 1843, IIl, pég,

{18) G, HUGO WISTRAND: ob. cit., pég. 386.
{18) Cf. ODDO BUCCI: ob. cit., pig. 106.
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5. Formas de reproducdo reprografica

Os autores, como MARIE CLAUDE DOCK (¥) e ODDO BUCCI ('%),
lembram os diferentes processos de reprodugéo:

a) fotocdpia;

b) xerocépia;

¢) microfilmagem;

d) computagao eletrdnica;

e) processo heliogréafico;

f) processos eletrograficos;

g) eletrostaticos e outros.

Utilizam-nos:

a) pesquisadores, professores, alunos em universidades;

b) os profissionais em seus gabinetes;

€) as empresas comerciais em suas atividades;

d) as biblioiecas, com servigos de copias para szus leitores etc.

E. mais modernamente, tém-se formado:

a) bancos de dados em centros de informagdes, inclusive estatais;

b) repertorios de teses em organismos centrais, geralmente de indole
astatal;

¢) resumos analiticos, em bibliotecas e servigos afins, com elementos
substanciais sobre a obra catalogada. de modo a oferecer visdo global de
seu teor, dispensando a aguisigdo do livro.

Até empresas j4 se constituem para a exploracdo dos servigos de
reprodugdo, especialmente por xerocopias, cobrando aos interessados,
por folhas, as cépias solicitadas, de livros, revistas especializadas — em
geral profissionais — e demais.

A insergdo dos dados em fitas de computagdo, que facilitam a repro-
dugdo reiterada e em série, veio ainda mais agravar o problema para o
Direito de Autor. Os perigos da cibernética sdo assinalados, dentre outros,
por GINO GALTIERI (1%},

6. O principio da autoriza¢do autoral para a reproducéo
da obra protegida

Mas, um ponto deve ser ressaltado como cardeal nessa discussdo: a
necessidade de autorizacdo do autor, para as reprodugdes, conforme in-
discrepantemente entende a doutrina.

{17) Ob. cit,
(18} Ob. clt,

(19) GING GALTIERI: “Note in tema di informatica e dititte d'autore in Il diritto dl autere, 1975, no 4,
pdgs. 508 e segs.
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Dai a necessidade de encontrar-se uma solugdo de equilibrio entre o
interesse geral na reproducdo da obra e os direitos de autor, garantindo-
se ao seu titular a participagdo nesse processo, para minimizar ¢ desequi-
librio gerado pela néo colocagdo da obra editada.

Cumpre, pois, aos estudiosos intentar definir uma tdrmula que, ao
mesmo tempo, possibilite a difusdo da cultura e permita ao titular dos
direitos pecuniarios de autor fruir economicamente de reprodugio da
obra. E, uma vez oferecida, deve ser levada aos organismos internacionais
e internos — em cada Estado — para alcangar-se a indispensével sagra-
¢do legislativa e a conseqliente aplicagéo prética,

7. A posicao da doutrina

Dentre nds e com relagdo A fotocdpia, §4 mostrava preocupagdo HER-
MANO DUVAL. assinalando os perigos da reprodugdo ndo autorizada ().

O Prof. ANTONIO CHAVES, na referida tese defendida em Bogot4,
em 28-11-74, sallentando a necessidade da autoriza¢do autoral para a re-
produgdo e da participagdo do autor no processo, com LIMPERG e JOU-
BERT, propds a instituicdo da licenga legal, atribuindo-se a uma socieda-
de o controle da arrecadagdo dos direitos, que se executaria mediante
cobranca em formulario préprio {2).

A formalizagdo do pedido seria feita por escrito, correspondendo o
tormulario &s planilhas utilizadas nas execugbes musicais e, ao final do
periodo, a relagZo seria apresentada a quem de direito. Deveria, entio,
ser criada entidade para a arrecadagdo, salientando que aqusle que nio
estivesse em condigbes de ajustar-se ao sistema mereceria ser proibido de
atuar na reprodug&o. Aventou, ainda, a possibilidade de cobran¢a, mesmo
na aquisi¢do do papel usado para a reprodugdo, com descontos especiais
para grandes quantidades.

Mas, excluia do pagamento:
— a copia para uso particular;
— a feita por entidade sem fim lucrativo;

— a realizada por institui¢do sem fim lucrativo e com biblioteca a
servigo dos docentes (de universidade).

Antes da edigdo da lei brasileira de direito autoral, EDUARDC JOSE
VIEIRA MANSO (22), mostrando ser injustificado o aproveitamento de ter-
ceiras, diferenciava na reprodug¢do, com XAVIER DESJEUX:

a) empresas que mantém exatamente servigos para fornecimento de
cOpias, mediante paga;

(20} HERMANO DUVAL: Direitos aulorais nas Invengbes modemss. Ric de Janeiro, Andes, 19568, pagw,
86 a 88,

{21) Ob. cit. Q trabelho de LIMPERG e JOUBERT & La reprodution par reprographle d'osuvres protegdes
par lo droit d’auleur, apresentado & Comisslio Juridica da CISAC., em 1973,

{22) EDUARDQ J. V. MANSD: "Reprcgrafia: um nove problema de direito autoral™, In Revista de Teatro,
ed, especlal, 1974, pAgs. 29 e sags. (artigo publicado também In Qazeta Mercantil, de 13-8-73})
0 aftlgo de DESJEUX 4: “La photocople ot le droit d'aulour”, in Le droit d’auleur, 1573,
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b) instituicdes com méquinas acessiveis ao publico, que extraem cé-
pias, com ou sem remuneragio,

¢) empresas que fazem copias para uso préprio.

Propds, entdo, a instituicdo de licenga legal para a reproducéo, de
cunho global, criando-se entidade para a arrecadagéo da part.cipagédo dos
titulares dos direitos, mas com cautelas que evitassem os problemas exis-
tentes na cobrancga dos direitos de execugdo musical.

Instituir-se-ia selo nas copias fornecidas, e as empresas e entidades
pagariam mensalidade de acordo com o numero de obras em sua biblio-
teca; ou conforme o prego do alugue! ou de compra da maquina, quando
para uso proprio, a exemplo do que ocorre na Alemanha, com relag&o as
fitas para gravagdo (cassetes), em que se paga um plus correspondente
a remuneracéo dos direitos autorais (lei alema de direito de autor: art. 53,
al. 59).

Também MARIE CLAUDE DOCK fala na possibilidade de instituigéo
de sistema de autorizacdo legal universal, para evitar que o Direito de
Autor seja comprimido por interesses de ordem econdmica (*).

Ainca na Franga, ANDRE KEREVER assinala que ndo se pode dissociar
os direitos de autor das técnicas que governam a produgdo material e
os instrumentos de difusdo cultural. Analisando os estudos eftetuados em
Washington, sob os auspicios da OMP| e da UNESCO, em 1975, conclui
que, no campo da reprografia e no da reprodugao sonora, existe uma
acentuada socializagio. Assim, os direitos autorais nie podem ser exer-
cidos nesse plano, individualmente, mas somente através de mecanismos
coletivos. Nesse caso, propde a interven¢do do Estado, que representa
o ponto extremo dessa socializagdo ().

Expée as dificuldades, em outro texto (**), salientando os sérios pre-
juizos que a reprografia causa a colocagdo normal das obras editadas
e acentuando gue o0 controle seria possivel através de sociedade de ge-
réncia. Lembra a legislacdo alemi e refere-se, no primeiro dos artigos,
ao trabalho sobre a matéria de HELMUT ARNTZ (*%).

GERT KOLLE defende também a tese da licenga legal para a repro-
dugdo, repartindo-se o produto em proporgdes iguais entre ¢ autor e ©
editor. A sociedade de autores caberia a arrecadagZo (7).

Na ltalia, em Congresso efetuadc em 27 e 28 de outubro de 1975,
diversos especialistas manifestaram-se sobre o tema.

(23} Ob. cit.

(24) ANDRE KEREVER: 'Les conventions internationales de droit d'auteur et la reprographie’!, in Le
droit d'auteur, 1976, n.% 4, pigs. 192 e segs.

(25) ANDRE KEREVER: '"La roprographie et les normes infernationales en matigre da droit d'auteur”,
in 1l diritto di autore, 1975, n.@ 3, pfigs. 330 e segs.

(26} HELMUT ARNTZ: in Le droit d’avteur, 1975, n.? 2, pags. 95 e s8egs.

{27) GERT KOLLE: “Reprography &nd copyright law: a comparatlve law in the age of information”, in
International Review of Industrial Property and Copyright Law, 1875 pags. 382 e segs.
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LUiGI SORDELLI assinala que a réprogratia invade a esfera econdmi-
ca do autor quando repetida e macica. Dai a necessidade de adotar-se
mecanismo andlogo ao da retribuicido paga ao autor pela insergédo parcial
de sua obra em antologia (lei italiana — art. 79), para que a reproducio
nao fique isenta de pagamento {*%).

MARIO FABIANI salienta que se deve cuidar da defesa do singulo
criador da obra, mediante instrumentes juridicos que possibilitem a sua
protecdo ou através de acordo coletivo com a categoria que realiza a
reproducdo e pbe a disposigdo as novas técnicas de desfrutamento da
obra {%).

ALFREDO ARIENZO lembra também o principio da lei alema e pro-
pugna pela adaptagdo da lei as situagGes novas criadas pela técnica (*9).

LUIGI CONTE conclui ho mesmo sentido e propbe a cobranga de um
plus na venda das fitas virgens, destinadas a gravagdes, repartindo-se
entre 0s autores os resultados (3).

Na Inglaterra, centre outros autores, RONALD E. BARKER enfatiza a su-
perveniéncia de uma nova era, trazida pela evolugao da técnica, tornan-
do-se imperativo ajustar-se a prote¢do dos aspectos econdmicos do
direito de autor & situagdo presente (¥2).

Nos Estados Unidos da América, também dentre outros autores,
GEORGE A. GIPE entaca os problemas da disseminagio das méquinas
reprodutoras, especialmente da xerogréfica, concluindo por sugerir revi-
séo da lei do copyright para a necessaria adequagédo & situagdo nova e
prevendo a cobranga de direitos autorais nas reprodugdes, salvo algumas
permissbes (*%),

LOWELL H. HATTERY & GEORGE P. BUSH apontam também os pro-
blemas trazidos pela técnica de reprodugdo, propondo solugbes para a
remunsra¢do dos autores (%4).

Diferentes estudos e artigos foram levados a efeito nos EUA, os
quais conduziram a reformulagéo da lei do copyright, tarefa em que exer-
ceu acentuada influéncia BARBARA RINGER, que mostra a tecnologia in-
controlada como inimiga do Direito de Autor (*).

{28) LUIA} SORDELLL: “Disltto di autore, riproduzione di opera mediante la ¢.d. reprografia ed Interess!
personall & collettivi alla cultura”, in 1) Dirltto 41 Autore, 1975, n.° &, pigs, 408 e sags.

(28) MARIO FABIANI: “Froterione gluridica della opara d'arte e de scienza e sua funzione soclale come
strumento d) svlluppo della cultyra™, In Il Diritto dl Autore, 1975, n.° 4, pdge. 606 o sags.

(20) ALFREDO ARIENZOQ: “Dirltto di autore e probleml della Informazicne e della cultura di fronte alle
nuove tacniche dl riproduziense © diffusions della  creazionl intellsttuall, in 11 didite di auiore,
1975, n.o 4, pigs. 470 e segs.

(31) LUIGI CONTE: “Diritto di autere e riproduzioni foncgratiche abusive”, in Il diritic di autore, 1975,
n.2 4, pdgs. 516 e sega.

{32) RONALD E. BARKER: Photocopying practices in the United Kingdom, London, Faber & Faber, 1870.

(a3) G&C;RGE A. GIPE: Nearer to tha dust: copyright and machine. Baltimore, Md. Willlams & Wilkins Co.,
1967.

{34) LOWELL H. HATTERY » GEORGE P. BUSH: Reprography and copyright law. Washinglon, American
Institute ot Biological Science, 1964,

{35) BARBARA RINGER: *'Le droit d'auteur et !'avenir de la créetion intellectuelle”, in Le droll d'auteur,
1976, pégs. 158 ¢ segs.
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No Canad4, dentre outros cuitores, MARY LOU PARKER aponta tam-
bém a nova problematica, detendo-se na xerografia e sugerindo solugoes,
com a ressalva de certas instituicdes que poderiam fazer reprodugdes
com isengao de retribuigdo (*%).

Em outros paises, a questao tem sido debatida e evidenciada a ne-
cessidade de regulamentar-se a reprografia em face ao Direito de Autor.

8. A posicdo da jurisprudéncia

A jurisprudéncia ja teve a oportunidade de manifestar-se a respeito,
em alguns paises em que se levantou, judicialmente, a questao.

Sao famosos, dentre outros, os casos discutidos:

a) na Francga, entre Entreprise Moderne e CNRS. O Tribunal de se-
gunda instancia de Paris censurou o Centro Nacional de Investigagao
Cientifica por fornecer fotocopias a interessados sobre livros catalogados
a respeito de pontos substanciais das obras {decisdo de 28-1-74); e

b} nos EUA, entre Williams & Wilkis Co. e 0s EUA.

9. A situacdao no plano internacional

Comités vém trabalhando, desde 1962, a nivel internacional, nesse
campo, tanto no sistema da Unido de Berna, come dentro da UNESCO
e da OMPI (mais recentemente).

Dentre as reunides podem ser lembradas: a da UNISIST, sobre pro-
cessamento de dados e reprodugdo {*'); as recomendagdes feitas na Con-
feréncia da UNESCO (1972) e, no continente americano, a de Washington
(1975).

Propugna-se, inclusive, pela celebragdo de convengao internacional
a respeito, entre os paises interessados, como na Conferéncia Geral da
UNESCO, em Paris, a 17-7-72.

Lembramos, nesse passo, algumas conclusdes a que chegou grupo
de trabalho reunido em Paris, sob o3 auspicios da OMPt e UNESCO,
de 2 a 4-5-73:

a) deve haver remuneragao do autor ou titular dos direitos de
exploragdoc econdmica;

b) deve excluir-se uma copia para uso particular; a legislagéo
nacional de cada pais deve elidir a possibilidade de extragao
de mais uma;

(38) MARY LOU PARKER: Photocopying in unlversity libraries and the Canadian law of copyright., APLA
Bulletin 32:41-50, 1968, Junho.

{37) “Study on the problems of accessibility and dissemination of data for science and technologis'',
1974,
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¢) as bibliotecas devem poder tirar copias para facilitar aos in-
terassados; a legislagdo nacional pode limitar essa concessio
apenas aos pesquisadores;

d) aos docentes deve ser facultada a extragdo de certo nimero
de cépias, mediante regime especial celebrado com o Estado,
mas o autor podera retirar sua obra desse regime. (Na Suécia
ja existe acordo entre o governo e as escolas, firmado em
5-3-73, conforme assinala o Prof. ANTONIO CHAVES no referida
trabalho}.

Qutrossim, a denominada “pirataria’” cdos discos, que fere os interes-
ses dos autores e dos produtores do fonograma, levou os palses interes-
sados & Convengdo especial realizada em Genebra, a 29-10-71,

10. A shuacdo no plano das legislagbes nacionais

No plano das legislagbes nacionais, a lei italiana de 1941 confere
a0 autor — como universalmente reconhecido — o direito exclusive de
reprodugao da obra por todos os meios possiveis {art. 13). Permite a
utilizagdo pessoal livre, desde que ndo incida sobre o aproveitamento
econdmico do autor e ndo invada a sua esfera de exclusividade, notan-
do-se, na préatica, certa ampliagdo da idéia de uso pessoal (%8).

A lei francesa de 1957 — que também consagra o principio geral
{art. 26) — & mais rigida, ndc permitindo qualquer reprodugdo, mesmo
que as copias sejam executadas por bibliotecas (3?).

A lei inglesa (Copyright Act, de 1956, secgé@o B) permite a extragéo
de copias para pesquisas e estudos privados e, &s bibliotecas, para
servigos diretos ao publico {seccao 7).

Admite também a reprodugdo por bibliotecas autorizadas, em ser-
vigos interbibliotecas, desde que se nao conhega ou se nédo obtenha o
nome ou enderego da pessoa que possua o direito de permitir a execugao
da copia.

A lei alema de 1965 também procura facilitar atividade das bibliotecas
(art. 54, 49), permitindo-lhes confeccionar exemplares isolados de obras,
em numero ndo abusivo, 0os quais ndo podem ser postos em circulagao.

A recente lei norte-americana de 1976 — que traduz recomendagdes
feitas pelos estudiosos — traz interessantes disposi¢bes a respeito da
matéria. Confere ao titular do copyright o direito exclusivo de auterizar
a reprodugéo (§ 106), mas prevé algumas limitagbes (§§ 107 a 111), dentre
as quais as de reprodugbes de obras por livrarias e arquivos, desde que
a utilizagdo se faga de acordo com o respectivo escopo {§ 108). Mas
limita a reprodugé@o a uma cépia.

Fixa, para a distribuigdo, as seguintes condigdes:
a) nenhum propésito comercial direto ou indireto pode haver;

(38) Cf. ODDO BUCCI: ob. clt., pdg. 104,
(39) CI. HUGO WISTRAND: ob, cit., pag, 387.
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b) as colegdes devem ser abertas ao piblico;

¢) o alcance as coépias ndo se restringe aos filiados, mas a todos os
pesquisadores;

d} na cdpia deve ser inserida noticia relativa ao copyright.

Permite, ainda, a essas entidades, a reprodugdo por microfilmagem
de cobras danificadas.

Prescreve, outrossim, que, em cinco anos de sua promulgacgao, o
Registro do Copyright, apos consuita a representantes dos titulares de
copyright, deverd submeter ao Congresso estudo sobre a matéria, a fim
de aguilatar-se até que ponto se obteve 0 balanceamento entre os direitos
de autor e o interesse social, apresentando os problemas observados e as
recomendagdes que julgar convenientes.

No direito brasileiro, em que ao autor se reconhece o direito & repro-
dugéo, desde o Cédigo Civil, de 1916, algumas limitagdes também sio
firmadas. No Cddigo, nZo se considerava ofensa aos direitos de autor
a copia feita & méo de uma obra qualguer, desde gue n&do destinada &
venda (art. 666, VI).

A lei especial sobre direito autoral, Lei n® 5.988, de 14-12-73, que
preserva o principio geral da autorizagdo autoral, e a sua participagao
nos diferentes processos de utilizagio econdmica da obra (arts. 29 e 30),
fixa algumas limitagdes, dentre as quais a reprodugdo, em um sé exem-
plar, de qualquer obra, para usc particular e sem intuito de lucro
(art. 49, 11).

11. Nossa proposta para reguiamentacdo legal da matéria.
A 12 Conferéncia Continental de Direito de Autor

De nossa parte, partindo das premissas expostas e, com a devida
vénia, valendo-nos das sugestdes oferecidas pelos autores citados — em
especial do Prof. ANTONIO CHAVES e de EDUARDO J. V. MANSO —,
apresentamos, em 8-6-77, proposta para a regulamentagdo da matéria a
nivel internacional e interno, na citada Gonferéncia Continental do ins-
tituto Interamericano de Direito de Autor, realizada em Sdo Paulo de
6 a 10 de junho de 1977.

Foram as seguintes as sugestfes:

1. A fixagdo da necessidade de participagdo do autor ou do
titutar dos direitos de exploragdo econdmica da obra {editor, ces-
siondrio e outros} na reproducdo, por qualquer processo, de sua
produgdo intelectual (orientagdo pacifica, tanto na legisiagao,
como doutrina e jurisprudéncia, nacional e internacional).

2. A possibilidade da instituicdo do regime de licenca legal
para a reprografia (incluindo-se microfilmagem, computacdo e
qualquer outro método), em que se conciliaram esses interesses
com os da difusdo da cultura.
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3. O controle das copias extraidas mediante:

a) registro das maquinas reprodutoras e das instituigdes que
as possuirem ou locarem;

b) fixagdo da remuneragdo do autor, por folha extraida e de
conformidade com o prego previamente fixado pela entidade
controladora, depois de estudos especificos em cada setor
(livro, fita, discos & demais. . .);

c) instituigdo de formulério especial para a anotacéo de pe-
didos de copias, com a indicagdo da obra, do autor, do
numero de folhas reproduzidas e a remuneragdo devida, co-
brada na fonte pela entidade extratora;

d) recolhimenio mensal através de documentos préprios, ao
orgdo arrecadador (estatal ou privado, conforme o sistema
nacional: no Brasil, o ECAD, Escritério Central de Arrecada-
¢do e Distribuigdo: Lei n? 5.988/73, art. 115);

@) atribuigdo a uma entidade (estatal ou privada, conforme
o caso) de competéncia para a arrecadagdo desses direitos
e distribuig@o a seus titulares {no Brasil, o Conselho Nacio-
nal de Direito Autoral: Lei n? 5.988/73, art. 116);

f) destinagéo do produto da arrecadagdo a fundo especial
para a assisténcia a autores (a exemplo do Fundo de Direito
Autoral, existente entre nés: arts. 119 e 120), quando des-
conhecido ou nédo encontrado o autor ou o titular dos direi-
tos, ou quando do dominio publico a obra.

4. Excetuar-se-iam do pagamento, a titulo de incentivo a pes-
quisa e & cultura, as universidades e instituigbes congénares,
como bibliotecas, centros de informagdes, sem fins lucrativos
(definidas em lei por expresso), mas que deveriam cumprir as
formalidades enunciadas, para efeito de estatistica e de controle
gera! efetivo das reprodugdes, ndo podendo as cdpias ultrapas-
sar um ndmero que, na legislagdo especial, for considerado ra-
zoavel.

5. Repressdo, através de instrumentos efetivos, no plano civil
e penal, dos abusos porventura verificados.

A tese foi aprovada a unanimidade pelos representantes dos paises
participantes e & Conferéncia coube encaminhé&-la aos organismos inter-
nacionais e entidades internas para a necesséaria discussdo. Presentes as
sessbes representantes da OMP| e da UNESCO, tiveram, ainda, a oportu-
nidade de anotar as referidas propostas para apresentagdo aqueles orga-
nismaos.

A respeito, o jornalista brasiieiro J. PEREIRA, em editorial no Diério
de Sao Paulo, de 29-6-77, a par da transcrigdo das conclusdes do referido
trabalho — que endossa in totlum —, recomendou, ainda, ao Conselho
Nacional de Direito Autoral que as considerasse “‘com a melhor das aten-
¢des” para a necesséria regulamentagdo da matéria entre nos.
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12. Necessidade de medidas urgenies pgara o confrole da reprografia

A colocagdo da proposta nos termos assinalados permite a regula-
mentagdo da matéria nos diferentes sistemas existentes, podendo masmo
ser adotada a nivel internacional, em convengao proépria, amoldando-se,
depois, as resolugdes ao direito nacional de cada pais convenente.

De decisiva importéncia, para a regulamentagdo e posterior controle
da reprografia, seria a celebragdo de convengéo internacional, em que se
fixariam as diretrizes fundamentais sobre a matéria, e em termos que
permitissem a posterior disciplinagdo nacional.

A flexibilidade das diretrizes sugeridas em nossa tese poderia cons-
tituir-se em importante fator de aceitag&o pelos diferentes paises, que no
direito interno adaptariam o¢s principios expostos as peculiaridades do
respectivo sistema.

Um ponto & pacifico: urge seja apreciado e debatidc o problema
da reprografia, tanto no plano internacional, como no nacional, para gue
se alcance a referida formula conciliatdria entre os interesses em pauta,
mas alicergados no aspecto principal da questdo — a protegdo aos titula-
res dos dirgitos de autor — para que, como advertimos na Conferéncia,
nao sejam esses direitos aniquilados pelo uso indiscriminado das maqui-
nas reprodutoras.

13. Sintese conclusiva

Diferentes sistemas existem na regulamentacdo do Direito de Autor;
o subjetivo, preocupado com o criador de obra intelectual; o objetivo,
voltado mais para o progresso da cultura; e o coletivo, ligado a concepgéo
ideoldgica (1). Mas, em todos os paises, o desenvolvimento da tecnologia
vem introduzindo novos processos de reprodugao e de comunicagdo das
obras inteiectuais (2), trazendo novos problemas para o Direito de Autor,
em espscial a reprografia, ou seja, a reprodugdo de obras protegidas por
diferentes meios, como a fotocopia, a xerografia, a microfilmagem e
outros (3 e 5). De outro lado, a necessidade de expansdo da cultura faz
com que surjam conflitos com os interesses privados (3). No equaciona-
mento desses problemas, e em face do interesse publico, tém sido admi-
tidas, & generalidade, certas restrigcbes objetivas aos direitos de autor, em
favor da coletividade, como, por exemplo, as reprodugdes para uso pri-
vado e as efetivadas por entidades culturais (4).

Um dado & trangiiilo nessa discussio: a imprescindibilidade da au-
torizagdo do autor {6), exigida & unanimidade pela doutrina, que tem
propugnado pela necessidade de regulamentagdo da matéria, sugerindo-
se a instituigdo de licenca legal, com cobranca de remuneragdo para o
autor, que seria arrecadada através de sociedade designada na lei (7). A
jurisprudéncia tem-se manifestado a favor do titular dos direitos, nos
casos apreciades (8). Estudos t&m sido realizados ¢ grupos de trabalho
tém-se reunido sob os auspicios das organizagdes internacionais, e algu-
mas sugestdes tém sido apresentadas para a disciplinagéo legal da maté-
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ria {(9). As leis nacionais — que, 4 generalidade, reconhecem ao autor
os direitos de reprodugdo — contém, como excegdes, normas permissivas
sobre a extragdo de copias por bibliotecas e entidades culturais, nos limi-
tes fixados (10}.

Com base nas pesquisas e estudos realizados, apresentamos proposta
para a regulamentag&o legal da matéria, definindo-lhe as diretrizes gerais,
a qual foi aprovada na 12 Conferéncia Continental promovida peio Insti-
tuto Interamericano de Direito de Autor, em Sao Paulo, no presente
ano (11). Por sua flexibilidade, poderia ser tomada como base para a
discussdo da matéria. Um ponto & certo: urge seja regulamentada, a nivel
internacional e nacional, a questéo, para que se alcance ¢ efetivo controld
das maquinas de reprodug¢do, sob pena de aniquilamento dos direitos de
autor, por seu uso indiscriminado (12).
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