A nova lei brasiletra
do Seguro de Acidenies do Trabalho

Crrso Barroso Lermo

APRESENTAGAO

A Lei n? 6.367, de 19-10-1976, que dispde sobre o seguro de
acidentes do trabalho a carge do Instituto Nacional de Previdén-
cia Social, assinala, como tenho ressaltado, nova etapa na evolugao
da cobertura previdenciiria desse risco.

Devemos esse passo 4 frente, i lucidez e firmeza com que o Exe-
cutivo propds a novit lei e o Congresso Nacional a aprovou,
introduzindo significa:ivos aperfeicoamentos, alguns de iniciativa
dos proprios trabalhadores, destinatirios diretos da medida.

Esta publicagio representa outro subsidio para o estudo do as-
sunto; e o autor volta a indicar como meta a atingir *o dia em
que o acidente do trabalho, deixando de ser objeto de cobertura
diferenciada, em condigdes especiais, ndo passe de uma das vi-
rias causas de incapacidade”.

Ao ser aprovada a lei ora substituida, Celso Barroso Leite pu-
blicou trabalho semelhante a este, por coincidéncia também
destinado a um congresso internacional. O Senador Jarbas G. Pas-
sarinho, entio Ministiro do Trabalho e Previdéncia Social (nao
existia ainda o Minisiério da Previdéncia e Assisténcia Social,
criado por iniciativa do Presidente Ernesto Geisel, que me honrou
com a escolha para scu primeiro titular), encerrou a apresenta-
¢do com estas palavras, que ora fago minhas:

E uma posi¢do doutrinaria ousada, que as legisla¢ies
de paises cora maior experiéncia na matéria ainda nio
consagraram, mas que bem caracteriza o estudioso per-
manentemenie voltado para a busca da solucio ideal,
cabendo o exame e desenvolvimento da idéia aos espe-
cialistas, que por certo a submeterdo i indispensével
analise critica.

L. G. do Nascimento e Silva

Trabzlho apresentado por ocasido (o VI Congresso da Organiza¢io Ibero-Americana
de Seguridade Social, realizado no Panamié, de 17 a2 24 de novembro de 1976.
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A NOVA LEI BRASILEIRA
DO SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO

INTRODUGAQ
Oporiunidade da matéria

Pela Lei n? 6.367, de 19-10-1976, o Brasil alterou em vérios pontos
a sua legislacdo sobre o seguro de acidentes do trabalho a cargo do Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social, que abrange os trabalhadores urba-
nos de todo o Pais. E ao ficar decidido, logo em seguida, que me caberia
representar o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social no VI Con-
gresso Ibero-Americano de Seguridade Social, ocorreu-me que se tratava
de bom ensejo para divulgar em dmbito internacional esse passo i frenfe
na evolugao da previdéncia social brasileira.

Valor da critica internacional

Como aconteceu com relacdo & Lei n¢ §.316, de 14-9-1987, agora subs-
tituida, que também divulguei em uma reunido internacional pouco depois
da sua aprovacdo, o trabalho que ora ofereco aos participantes do novo
conclave da Organizagdo Ibero-Americana de Seguridade Social ndio cons-
titui uma fese, mas apenas uma exposicio dos principais pontos da Lei
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n% 6.367, com referéncias A tremitagdo legislaliva do projeto que lhe deu
origem.

E sempre util, conforme ressaltei na publicacao relativa & lei anterior,
0 debate internacional de um tema cujos principais aspectos concretos
ainda se prendem antes a fatores histéricos, tradigbes e até mesmo inte-
resses consolidados do que, colno se faz mister, a0 moderno conceito de
protecao social.

Também como assinalei ali, embora reste muito por aperfei¢oar, exis-
tem boas razbes para acreditar que a nova etapa vencida propiciara maio-
res avancos; e na verdade a lei agora aprovada ja representa, com relacio
4 anferior, significativo progresso, possibilitado exatamente pelos bons
resultados até aqui conseguidos.

Ao mesmo tempo insisto na idéia, que nao é sé minha, mas da qual
estou firmemente convencido, de que nio basta o que ji se conquistou.
Devemos, ao contfrario, procurar caminhar concretamente no rumo da
“integracdo plena” da cobertura do acidente do trabalho na previdéncia
social.

E sobretudo nesse sentide que mais uma vez espero despertar o inte-
resse dos doutos colegas de oulros paises para o que se vem fazendo no
meu, pois estou certo de que a sua abalizada critica podera ajudarmos a
aprimorar o nosso sistema.

Trabalhoe do MPAS

A rigor, nao me cabe a autoria deste trabalho, uma vez que o elaborei
com base em documentos oficiais e publica¢bes do Ministério da Previdén-
cia e Assisténecia Social, a que pertengo, ai incluidos artigos e entrevistas
do Ministro L. G. do Nascimento e Silva. Todavia, como também parti-
cipei do preparoc de boa parte desses documentos e publicagdes, acredito
né;) estar incorrendo em plagio ao reproduzir trechos deles sem indicar
a fonte.

Recorro a este respeito a cbmoda ressalva de Marston Bates, no seu
livro A Floresta e o Mar:

“Tenho procurado encontrar a ténue fronteira enire pesquisa e
plagio, mas em geral 2 muito dificil saber com certeza de que
lado estamos.”

Breve retrospecto

Desde o primeiro momenty do seu governo, o Presidente Ernesto
Geisel vem cuidando com especial interesse da previdéncia social; e essa
preocupacao foi bem evidenciatla pela sna primeira iniciativa de maior
envergadura: a proposta, prontamente acolhida pelo Congresso Nacional,
da criacio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi desdobrade, e uma
das principais conseqiiéncias desse desdobramento é a maior atencio que
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o Ministério do Trabalho dedica i seguranca do trabalho e i prevengio de
acidentes, e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 4 adequada
protecac do acidentado.

A presente publicagio trata do seguro de acidentes do trabalho a
cargo do INPS; mas esse seguro se liga muito de perto as medidas de pre-
ven¢do, hoje de responsabilidade do Ministério do Trabalho. Assim, en-
quanto o MTb se empenha em promover a seguranga do trabalho, o0 MPAS
cuida de melhorar as prestagoes devidas aos acidentados.

Os hons resultados da legislagdo anterior

O propésito de aperfeicoar a cobertura previdencifria do acidente
do trabalho conduziu a Lei n? 5.316, de 14-9-1967, que concentrou no
INPS o segurc respectivo, antes aberto também a seguradoras privadas.
Essa lei substituiu as indenizagdes globais previstas na legislagdo anterior
por beneficios de renda mensal, de acordo com o principio da manutengéo
do salério. A conjuntura de entio nio comportava uma extensio tio ampla
como se pretendia, mas ainda assim a concentragiio do seguro de acidentes
do INPS, com exclusividade, foi uma significativa conquisia social,

Devido principalmente a essa concentragdo e exclusividade, a Lei
n® 5.316, embora sem ter eliminado completamente os pagamentos glo-
bais, ou peculios, alcangou os bons resultados esperados, preparando o
terreno para o seu proprio aperfeicoamento; e agora esti sendo substituida
por uma lei mais avangada em vérios sentidos.

Atitude do Executivo e do Congresso

A aprovacio da Lei n? 6.367 se deveu sobretudo i firme e licida
atitude com que o Governo ou, mais propriamente, o Poder Executivo
tomou a iniciativa de apresentar o projeto, apés cuidadoso exame da ques-
tio pelo MPAS, com base principaimente na anélise dos resultados da
legislagiio entao vigente.

Nio menos ltcida e firme foi a posigio do Congresso Nacional, apesar
da forte pressdo de grupos que, interessados na manutengio de alguns
pontos daquela legislagio, se opuseram tenazmente 3 aprovagao do projeto.
Ao mesmo tempo que resistia is pressdes, o Legislativo procurou, através
das liderancas sindicais e com assessoramento técnico do MPAS, recolher
sugestdes vélidas dos trabalhadores, que assim tiveram participagdo na
concretizacio da iniciativa.

Tramitagéo legislativa

A oposicao desses grupos se traduziu especialmente na divulgagio de
interpretacies distorcidas de alguns dispositives do_projeto, suscitando
equivocos e dvidas no tocante a prevencio de acidentes, desvantagens
da forma de custeio proposta e outros aspectos.
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muito discutida por grupos gue procuraram tumultuar o andamento do
projeto,

Projeto

Afravés do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 0 Executivo
elaborou o projeto com o firme propodsito de atender melhor aos interesses
dos segurados do INPS e dos seus dependentes.

Gragas a esse empenho do Governo, o texto enviado ao Congresse era
bastante satisfatorio, Mas ainda assim tanto a Camara dos Deputados quan-
to, sobretudo, o Senado Federal o aperfei¢oaram em vérios pontos. O MPAS
colocou-se a disposi¢cio do Legislativo para colaborar do ponto de vista
técnico nesse util trabalho.

Confederagoes, federaciies e sindicatos de trabalhadores se movimen-
taram com o mesmo objetvo junto ao Executivo e ao Congresso. Apo6s
demorada discussio do projeto com os técnicos do MPAS, as liderangas
sindicais 0s convenceram da procedéncia de algumas criticas e sugestoes;
¢ ao mesmo tempo, em face dos esclarecimentos recebidos sobre cada
dispositive, retiraram outro: reparos e propostas de modificacdo. O diflogo
entre os interessados diretcs e o Governo se desenvolveu em termos cor-
diais e construtivos, como depois foi expressamente reconhecido por
prestigiosos lideres classistas.

As sugestoes dos trabalthadores foram traduzidas em emendas ao pro-
jeto, oferecidas por parlamentares, que, tendo-as apresentado ao Congres-
so, lograram a aprovacio de muitas delas. Assim, a nova lei pode ser
considerada como fruto do esfor¢o conjunte do Executivo, do Congresso
Nacional e de esclarecidas liderancas trabalhistas,

Lei e regulamento

A Lei n® 6.367, de 19-10-1976, substitui e revoga a legislacao anterior
sobre a matéria; mas sé entrard em vigor em 19 de janeiro de 1977. Esse
intervalo se destina a possibilitar 0 seu pleno conhecimento antes que ela
comece a ser aplicada.

Durante o intervalo esti sendo elaborado o novo Regulamento do Se-
guro de Acidentes do Trahalho, por uma comissiio constituida de técnicos
do MPAS e do INPS. Estes ultimos, mais familiarizados com a parte exe-
cutiva, evitardo que o regnlamento contenha dispositives pouco ajustados
a realidade pratica. O novo regulamento também deverd entrar em vigor
no dia 19 de janeiro de 1977,

Principais inovagoes

Embora inovando em varios pontes, como nio poderia deixar de ser,
a Lei n? 6.367 conservou os direitos do trabathador em matéria de acidente
do trabalho. As alteracdes mntroduzidas se destinam sobretudo a aperfeigoar
alguns beneficios e o custeio.
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Em nenhum momento qualquer 6rgio do Governo manteve polémica
sobre o assunto, mas logo depois de aprovada a Lei n? 6.367 o MPAS
rebateu as principais criticas num folheto intitulado Desfazendo Equivocos
sobre a Lei do Seguro de Acidentes do Trabalho.

Alguns dos esclarecimentos entdo divulgados figuram nesta publica-
¢do, juntamente com observagdes sobre a campanha contra o projeto, por
ter parecido que, embora se trate de incidentes normais no processo
legislativo, as referéncias a eles concorrem para a melhor compreensao
do sentido e caracteristicas da nova lei, da sua razao de ser e dos motivos
que levaram o Governo a propé-la e o Congresso a aprové-la, e do clima
em que ela foi discutida.

A NOVA LEI

Fundamentagdo doutrinéria e constitucional

A prépria natureza do evento de que se trata — acidente do trabalho,
assim entendida também a doenca profissional ou do trabalho — sem
divida vincula a Lei n? 6.367 A teoria do risco profissional, cada vez me-
nos presente, como fundamento doutrinario, no conceito de protegio social.

Ao mesmo tempo, tanto o auxilio-acidente, devido ao trabalhador que
se incapacite para a sua atividade habifual mas ndo para qualquer outra,
como a modalidade reduzida desse auxilio, correspondente a pequenas
lesoes que dificultem mas n8o impegcam o exercicio da atividade habitual,
também se enquadram em ultima anilise nessa teoria.

Por outro lado, completando a legislacao anterior no tocante & subs-
tituicdo das indenizagbes tradicionais por uma renda mensal permanente,
ela se inspira, mais ainda do que a Lei n® 5.316 ji se inspirava, na nogio
de risco social.

Essa evolugdo estd consagrada hoje pela Constituigdo brasileira, que
no item XVI do arfigo 165 expressamente inclui ¢ acidente do irabalho
entre os vérios riscos sociais cobertos pela previdéncia.

Exposicdc de motivos

A exposicio que acompanhou a mensagem com que o Presidente
Ernesto Geisel encaminhou o projeto ao Congresso Nacional descreve as
principais caracteristicas da nova lei. Indica também seus fundamentos
doutrinirios, mostrando que, como acabamos de ver, o acidente do tra-
balho & hoje um risco social, o que justifica a sua cobertura pela previdén-
tia social, a cujo cargo também estio os demais riscos sociais.

Ressalta-se ali outro ponto que parece pouco claro ainda e por isso
convém repetir: a seguran¢a do trabalho e a prevenciio de acidentes se
situam hoje na irea de competéncia do Ministério do Trabalho, cuja fisca-
lizagdo € cada vez mais rigorosa nessas matérias. Também estd explicada
a questdo do cusieio do seguro de acidentes do trabalho, por exemplo,
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Assim, o auxilio-doenca e u aposentadoria por invalidez dos empre-
gados em geral continuam sendo calculados com base no salario do dia do
acidente, e o seu valor também continua o mesmo: 92 e 100 por cento do
saldrio. A pensdo continua senclo de 100 por cento do salério, qualquer
que seja o namero dos dependentes.

Conceitos bésicos como o de acidente do trabalho, por exemplo, foram
mantidos, a bem dizer sem altera¢io; ou entdo, como no caso das doengas
profissionais, est4 previsto que o MPAS organizard a relacio delas, com
o que ficario desde logo desfeitas as davidas a respeito.

O auxflio-doenca a cargo do INPS comegari sempre no 169 dia de
afastamento do trabalho, cabendo 4 empresa pagar o salirio dos 15 pri-
meiros dias; mas para o frabalhador avulso o auxilio-doenca ficara a cargo
do INPS desde o dia seguinte ao do acidente.

Para esse trabalhador e para os empregados de remuneragio varidvel
o cilculo dos beneficios acidentirios passa a ser feito com base na média
dos 12 salirios mais altos dos 18 meses anteriores ao acidente.

As principais alteragbes no tocante a beneficios se referem ao auxilio-
acidente e aos pectlios por pequenas redugdes da capacidade para o
trabalho.

O auxilio-acidente passa a corresponder a 40 por cento do salario, em
lugar de uma percentagem varcidvel, sempre dificil de estabelecer com
precisdo. A fixagdo do auxflio-zcidente em 40 por cento ndo nivela por
baixo. Embora a legislacio vigente admita a variagio entre 30 e 60 por
cento, em nameros redondos, na pratica uma incapacidade superior a 40
por cento acaba conduzindo a vma aposentadoria por invalidez.

Ao mesmo tempo, ao invés de continuar correspondendo a uma redu-
cio genérica da capacidade pira o trabalho, esse auxilio passa a ser
concedido quando as conseqiiéncias do acidente impedem a volta ao tra-
balho habitual do acidentado, mas nio o exercicio de outra atividade.

O peculio hoje correspondente a redugbes da capacidade para o tra-
balho nio superiores a 25 por cento, cujo valor varia de acordo com a
percentagem dessa reducdo, é substituido por um auxflio mensal, sempre
de 20 por cento do salério. Ao mesmo tempo, passa a ser concedido, néo
em qualquer hipbtese de perda anatbmica ou lesdo funcional, por mais
reduzida que seja, mas quando o acidente acarreta lesdo que dificulta, sem
impedir, o exercicio da atividade habitunal.

As perdas anatOmicas e redugdes da capacidade que dardo direito a
esse auxilio constardo de relacio prépria que o MPAS ji estid organizando,
a exemplo do que ocorrerd com as doengas profissionais ou do trabalho.

A substituicio do peciilio por um auxflio mensal de percentagem fixa
é altamente vantajosa para o empregado, que assim tem o seu salério
permanentemente reforcado, para compensar a redugio da capacidade cau-
sada pelo acidente. Essa substituicio se enquadra no principio da manu-
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tengdo do salirio, em lugar de indenizacdes globais, de escasso alcance
social ou sequer individual.

Além disso, a atual variagio, entre um e 25 por cento, é bastante
subjetiva, dando margem a duvidas e discussées, nem sempre de boa-fé.
Os trabalhadores acidentados costumam ser levados a mover agbes judi-
ciais, em que mesmo quando vencem raramente recebem o que pleiteiam.
Calcula-se que existam hoje em curso mais de 100.000 questdes judiciais
ligadas a acidentes do trabalho, girando a grande maioria delas em torno
do valor do peciilio agora substituido por um auxflio mensal.

Mas o pecilio é mantido em dois casos, em condi¢des mais vantajosas.

Quando o acidente for fatal os dependentes do segurado receberdo
um pecillic de 30 vezes o valor-de-referéncia, isto 6, Cr$ 19.000,00 no
Rio de Janeiro, por exemplo, onde hoje o pecilio méiximo nio chega a
Cr$ 12.000,00. E qualquer acidentado que ndo puder mais trabalhar rece-
beré, além da aposentadoria por invalidez, um pectlio de 15 vezes o valor
de-referéncia, isto é, perto de Cr$ 10.000,00; hoje o acidentado s6 tem
direito a esse pecilio quando o valor da sua aposentadoria por invalidez
é praticamente igual ao do mesmo beneficioc quando nio resultante de
acidente do trabatho.

LI ]

Na parte do custeio houve uma alteragio importante: o sistema foi
substituido por um acréscimo a contribuigdo da empresa para o INPS, va-
ridvel de acordo com o grau de risco da atividade respectiva.

Para as empresas com atividade de risco leve esse acréscimo & de
0,4 por cento da folha-de-salirios dos seus empregados (salarios-de-contri-
buigéo); para as atividades de risco médio, de 1,2 por cento; e para as
atividades de risco elevado, de 2,5 por cento,

O MPAS vai classificar os trés graus de risco em tabela prépria, na
qual as empresas serdo automaticamente enquadradas, segundo as suas
atividades. Essa tabela poderi ser revista de trés em trés anos, de acordo
com o numero dos acidentes em cada atividade. Os eventuais casos de enqua-
dramento indevido na tabela poderdo ser revistos a qualquer tempo pelo
INPS.

Deixa assim de existir a possibilidade da chamada “tarifacio indivi-
dual” — a contribuigéo fixada em cada caso, de acordo, teoricamente, com
a experiéncia de risco da empresa, isto é, com os acidentes sofridos pelos
seus empregados. Este foi o ponto mais discutido da nova lei, e o3 inte-
ressados na manuten¢io das tarifagbes individuais combateram sem tré-
guas o projeto, usando de todos os meios.

Os interesses contrariados se prendem ao fato de que a possibilidade
de fazer variar a tarifa de acordo com os acidentes ocorridos na empresa
ensejava manipulagdes estatisticas e outros expedientes, de que se valiam



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1976 163

os intermediirios especializadcos nessa atividade, cobrando das empresas
uma elevada parcela das redugies obtidas, por meios nem sempre legitimos.

Mas a objecdo ndo procedii, como ficou demonstrado, porque o custeio
do segure de acidentes do trahbalho mediante trés percentagens fixas tem
mais sentido social do que o critério anterior e distribui de maneira mais
uniforme o encargo referente & esse seguro. Trata-se de outro nitido aper-
feigoamento, no entender inclusive do presidente de uma federacao estadual
de empresas, que manifestou de piblico a sua convicgdo nesse sentido.

Um dos argumentos por ele utilizados foi que s0 as empresas de mais
de 100 empregados podiam pleitear a tarifagio individual, o que desde lo-
go fazia dela uma medida de excegido. Por outro lade, a nova forma de
custeio vai reduzir, no total, o valor cobrado das empresas.

LR

A seguranca do trabalho ¢ a preven¢ido de acidentes estic hoje a car-
go do Ministério do Trabalho, 1nas é 6bvio que elas continuam interessando
de perto & previdéncia social.

A FUNDACENTRO (Fundagao Centro Nacional de Seguranca, Higiene
e Medicina do Trabalho) cuida das matérias compreendidas na sua denomi-
nagau e por isso estd vinculada aquele Ministério, encarregando-se, inclu-
sive, da preparacido de especiilistas em prevencao de acidentes. O INPS
participa de forma substancial do custeic da FUNDACENTROQ, com recursos
provenientes da receita do seguro de acidentes do trabatho. Com a nova
Iei a contribuicdo do INPS vai aumentar ainda mais, crescendo portanto a
sua participagio no esforgo nicional pela preven¢io desses acidentes.

Qutra parcela da receita do seguro vai ser entregue ao FAS (Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social), que a destinard a empréstimos as
empresas, em condi¢oes favoriveis, para aplicacdo em medidas destinadas
a aumentar a seguranca do trabalho. A legislagio atual ja prevé esse tipo
de ajuda, porém em termos menos objetivos, o que autoriza a esperar gue
tammbém aqui sejam obtidos resultados mais amplos.

Em véarios pontos mais : nova legislagio aperfeicoa a anterior. Po-
rém seria longo e parece dispensavel prosseguir na enumeragio.

DESFAZENDO EQUIVOCOS

Durante a tramitagio do projeto da nova lei o MPAS se absteve de
refutar as criticas a ele, inclusive porque a origem do grosso dessas cri-
ticas era tao obvia que lhes retirava a necessaria isengdo.

Foi uma campanha que, embora sem fundamento, poderia ter perturba-
do a apreciacio das objegbes vélidas e sugestbes construtivas, impedindo
de maneira contraproducente o aperfeigoamento da proposi¢ao. O Congres-
so Nacional, porém, nio se deixou levar pelas pressoes, tendo-se concen-
trado com lucidez e espirito publico nos interesses legitimos dos traba-
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thadores, cujas sugestées recolheu, para transformar em emendas que me-
lhoraram o projeto apresentado pelo Executivo.

Cposigdo organizada

Cuidadosamente elaborado pelos 6rgios proprios do MPAS e apreciado
com o devido cuidado pela Assessoria da Presidéncia da Repiblica, o pro-
jeto teve a divulgagio normal ao ser encaminhado ao Congresso. Apesar do
seu amplo alcance social, ndo despertou aten¢io especial nem mesmo por
parte dos destinatariocs diretos, os trabalhadores e as empresas.

A hem dizer, a sua discussio 86 tomou corpo quando grupos especiali-
zados na obtencgio de tarifagdes individuais se deram conta de que iam per-
der o seu negbcio e desencadearam contra o projeto violenta oposicio.

Foi mobilizada uma extensa gama de pessoas, que incluia, por exem-
plo: lideres trabalhistas insuficientemente esclarecidos sobre o projeto;
federagdes e confederagdes de empresas inconformadas com o proximo fim
das tarifactes individuais — o que chega a tornar-se estranho quando se
considera que essas entidades representam todas as empresas a elas vin-
culadas e ndo apenas a reduzida minoria das beneficiadas por aquelas ta-
rifagbes; e até mesmo homens publicos de indiscutivel integridade e lu-
cidez, que, no entanto, logo em seguida perceberam a natureza das manobras
em que iam sendo envolvidos.

A revista de um desses grupos publicou ntimeros especiais dedicados
ao combate ao projeto; e uma das ténicas era a exaltacio da legislagio
vigente, que se estaria procurando deturpar. O objetivo 6bvic — colo-
car contra o projeto os autores daquela legislagdo — foi logo percebido
por eles proprios, inclusive porque se recordavam de que tamhém tinham
sofride, quando a propuseram e a defenderam, oposi¢io semelhante & que
agora pretendia utilizé-los como inocentes iteis,

Esclarecimentos ¢ entendimentos

Sem prejuizo do propbsito de ndo se envolver em polémicas sobre o
projeto, 0 MPAS em momento algum deixou de procurar divulgi-lo ou de
prestar esclarecimentos sobre ele.

Assessores visitaram para esse fim entidades sindicais e receberam
representantes de trabalhadores e de empresas, debatendo amplamente o
assunto sem qualquer reserva. No final da tramitagdo do projeto colabora-
ram com relatores dele e com outros parlamentares na discussio com lide-
res trabalhistas em torno de emendas por estes sugeridas.

O proéprio titular da Pasta participou de encontros dessa natureza,
e bom exemplo da sua atuagio direta foi uma reunifo, que presidiu, com
dirigentes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Indiistria e de
federacoes de industriirios de Sao Paulo. Durante mais de quatre horas
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o proieto foi discutido artigo por artigo, tendo ficado esclarecidos os
pontos que os trabalhadores consideravam obscuros, a0 mesmo tempo que o
MPAS concordava com varias sugestdes deles, incorporadas ao projeto atra-
vés de emendas por ocasiio dos debates nas comissées técnicas do Senado
Federal.

Refutagdo das criticas

As principais criticas ao projeto ji foram refutadas nos topicos an-
teriores. Mas ndo sera demais voltar aqui as principais delas, para deixar
bem clara a sua improcedéncia.

PR

Os opositores de inicio se concentraram no argumento alarmista de
que o sistema de custeio proposto poderia levar as empresas a se desinfe-
ressarem pela adocdo de medidas de prevengdo de acidentes. Durante al-
gum tempo esse argumento encontrou eco; mas quando se percebeu que por
tras dele estava o esforco para impedir o desaparecimento das tarifagbes
individuais, tornou-se facil compreender que as empresas nao procuram
evitar acidentes apenas para pigar uma tarifa menor.

Deixando de parte o aspecto relevante porém subjetivo da conscién-
cia do empresario esclarecido ¢ humano, que nio pode alhear-se da sorte
dos seus empregados, é 6bvic que ndo se trata somente de procurar dimi-
nuir essa tarifa. As medidas de prevencio sdo obrigatérias por lei, e a
fiscalizacdo do Ministério do "frabalho, consciente da importincia delas,
se torna cada vez mais rigoros:z. '

Além disso os empresérios mais capazes nao desconhecem que é essen-
cial procurar evitar acidentes, qualquer que seja a tarifa. Como sabem
os que lidam de perto com o assunto, a tarifa representa apenas o custo
direto do acidente. Trés ou quatro vezes maior, segundo os técnicos, & o
custo indireto: os dias que o empregado acidentado deixa de trabalhar,
o tempo que a empresa leva para substituf-lo quando o acidente é fatal, os
danos materiais do acidente, o trauma que ele causa aos demais emprega-
dos. Um experimentado empresario acrescenta que a obrigacio de pagar o
salario nos 15 primeiros dias de afastamento do acidentado bastar4 para
que a empresa ndo se descuide das medidas de prevencao.

* » %

As tarifagdes individuais existiam a bem dizer desde a criagio do
seguro de acidentes do traballio, no Brasil como em outros paises. Deve
igualmente ser reconhecido gue podem ter algum efeito no tocante & melho-
ria dos padries de seguranga do trabalho, menos pela sua expressdo finan-
ceira do que como indices de boa administragio.

O que ndo resiste i andlise € pretender que elas sejam a unica so-
lugdo para o custeio do seguro de acidentes do trabalho, e muito menos sus-
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tentar que fora delas nio ha salvacdo. Sobretudo, nio se justificava o
empenho de conservi-las de qualquer maneira quando se pretendia substi-
tuf-las por um sistema mais vantajoso do &ngulo social.

xxe

Ja vimos que o projeto conservou pontos importantes, como o valor
e condi¢bes dos principais beneficios e o cilculo deles com base no sala-
rio do dia do acidente; e que as novas condigdes do auxilio-acidente sio
mais racionais, mais consentineas com o principio da manutengio do sals-
rio e por isso mais favoriveis ao empregado.

No entanto, o projeto realmente nfio previa cobertura para as peque-
nas perdas anatémicas ou fisiolégicas, antes indeniziveis mediante um pe-
cilio de valor varidvel. Sdo bem conhecidos os inconvenientes dessa forma
de cobertura, a comegar pelo elevado nimero das acdes judiciais ense-
jadas pela complexidade do cilculo do valor do pecilio. Mas o fato é que
o peculio, precirio embora, deixava de existir, e entdo podia-se aplicar
ao caso o conhecido ditado: “Mal com ele, pior sem ele.”

Essa lacuna do projeto foi sanada, ap6s entendimento dos represen-
tantes dos trabalhadores com o MPAS e com o Senado Federal.

Os grupos que combateram o projeto apontavam entre os seus provi-
veis efeitos negativos a elevagio geral dos pregos, por forca de um ale-
gado aumento do custo do seguro de acidentes do trabalho. Tratava-se de
outra invencionice, porque, embora nio seja ficil calcular exatamente o
peso dessa parcela na composigio dos custos, sabe-se que ela pesa pouqufs-
simo.

Assim, ainda que a nova lei tivesse aumentado a tarifa, a repercussio
sobre os custos seria minima. E claro que algumas empresas poderiam
aproveitar o pretexto para aumentar os pregos dos seus produtos ou servi-
gos. Mas isso j4 seria especulacdo, e nio um reflexo natural do aumento
da contribuigéo ou tarifa,

Acontece que ndc vai haver aumento. Ao contririo, o produto de par-
cela adicional da contribui¢io da empresa vai até diminuir um pouco. Ho-
je existem empresas que pagam mais de oito por cento da folha-de-saljrios,
e de agora em diante nenhuma vai pagar mais de 2,5 por cento. Algumas
empresas que tenham conseguido tarifagées individuais muito baixas pode-
rdo ter um pequeno aumento com a tarifa da nova lei, porém serdo casos
isolados; em conjunto vai haver redugdo.

LR R

Entre as alteragbes introduzidas no projeto deve também ser mencio-
nada a que conservou o prazo de cinco anos para a prescricio do direito
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de propor agio judicial referente a prestagdo por acidente do trabalho.
A idéia inicial era reduzir esse prazo para dois anos, como, por exem-
plo, na acdo relativa a direito assegurado pela legislacdo trabalhista.

Foi intensa a critica a pret:ndida redugiio e, embora do &ngulo téc-
nico ela tenha bastante légica, o Congresso atendeu & reivindicagio dos
trabalhadores no sentido da maautencao do prazo atual.

Este exemplo estd sendo incluido aqui para deixar bem claro que o
Governo — compreendendo, no caso, Executivo e Legislative — nio reba-
teu sistematicamente as critica:, inclusive quande poderia fazélo com
bons fundamentos. Ao contririp, procurou conciliar ¢ mais possivel a
orientagio do projeto com a livre manifestacio dos seus destinatérios.

CONCLUSAO

A Lei n.? §.367, de 19-10-.976, representa, sem diivida, outro passo
a frente na evolugio da cobertura previdenciiria do acidente do traba-
lho; e o novo avango, como é natural, sé se tornou possivel em face dos
bons resultados da etapa que acaba de completar-se. Por isso parece pro-
prio afirmar que a Lei n.? 6.367 é um prolongamento da Lei n.? 5.318, de
14-9-1967. Se quisermos empregar uma imagem poderemos dizer que se
trata de nova edi¢do — como de costume revista e melhorada,

Racionalizagso e simplificagéo

Deixado bem claro esse ponto, torna-se licito consignar a convie-
¢io de que foram conseguidos critérios e normas mais racionais, mais sim-
ples e mais praticos. Por isso a nova lei é mais vantajosa tanto para o
trabalhador como para a empresa. Sem alterar pontos essenciais como o
valor dos principais beneficios ¢ o cileulo com base no salarip do dia do
acidente, ela inovou para melhcr sob véarios aspectos.

Gracas sobretudo ao aperieicoamento do projeto no Congresso, por
iniciativa fambém de entidades sindicais de trabalhadores, a substitui¢ao
do pecilio por um auxilio mensal em casos de pequenas perdas anatémicas
ou fuacionais constitui inegével progresso. Ji vimos que o auxilio mensal
permanente se enquadra no principic béasico da manutencgio do salério,
sendo por isso muito mais favordvel ao trabalhador acidentado. Além disso
vao cessar as questdes judiciais ligadas ao pecilio, o que constitui significa-
tiva vantagem adicional.

Qutra inovacdo de nitido alcance no sentido da simplificacdo dos
servigos e portanto da sua maior eficiéncia é o pagamento pela empresa
dos 15 primeiros dias de afastamento por motivo de acidente, como ja
acontece com o0 beneficio comum por incapacidade.

Para completar este tbpico, parece suficiente repetir que a nova lei,
possibilitada pela anterior, foi bem mais longe do que ela, inclusive no
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tocante 4 assimilagio dos beneficios acidentérios aos da previdéncia social
propriamente dita.

Sentido evolutivo

E sobretudo nesse sentido, de novo passo a frente, com base nos re-
sultados do anterior, que a Lei n.? 6.367 deve ser encarada, pois contém
as solugbes mais adequadas &s nossas atuais condigbes socio-econdmicas
e ao estigio que ji atingimos nessa matéria.

Tudo indica, por conseguinte, que ela vird concorrer para o aper-
feicoamento da previdéncia social brasileira.

Neo rumo da integragio plena

Pessoalmente, entendo que ja nao ha razdo para as condigdes espe-
ciais das prestacoes por acidente do trabalho e que, portanio, devem ser
eliminadas as distin¢oes, equiparando-se esse evento as demais causas de
incapacidade.

Antes disso, porém, resta muito por fazer e por melhorar. Desde logo
caberia, por exemplo, rever as condi¢des da aposentadoria por invalidez
da previdéncia social, para que o nivelamento possa ser feito sem afetar
qualquer direito relativo ao acidente do trabalho. Mais importante ainda
serq redobrar esfor¢os no sentido da seguranga do trabalho, para que o
exercicio da atividade profissional ndo envolva riscos mais elevados que
qualquer outra atividade.

Embora o termo “integracdo” contenha a idéia de plenitude, o que
se acaba de fazer no Brasil representa apenas mais uma etapa no caminho
que decerto acabari levando i completa fusdo da cobertura do acidente do
trabalho na previdéncia social. Na realidade, o que se impde é a verda-
deira integracdo, a integracdo plena, se assim se pode dizer sem pleo-
nasmo.

Quando ainda ndo existia a previdéncia de que agora dispomos, com-
preendia-se a necessidade do seguro do acidente profissional, para cujas
conseqiiéncias ndo se conhecia outra forma satisfatéria de protegéo. Hoje,
no entanto, com o acidente — do trabalho ou nao — coberto pela pre-
vidéncia social, estd superada e nfio se justifica a existéncia separada do
segure respectivo.

Ji realizamos grande progresso, e a nossa propria Constituicio con-
sagra o cariter social desse risco, eguiparado no seu texto aos demais
riscos sociais a cargo da previdéncia. Porém o que se deve ter em mente
e perseguir, repito, o dia em que o acidente do trabalho, deixando de
ser objeto de cobertura diferenciada, em condigbes especiais, nao passe
de uma das vérias causas de incapacidade.

No Brasil, gracas a4 Lei n.? 6.367, de 19-10-1976, essa perspectiva
parece mais préxima.





