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JUSTIFICAGAO

As recomendagdes bdsicas para uma programacgéo penitencidria ndo
visam a uma aplicagdo rigida. Objetivam, fundamentalmente, homogenei-
dade de critérios na implantagao ou aperfeigoamento dos sistemas peni-
tenciarios das diversas unidades federativas. Cuidam de linhas programa-
ticas gerais, apresentando medidas e cautelas minimas, havidas pelo
Grupo de Trabalho para Reforma Penitenciaria como fundamentais para
uma satisfatoria execugdo penal.

Concebem a administrago penitencidria estruturada em sistema de
o6rgéos que se completam no objetivo de bem individuelizar o cumprimento
das sang¢des penais.

Enfatizam a necessidade de dois novos estabelecimentos: o estabe-
tecimento penitenciario para jovens-adultos e o estabelecimento hospitalar
para toxicémanos, previsto pela Lei n?® 5.726, de 29 de outubro de 1971;
sd0 expressas, também, quanto a pavilhdes ou secdes separadas para
velhos.



284 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Nelas s&o fixados os pressupostos dos projetos arquiteténicos a se-
rem elaborados, bem como indicadas as diretrizes bésicas dos diversos
tipos e estilos de estabelecimentos. Rejeitam o estilo circular e adotam
o de pavilhdes, pela notéria vantagem do Ultimo, que possibilita, ndo so
construgdes moduladas e de execugdo progressiva, como também a pre-
servagao da seguranga sem confinamentos degradantes. A cela individual,
preferencialmente recomendada, deve ter caracteristicas e dimensdes que
ndo a convertam em cubicule deprimente.

Sao previstas as dependéncias indispensdveis a um estabelecimento
prisional (presidiério, penitenciario ou médico-penal), como o s&o0 as
precaucdes fisicas de seguranga consideradas essenciais pela moderna
arquitetura penitenciéaria.

A ordem de prioridade para a construgdo de novos estabelecimentos
arrima-se na realidade patenteada pelos informes obtidos; segundo esses
informes, o nGmero de sentenciados recolhidos a estabelecimentos presi-
diarios, ou mesmo ndo recolhidos a qualquer estabelecimento, é mais sig-
nificativo do que a quantidade de pessoas com prisdo provisdria decretada,
e ndo recolhidas. Quanto & escala de precedéncia dos estabelecimentos
penitenciarios, fundamenta-se ela em dados de realidade que indicam se-
rem os criminosos da faixa de seguranga média 0s mais numerosos, e 08
jovens-adultos os mais carentes de estabelecimentos.

O critério de localizagdo dos estabelecimentos a serem construidos
orientou-se, também, no sentido das prioridades determinadas pelo Go-
verno Federal, ao instituir as 4reas metropolitanas e as areas integradas —
POLONORDESTE, POLAMAZONIA, POLOCENTRO. E evidente que sendo
elas pélos naturais de desenvolvimento, hdo de ser também, presumivel-
mente, centros de maior criminalidade. De outra parte, foi adotado como
principio ndo permitir que a segregagao acarrete ruptura entre o homem
sentenciado e seu meio, para o qual devera retornar. Entendendo coorde-
nar esse principio de politica penitenciaria, com medidas de politica social,
& prevista a obtengdo de orientagdo e recomendagdes do Instituto Na-
cional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), quanto 2 érea e outras
condigdes da gleba sobre que se pretende edificar estabelecimento pri-
sional de atividades hortigrangeiras, agricolas, pecuéarias e florestais, e
da Associagio Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), quanto
a melhor escolha das atividades, especificamente; essa cautela prévia,
operada através do Ministério da Justiga, nao impede, porém, com refe-
réncia & ABCAR, que as unidades federativas firmem convénio com o
6rgao local, para fins da assisténcia que Ihe é prdpria.

No gque concerne & capacidade dos estabelecimentos prisionais, fo-
ram levados em conta os fatores de seguranga e aspecto econdmico.
Efetivamente, torna-se descabida a elaboragdo de custoso planc para
abrigar menos de 150 (cento e cinglienta) sentenciados; inconvenientes
sdo, por sua vez, as construgdes enormes que, abrigando uma populagéo
numerosa, tornam impossivel uma adequada individualizagdo da execugdo
penal, a par das implicagdes negativas no campo da seguranga. Dentre as
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recomendagdes deste item, ha, outrossim, a adverténcia contra as aglo-
meragdes excessivas, quer nos refeitérios — locais propicios a expanséo
de rebeldias —, quer nos centros de estudo e de trabalho, onde a aglo-
meracio pode estimular a indisciplina coletiva.

Essas as razbes que ditaram a elaboragéo das presentes recomenda-
¢des programéticas bdsicas, essenciais a um sistema penitenciario ade-
quado & realidade brasileira, em harmonia com os modernos principios
penitenciarios e as “Regras Minimas para o Tratamento dos Presos™ reco-
mendadas pela ONU.

Esta programagdo tem em vista o Cadigo Penal promulgado em 1969,
e as leis complementares a sle.

| — ORGANIZAGAO DO SISTEMA

1 — Em todos os Estados o sistema penitencidrio deve ser dirigido
por um 6rgdo central, da Administragdo Direta, em nivel de Superinten-
déncia ou de Departamento, ao qual incumbird inclusive a fixagéo do regi-
me e do tratamento penitencidrios a serem observados pelos estabeleci-
mentos do sistema, obedecidas as normas de origem federal.

2 — Aos estabelecimentos prisionais cabera a execugdo das deter-
mina¢des emanadas daquela administragdo superior.

3 — Os estabelecimentos poderZo ter competéncia para a elaboragao
de normas de segurancga e disciplina préprias.

4 — E conveniente a exist&ncia, também, dos seguintes érgdos com-
plementares:

a) um colegiado como érgéo técnico do estabelecimento de classifi-
cagdo e triagem, composto por especialistas (v.g., jurista, psiquiatra, psi-
célogo, educador, socidlogo, assistente social, funcionério de notoria
competéncia, capeldo), com a finalidade de reallzar a classificagdo e a
lotag8o dos sentenciados;

b) comissdes, nos estabelecimentos, com o objetivo de efetivar o
tratamento penitenciario adequado ao sentenciado.

Il — ESTRUTURA DO SISTEMA

1 — Um sisterna penitenciario devera ser integrado pelas seguintes
categorias de estabelecimentos:

i — estabelecimentos presidiarios;

Il — estabelecimentos de classificagdo e triagem;
Il — estabelecimentos penitenciarios;

IV — estabelecimentos médico-penals;

V — estabelecimentos assistenclais.

2 — Os estabelecimentos presididrios destinam-se aos presos provi-
sorios (processados e outros) e, em secdo separada, condenados a priséo
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simples. Entretanto, excepcionalmente, e em segdo separada, estes esta-
belecimentos poderdo abrigar condenados a pena de detengédo e de reclu-
sdo de curta duragéo.

3 — Os estabelecimentos de classificagao e triagem destinam-se ao
exame da personalidade dos sentenciados aos quais tenha sido aplicada
pena privativa da liberdade ou imposta medida de seguranga, para classifi-
cagdo, para verificagdo de cessagido da periculosidade e outros fins atinen-
tes & execug&o penal. Na hipétese de nfo existir este estabelecimento, o
colegiado de que trata o item | — n® 4 — &, devera funcionar junto ao
orgao central do Sistema.

4 — Os estabelecimentos penitenciarios destinam-se aos condenados
as penas de detengéo e de reclusdo.

5 — Os estabslecimentos penitenciarios, do ponto de vista da segu-
ranga, deverao ser dos seguintes tipos:

| — estabelecimentos de seguranga maxima;
Il — estabelecimentos de seguranga média;
il — estabelecimentos de seguranga minima.

6 — O estabelecimento de seguranga méxima tera regime fechado;
0 de seguranga média teré regime fechado ou semi-aberto; o de seguranga
minima tera regime aberto, incluindo a espécie denominada prisdo-
albergue.

7 — Incluem-se nos estabelecimentos penitencidrios, com a segu-
ranga e 0 regime que atendam &s particularidades de cada caso concreto:

I — estabelecimentos ou pavilhGes separados para jovens-adultos;

Il — estabelecimentos ou pavilhdes separados para mulheres;

Il — pavilhGes ou seg¢bes separadas para velhos.

8 — Nos estabelecimentos médico-penals deverdo ser cumpridas me-
didas de seguranga detentivas, e prestada assisténcla médica aos sen-
tenciados portadores de doengas.

9 — Os estabelecimentos médico-penais deverdo ser dos seguintes
tipos:

! — estabelecimento hospitalar para toxicémanos;

Il — manicémio;

ill — sanatério;

tV — hospital.
10 — Os estabelecimentos assistenciais destinam-se a prestar assis-
téncia aos sentenciados, aos egressos definitivos de prisdo, 4s familias dos

mesmaos, bem como as vitimas e suas familias, além de realizar a obser-
vagio cautelar e protegdo dos liberados condicionais.

11 — Os estabelecimentos assistenciais deverdo ser do tipo patronato.
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il — PRESSUPOSTOS DOS PROJETOS

1 — A elaborag&o de projetos para a construgdo de estabelscimentos
pr.sionais devera ser precedida de levantamento de dados e informagdes
{inclusive estatisticos) que comprovem a necessidade da construgdo da
categoria e do tipo do estabelecimento pretendido.

2 — S#o considerados indispensaveis os seguintes dados:

a) a organizagao e a estrutura do sistema;

b) a capacidade e a real Iotagdo dos estabelecimentos existentes;
c) a categoria e 0 tipo dos estabelecimentos;

d} a distribuigdo da populagdo carcerédria, por sexo, faixa etéria,
grau de instrugdo, aptidao profissional, natureza da prisdo (provisdria ou
decorrente de sentenga passada em julgado) e pena apl.cada ou medida
de seguranga imposta;

@) a indicagdo do Indice de reincidéncia, fugas e motins nos daltimos
cinco anos.

iV — ESTILO DOS ESTABELECIMENTOS

1 — Os projetos para a construgdo de esiabelecimenios prisionais
deverdo, sempre, adotar ¢ estilo em pavilhdes.

2 — O estilo circular é inteiramente condenavel.

3 — As celas individuais sdo preferiveis aos alojamentos coietivos,
nos estabelecimentos presididrios como nos penitencidrios.

4 — As celas individuais deverao ter higiene, aesragio e iluminagdo
satisfatorias, bem como 4rea bastante para serem guarnecidas com ins-
talagdes sanitarias, cama e mesa.

5 — Conforme ¢ estabeiecimento, as celas individuais deverdo obe-
decer as seguintes indicagdes de dimensdes minimas (inciuido o espago
para as instalagdes sanitarias, quanto as de letras a e b; as da letra ¢
ndo tém ditas instalagdes, que se localizardo agrupadamente em local
apropriado do pavithao):

a) astabeiecimentos presididrios (nos paviihdes ou se¢fes destinadas
exclusivamente a presos provisorios), estabelecimentos de classificagdo e
triagem e estabelecimentos penitencidrios de seguranga maxima:

superficie — 9,50 m* (nove e meio metros quadrados);
cubagem — 28,50 m? (vinte e oilo @ meic metros clbkicos);
b) estabeiecimentos penitenciarios ou pavilhdes de seguranca média:

superficie — 8,35 m? (oito metros e trinta e cinco centimetros qua-
drados);

cubagem — 23,50 m? (vinte e trés e meio metros cibicos);
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¢) estabelecimentos penitencidrios ou pavilhes de seguranga mi-
nima:

superficie — 6,60 m? (seis metros e sessenta centimetros quadrados);

cubagem — 16,50 m® (dezesseis e meic metros cubicos).

6 — Os alojamentos coletivos de todo estabelecimento prisional de-
verdo ter dimensbes que concedam, a cada preso, area igual a, pelo me-
nos, dois tercos das dimenstes minimas recomendadas para as celas
individuais dos estabelecimentos de seguranga minima.

7 — Todo projeto para estabelecimento prisional devera prever locais
para: instalagdes da administragdo (inclusive alojamento para pessoal que
pernoita no estabelecimento), sala de autoridades, sala de advogados,
culto religioso, escola, biblioteca, auditdrio, pratica de esportes e lazeres,
areas livres, oficinas de trabalho, refeitério, enfermaria, parlatério, visitas
reservadas de familiares; é aceitavel a destinagdo da mesma dependéncia
para mais de uma finalidade.

8 — As dependéncias de maior circulagdo de sentenciados e publico,
bem como as que tiverem de suportar maior carga-peso, deverdo, prefe-
rencialmente, ser situadas no pavimento térreo.

9 — Tratando-se de hospital, dispensam-se os seguintes locais: para
escola, pratica de esportes, oficinas de trabalho e visitas reservadas de
familiares.

8 — os estabelecimentos presididrios penitenciarios de seguranga
méaxima e médico-penais, deverdo ser circundados por muros, para ga-
rantir a seguranga; os demais estabelecimentos poderdo ser circundados
por alambrado, cerca ou fosso; os pavilhdes para cumprimento de pena,
que os estabelecimentos presididrios inciulrem, ficam dispensados da
exigéncia de muro circundante.

10 — Nos estabelecimentos penitencidrios para jovens-adultes, consi-
dera-se aconselhavel a existéncia de celas individuais; toleram-se aloja-
mentos coletivos, excepcionalmente.

V — ORDEM DE PRIORIDADE
1 — Devera ser observada a seguinte ordem de prioridade na cons-
trugcdo de estabelecimentos:
a) estabelecimentos penitenciarios;
b} estabelecimentos médico-penais;
¢) estabelecimentos presidiarios;
d) estabelecimentos assistenciais;
e} estabelecimentos de classificagdo e triagem.
2 — Em caso de necessidade, & preferivel recolher presos provisé-

rios em estabelecimentos penitenciarios, do que sentenciados em estabe-
lecimentos presididrios.
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3 — Para os estabelecimentos penitenciarios, é conveniente a seguin-
te ordem de prioridade:

a) estabelecimentos de seguranga média;

b) estahelecimentos ou pavilhdes para jovens-adultos;
¢) estabelecimentos ou pavilhdes para mulheres;

d} estabelecimentos de seguranga minima;

@) pavilhées para velhos;

f) estabelecimentos de seguranga méxima.

4 — Na impossibilidade de existir um estabelecimento penitenciario
para cada finalidade, admite-se que um estabelecimento tenha mais de
uma destinagdo, caso em que sera dividido em anexos, pavilhfes ou se-
gbes. Contudo, deverd ser observada a absoluta separagao entre os sen-
tenciados, conforme o sexo, a faixa etaria e o regime, para a plena reali-
zag&o do tratamento que lhes & conveniente e a possibilidade de exerci-
cio dos direitos e cumprimento dos deveres que compdem o slatus de con-
denado.

5 — Para os estabelecimentos médico-penais, & conveniente a se-
guinte ordem de prioridade:

a) estabelecimento hospitalar para toxicomanos;
b) manicémio;

¢} sanatério;

d) hospital.

6 — Nos estabelecimentos penitencidrios deverdo funcionar: enfer-
maria, com pequena farmécia, para os atendimentos de emergéncia ou de
pequena monta, servindo, também, se necesséario, para suprir a auséncia
de hospital penitenciario; gabinete dentario.

7 — E de absoluta inconveniéncia a utilizagdo de selores dos esta-
belecimentos penitenciarios para o funcionamento de estabelecimento
hospitalar para toxicoémanos, manicdmio ou sanatorio.

8 — Recomenda-se a centralizagdo de servigos tais como médico
(acessorios e afins), técnicos e outros que exijam aparelhagem de vulto.

VI — DA LOCALIZAGAO

1 — Os estabelecimentos presidiarios (presidios ou, se de dimensdes
menores, cadeias) deverdo estar localizados de modo a facilitar 0 acesso
e a apresentagdo dos processados a juizo.

2 — A localizagdo dos conjuntos ou estabelecimentos penitenciarios
devera levar em conta a facilidade de acesso, a presteza das comunica-
cbes e a compatibilidade socio-econdmica, ou seja, o aproveltamento dos
servigos basicos existentes (redes de distribuigdo de agua, de energla
esgoto etc.) e das reservas disponiveis (hidrdulicas, vegetais, minerais
etc.).



290 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

3 — Os conjuntos ou estabelecimentos penitenciarios ndo deverdo
ser situados em zona central da cidade ou de bairro residencial; entre-
tanto, os estabelecimentos de seguranga minima, de regime aberto, deve-
réo ser instalados nas proximidades de local onde existam oportunidades
de trabalho e escola.

4 — As areas metropolitanas e os centros regionais deverdo ser prio-
ritarios na escolha de local para a construgdo de conjuntos ou de esta-
belecimentos penitenciarios.

5 — A escolha de local deverd ter em conta, também, o centro co-
munitaric de origem dos sentenciados, de forma a ndo impedir ou dificul-
tar a sua visitagéo, preservando os vinculos para o futuro retorno.

6 — A gleba sobre que se edificaram os estabelecimentos com ativi-
dades hortigranjeiras, agricolas, pecuarias ou florestais ou, ainda, mistas,
devera ter drea e demais condi¢des adequadas 4 boa explotagfio das ati-
vidades especificas, com as variagdes, conforme o clima, solo etc., da
cada regido; nesses casos, dever&o ser atendidas, também, a orientagéo
e as recomendagbes do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agré-
ria (INCRA) e da Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR), obtidas através do Ministério da Justiga.

7 — Nas regides atingidas pelos projetos ou programas de desenvol-
vimento regional — POLONORDESTE, POLAMAZONIA, POLOCENTRO e
PRODOQESTE —, os estabelecimentos com as atividades mencionadas no
item anterior deverdo ser localizados, preferencialmente, em 4areas referi-
das pela legislagao respectiva.

VIl — DA CAPACIDADE

1 — Estima-se a capacidade méaxima de um estabelecimento presi-
diario, em 800 (oitocentos) presos.

2 — Somente em casos excepcionais, devidamente justificados pelas
circunstancias locais, ¢ admitida a capacidade minima de um estabeleci-
mento penitenciario, inferior a 150 {cento e cinqgilenta) e a méxima, supe-
rior a 500 (quinhentos) sentenciados.

3 — A capacidade méaxima de cada pavilhdo, quer de estabelecimento
presidiario, quer penitenciario, serd de 200 (duzentos) presos.

4 — Quando houver alojamentos coletivos, a sua capacidade minima
sera de 3 (trés) presos; a maxima sera de 20 {vinte), tratando-se de adultos,
e de 5 (cinco), tratando-se de jovens-adultos.

5 — A capacidade de cada refeitério ndo devera ser superior & me-
tade da capacidade do estabelecimento, nem, em qualquer caso, superior
a 200 (duzentos) presos.

6 — Os locais de trabalho e de estudo deverao estar situados de for-
ma a impedir aglomeragéo e, se possivel, distanciados uns dos outros.





