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“Chacun enfant qu'on enseigne est un homme gu’on gaigne.”
(VICTOR HUGO)

1) Introducac Histérica

Ja a Lei das XII Tdhuas admitindo, implicitamente, a distin¢do entre a
infragdo voluntaria e a involuntaria, ao dispor sobre matéria repressiva,
tratava o menor de forma particular, consagrando uma redugio da pena em
relacio aos imptiberes.

Aulo Gélio — “Noites Aticas” -, invocado por Philippe Robert, (%) ates-
ta o fato, ao relatar que, entre os romanos, os decénviros condenavam a
morte a quem furtasse durante a noite. Furtando durante o dia, o ladrédo
que se defendesse a mao armada, ao ser capturado, estava sujeito a mesma
pena. Se furtasse durante o dia e nio oferecesse tal resisténcia a prisdo,
submetiam-no ao flagelo e o adjudicavam & vitima do furto, ou, se escravo,
mandavam-no precipitar do alto da rocha Tarpéia. Mas, em se tratando de
impuabere, deixavam os decénviros a correcio ao arbitrio do pretor, en-
guanto impunham a reparacac do dano causado.

Também Plinio — segundo a mesma fonte (!) — em sua “Histéria
Natural”, Livro VII, consagrado & agricultura, di testemunho de que a
impuberdade atenuava a pena atribuida ao autor do crime representado
pelo fato de alguém fazer pastar o gado em campo culiivado ou de cortar
a colheita de modo furtivo e durante a noite. Tal crime, enquanto levava o
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infrator pibere & morte atroz — desde que constitnia afronta a Ceres —,
acarretava para o impabere uma corre¢ao segundo a arbitragem do pretor
e a reparagido do dano.

As informagbes coincidem com os seguintes dispositivos da “Lei das
XII Tabuas”, conforme né-los apresenta Silvio A. B. Meira ():

“TABUA SEGUNDA
Dos Julgamentos e dos Furtos

........................................................

3) se alguém comete furto a noite e é morto em flagrante, o que
matou nao seré punido;

4) se o furto ocorre durante o dia e o ladrao é flagrado, que seja
fustigado e entregue como escravo i vitima. Se é escravo, que seja
fustigado e precipitado do alto da rocha Tarpéia;

5) se ainda ndo atingiu a puberdade, que seja fustigado com varas
a critério do pretor, e que indenize o dano;

........................................................

“TABUA SETIMA
Dos Delitos

........................................................

3) aquele que fez encantamentos contra a colheita de outrem;

4) ou a colheu furtivamente i noite antes de amadurecer ou a
cortou depois de madura, serd sacrificado a Ceres;

5} se o autor do dano é impubere, que seja fustigado a critério do
pretor e indenize o prejuizo em dobro.

........................................................

E qual seria, entdo, o critério determinante da diferenciagio entre pu-
beres e imptiberes? (3)

A puberdade, a principio, foi definida através da aestimatio habitus
corporis, ou seja, por via do exame dos 6rgios genitais. Eram considerados
impuberes os individuos que patenteassem incapacidade para procriar. Jus-
tiniano é que viria fixar a idade de 14 anos como o marco inicial desse
periodo, em relagdo ao sexo masculino. Explica-se a restriciao da regra aos
homens, porquanto a tradigio ji estabelecia a coincidéncia da nubilidade,
para a mulher, com o décimo segundo ano de vida.

A partir da capacidade de expressar-se com uma certa légica, de infcio,
e, em seguida, em razio da idade, os impiberes receberam do legislador
romano tratamento especifico, conforme pertencessem a qualquer das se-
guintes subclasses: infantes, préximos da infancia e préximos da puberdade.
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A infantia, indicadora, inicialmerte, de estigio em que se encontravam
aqueles que ndo sabiam falar, foi objetivamente fixada por Theodosio,
como a etapa que medeia entre o nascimento e a idade de sete anos.
Incapazes de expressarem-se com uma certa ligagdo de idéias, aos infantes
faltava-lhes a consciénecia do direito e a vontade c¢riminosa. Por isso nao
podiam cometer crimes. Ipso facto nao eram punidos. Ulpiano equiparava
o dano por eles causado iquele decorrente da queda de uma telha do
telhado.

Os infantae proximi, assim chamados aqueles que apenas haviam saido
da infancia, estavam situados na faixa entre sete e dez anos e meio, quando
homens, e sete e nove anos e meio, quando mulheres. Eram também tidos
como deli incapax, nao se Thes atribuindo responsabilidade penal. Em con-
seqiiéncia, aos poucos, as duas subclasses acabaram por fundir-se na classe
dos impuberes.

Enguanto isso, os individuos que se aproximavam da puberdade, situa-
dos no periodo compreendido entre o final da etapa anterior e os 12 e 14
anos, respectivamente, para o sexo feminino e ¢ sexo masculino, estavam
sujeitos as regras do direito repressivo. Eram medidos — segundo observa
Tobias Barreto — (*) no que tocava 3 imputagao e a pena infligivel as suas
a¢Oes criminosas, mais pela bitola juridica dos adultos do que pela das
criangas.

Sem duvida, a fixacdo da idade legal da puberdade representou con-
quista inestimavel em favor dos menores. Ao mesmo tempo, nao se pode
esquecer de que, quase sempre, a pouca idade era levada em conta para
a aplicacao da pena, ndo sé6 em face dos impuiberes, mas, também, dos me-
nores de 25 anos, por sinal, considerados, entao, relativamente incapazes.
Mas, com o desenvolvimento da maxima malitia supplet aetatem verificou-
se a aplicacado das mais severas penas aos jovens infratores e a equiparacgao,
em termos penais, dos pubertati proximi acs adultos.

O direito dos béarbaros, (®), introduzido na orzanizagio romana com
a queda do Império, considerava menores os individuos incapazes de portar
armas. Tais menores eram dispensados de depositar o Fredus — composi-
¢ao pecuniiria devida ac ofendido pelo ofensor em desagravo a coletividade.
A familia do agente do crime € que cabia pagar o Faidus — resgate da
vinganga. Desta forma, o direito repressivo atentava, antes, para o estado
de dependéncia do individuo em relagdo ao grupo familiar do que para a
idade propriamente dita.

O principio da personalidade das leis, j4 admitido nos costumes barba-
ros antes da invasido, determinou a coexisténcia dos sistemas juridicos dos
vencedores e dos vencidos. Mas, no decorrer da 1dade Média, direito romano
e direito barbaro viriam sofrer um processo inevitivel de miitua penetragao,
com a domindncia, também, inevitavel, do direito mais evoluido — o romano.

Os sistemas juridicos medievais decorrentes dessa interpenetracido, ora
consagravam a irresponsabilidade penal do menor, ora prescreviam uma
atenuacdo da repressdo e das normas processuais consuetudinarias. Os jo-
vens infratores nao estavam submetidos, em geral, as ordilias e as penas a
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eles infligidas eram menos drasticas do que aquelas aplicadas zos maiores.
A blasfémia, por exemplo, acarretava a morte ao blasfemador. Mas, se o
menor cometia o crime, impunham-se-lhe castigos de outra ordem. Tal como
previam as “ordonnances” de Luis IX que, na hipdtese, aplicavam, ao invés
da pena de morte atroz, a corre¢do com chicotadas, a multa e a prisao. (%)

Por conseguinte, apesar da severidade do tratamento de menor delin-
yiiente na Idade Média, ndo se pode deixar de considerar o espirito da
lei que, como em Roma, procura distingui-los através de uma pratica penal,
sem divida, severa, mas, nao tanto quanto aquela exercida em face dos
maiores. Alias, o que tinham em vista os penalistas medievais era, segundo
Philippe Robert, (°} a aplicacao aos jovens infratores de sangdes suscetiveis,
na opinido da época, de infundir-lhes um temor sacro e um arrependimento
sincero.

Nos séculos seguintes, a paisagem seria a mesma. Observar-se-iam as
mesmas praticas penais, ora mais, ora menos drasticas.

No século XIX, (*) as descobertas cientificas, o emprege da magquina
em grande escala, com a conseqiiente revolugdo social e econdmica, prove-
caram o recrudescimento das infragdes, impondo-se, entio, modificagbes
profundas naquelas praticas, especialmente, no tocante aos menores. Lem-
hremo-nos de que a maquina e a liberdade de contratar levavam as fibricas
criancas de aié cinco anos que ali se exauriam, durante doze a quatorze
horas de trabalho diario, em troca de salario irrisério.

Cansados e desnutridos, mesclados com toda espécie de adultos nas
fabricas e com os vadios nas ruas, esses meninos tomavam facilmente o
caminho do crime. Tanto o fato causou espécie que o poder publico e mesmo
a iniciativa privada sentiram a necessidade de que fossem dispensados
cuidados especiais aos menores, em geral, e, muito em particular, aocs me-
nores delingilentes.

Essa tomada de consciéncia refletir-se-ia nos cédigos, nas reformas pe-
nitenciarias e no movimente que teria por meta a pesquisa em torno de
meios e métodos a serem empregados com vistas a possivel emenda dos
violadores da lei.

Acrescente-se que o espirito cientifico entio dominante repelia o es-
tudo do crime como entidade abstrata, para enfocd-lo como fenémeno socio-
tégico considerado a partir das condigdes individuais do criminoso e as do
meio fisico e social em que este vive e atua. E entdo que, sob o influxo da
Escola Positiva italiana, aplica-se as ciéncias penais o método da observacio
direta do individuo, o que vem a facilitar a anédlise da influéncia sobre ele
exercida pelo meio.

Dito movimento intelectual que, a principio, representava ¢ criminoso
como produto fatal de determinadas circunstancias, decorrente do atavismo
e do meic e que, aos poucos, abrandaria o rigor dessa concepgio ao enca-
ra-lo, também, na qualidade de ser livre, dotado de vontade, exerceu influén-
cia decisiva sobre o tratamento dos jovens infratores. Passou-se, desde entio,
a estudar o menor delingiiente em razio do quadro psicolégico peculiar 3
idade, levando-se em conta seu desenvolvimento e alcance diante da infragdo
cometida,
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A seguinte etapa desse processo de abertura das ciéncias penais se re-
velaria no final do século XIX e comeco do século XX, com o movimento
legislativo desenvolvido visando & institui¢ao da liberdade vigiada. A inicia-
tiva representava um saldo positivo em favor dos estudos e pesquisas até
ai realizados e conduziria ao estabelecimento das jurisdicbes especializadas
para os menores.

2) O Brasil — Cédigos Penais, Cédigo de Menores e Leis Extravagantes

Quanto ao Brasil, sabemos que o Pais regeu-se pelo direito portugués
durante trés séculos; e o direito portugués, entremeado de vestigios do
direito germaénico, do direito consuetudinirio e, muito especialmente, in-
fluenciado pelo direito romano, nao poderia revelar maior compreensao
diante do problema de que tratamos. Demonstra-c uma leitura superficial
das disposicbes pertinentes inscritas nas Ordenacbes Filipinas que aqui
vigeram a partir de 1603. Leia-se, por exemplo, o Titulo CXXXV do Livro
Quinto: (*)

“Quando os menores serao punidos por delitos, que fizerem.
Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte anos, co-
meter qualquer delito, dar-se-lhe-4 a pena total, que lhe seria dada,
se de vinte e cinco anos passasse.

E se for de idade de dezessete anos até vinte, ficari em arbitrio dos
julgadores dar-lhe a pena total, ou diminuir-lha.

E neste caso olhara ¢ julgador o modo, com que o delito foi cometi-
do, e as circunstincias dele, e a pessoa do menor; e se o achar em
tanta malicia, que lhe pare¢a que merece total pena, dar-lhe-3,
posto que seja de morte natural.

E parecendo-lhe que nio a merece, poder-lhe-4 diminuir, segundo
a qualidade, ou simpleza, com que achar, que o delito foi cometido.

E quando o delingiiente for menor de dezessete anos cumpridos,
posto que o delito merega morte natural, em nenhum caso lhe
serd dada, mas ficara em arbitrio do julgador dar-lhe outra menor
pena, r

E nio sendo o delito tal, em que caiba pena de morie natural, se
guardara a disposigdo do Direito Comum,”

0O Titulo XIX, também do Livro Quinto, dispondo sobre o homem que
casa com duas mulheres e sobre a mulher que casa com dois maridos,
condena 4 morte o menor incurso em suas gdisposicoes, apesar de nio per-
mitir a execucdo da pena, sem que dela se dé conhecimento ao rei: (%)

“Todo homem, que sendo casado e recebido com uma mulher, e
nio sendo o Matriménio julgado por invélido por Juizo da Igreja,
se com outra casar, e se receber, morra por isso.

E se o condenado & morte pelo dito maleficio for menor de vinte
e cinco anos, ou for fidalgo, e a segunda mulher, com que casou,
for de baixa condigao, ou se ¢ condenado, sendo-lhe fugida a pri-
meira mulher, casou com segunda, sem saber certo, que era a
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primeira morta, ou em outros casos semelhantes, nio se fari exe-
cug¢ao, sem primeiro né-lo fazerem saber.”

Deniro desse sistema, uma disposicdo expedida em razio do menor
abandonade — conforme escreve Muniz de Souza, (*) a primeira mencio a
respeito entre nés — encontra-se na Carta Régia de 12 de dezembro de
1693, pela qual o Rei determinava ao Governador da Capitania do Rio
de Janeiro que deixasse as criancas enjeitadas ou, ao desampare, aos cuida-
dos da Camara ¢ a conta dos bens do Conselho. A Carta Régia significou,
simplesmenie, uma expressao de boa-vontade, desde que, apenas em 1738,
seriam fundadas a Roda e a Casa dos Expostos.

Politicamente emancipado, o Brasil logo abandonaria as instituicées
arcaicas do direito portugues e trataria de elaborar suas préprias leis. O Co-
digo criminal do Império, mandado executar pela lei de 16 de dezembro de
1830, poucos anos depois da promulgagdo da Carta Imperial, seria a pri-
meira unidade censtruida na 4rea do direito objetivo.

A lei de 1830 integrou os postulados da Escola Classica que enfocou o
homem como um ser moral e colocou a responsabilidade moral alicer¢ada
no livre arbitrio, na base da responsabilidade criminal. “O homem esta
submetido s leis criminais em virtude de sua natureza moral”, escreve Car-
rara. {*) E Pena: (*) “S6 se pode responsabilizar uma pessoa quando seus
atos nascem do livre arbitrio, de sua culpahilidade moral. Nao h4 reprovagio
possivel, nem sang¢ao, nem castigo, nem pena, senao quando o homem, cons-
ciente e voluntariamente, em virtude de sua liberdade e consciéncia, viola
um preceito legal. . .”

Informada nessa ordem de idéias, a lei eriminal do Império estabelece
preliminarmente, no § 19 do art. 29, (*) como pressuposto da a¢io punivel,
a vontade do agente. E, complementando essa disposi¢ao, no art. 39, (%) exige,
para que se caracterize o criminose ou delingilente, a existéncia de ma-fé,
ou seja, do conhecimento do mal e da intengio de pratica-lo. £ o critério do
discernimento que tio profundamente marcou a legislagao penal brasileira
pertinente aocs menores delinqtientes, r.o século XIX e nas duas primeiras
décadas do século XX.

Nos termos do art. 10 do Cédige de 1830, (°) estao incluidos entre aque-
Ies que “nao se julgardo criminosos” os menores de 14 anos, adotando-se,
portanto, na regra, a presuncac absoluta da imaturidade de tais menores.
Em seguida, na conformidade do art. 13 (°) estabelece a presuncio juris
tantum dessa imaturidade, ao admitir a prova do discernimento do infrator
em relacdo i infragao praticada. A convicgdo do Juiz no sentido de que o
agente praticara a agdo. voluntaria e esclarecidamente, determinava-lhe a
sujeicio & sancdo especifica representada pelo recolhimento is casas de
corregdo. Ao Magistrado cabia determinar a duracao do recolhimento que
nio podia exceder i idade de dezessete anos do recolhido.

Escudando-se nesse critério, o Cédigo deixava a mercé do Juiz aquilatar
da existéncia, em seres humanos em plena fase de desenvolvimento psiqui-
cossomatico, de uma faculdade tdo discutida que os autores se desencontram
até mesmo ao defini-la. Dispensavel aludir as inconveniéncias e aos riscos de
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tal orientacdo. Sabe-se que a aplicacao das normas pertinentes levou as
barras dos iribunais criangas de até cinco anos, Anota o Conselheiro Vicen-
te Alves de Paula Pessoa (*°) que o acérdio da relagido da Corte, de 23 de
marce de 1864, mandou soltar por habeas corpus, justamente, um menor
dessa idade pronunciado no art. 193 (%) da codificacao.

Observe-se que o acérdio decidiu pela inimputabilidade dos menores
de sete anos: “um menor de sete anos nao tem imputabilidade alguma, nao
podendo por isso ser submetido a processo.” (1) Essa doutrina, informa a
mesma fonie, foi confirmada pelo Superior Tribunal de Justica, em Revista
n? 1.827, no processo de responsabilidade instaurado contra o carcereiro
que deixa fugir o dito menor. (")

Enquanto, porém, o legislador de 1830 se escuda no critério do discer-
nimento para atribuir responsabilidade penal aos menores de 14 anos, nos
termos do art. 13 referido, (*) revela-se mais brando, quando, na mesma
disposigao, prescreve o recolhimento desses menores as casas de correcao.
Nio cogitou, assim, de prisdo, de detencdo ou de reclusio, em manifesta
pendéncia no sentido da atenuagido do direito repressivo, ou mesmo da
substituicdo deste pelo direito de corregio.

O Cébdigo de 1830 leva ainda em consideracio a falta de amadurecimento
do individuo, ao perfilhar, nos termos do § 10 do art. 18, (*) a circunstancia
atenuante minorativa da idade inferior a 21 anos. A segunda parte desse
mesmo § 10 di poderes ao Juiz para, caso lhe pareca justo, impor ao menor
de 17 e maior de 14 anos as penas da cumplicidade. Acrescente-se, quanto
ags menores de 21 anos, que se lhe nomeava curador, em obediéncia aos
§§ 89 e 92 do Titulo 41 do Livro 3¢ das OrdenagOes, na época, ainda nio
revogados. A falta de observancia da exigéncia, por sinal, constituiu um dos
pontos basicos por que o Supremo Tribunal, em Revista n? 1.247, de 13 de
novembro de 1846, anulou um julgado. (1)

A nota dregra do § 10 do art. 18, ainda da lavra do Conselheirg Vicente
Alves de Paula Pessoa, (™%} traduz o espirito do preceito:

“A resolugio criminosa ou o dolo se compoe de dois elementos: o
conhecimento e a vontade. Relativamente ao primeiro, a mocidade
nao diminui de nenhum modo a sua culpabilidade.

O menor de 21 anos, dando voluntariamente a morte a uma pessoa,
obrou certamente com plenc conhecimento de causa, podendo a sua
consciéncia apreciar toda a gravidade do crime, e é regra geral
pelo menos.

Mas quanto ao segundo elemento, a vontade, a idade inferior a 21
anos € uma circunstdncia atenuante e um motivo, por conseguinte,
para ndo se poder impor a pena de morte ¢ nem a de galés (art. 45,
§ 29), sendo o nosso cédigo nesta parte, como em tantas outras,
racional e filosofico, por isto que as paixdes vivas da mocidade nio
permitem ao malfeitor a for¢a de vontade e a firmeza de resolucao,
com reflexao, calma e sangue frio, que sio indispenséveis para os
castigos mais severos, como a morte e as galés.
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A vivacidade das paixées que animam a mocidade, diz Haus, a
auséncia nessa idade de uma perversidade endurecida, a certeza
de chegar a emenda do acusado, tudo impoe i sociedade indulgén-
cia para com iguais culpados.

Por exemplo, a pena de morte executada sobre individuos menores
de 21 anos seria um ato aflitivo para a humanidade e que jamais
teria o assentimento da consciéncia puablica: “Miseratio aetatis
admitiorem poenam judicium producere debet.”

O art. 45, (°) citado pelo autor, proibe a imposicao da pena de galés as
mulheres, aos menores de 21 anos e aos maiores de 80, prescrevendo para
os dois altimos grupos a substitui¢do da pena proibida, pela prisdo com tra-
balho e com a mesma duracgao,

Em suma, a critica condena o fato de o legislador brasileiro de 1830
nido haver acompanhado o Cddigo francés de 1810 — cujas pegadas seguiu
tdo de perto — e que estabeleceu a inimputabilidade dos menores aos 16
anos, prescrevendo a entrega destes as respectivas familias. Mas, a verdade
é que o Cédigo do Brasil nac se afastou das diretrizes que a maioria das leis
penais européias da época imprimiu 3 matéria.

O sistema do Cédigo de 1890 nio seria melhor do que o da lei de
1830. Marcou-o a mesma orientagdo. La est4 o menor visto do mesmo éngulo
no que tange a atribuicio da imputabilidade em razao do discernimento. E
verdade que aquele diploma legal (art. 27, § 19) (*®) consagra a inimputabili-
dade dos menores de 9 anos, superando, sob esse aspecto, o Cédigo anterior.
Mas, no § 2° do mesmo art. 27 (**) esposa a presungao da responsabilidade
dos maiores de 9 e menores de 14, exceto quando provada a falta de discer-
nimento na prética da acio delituosa.

Isolado, o § 2° supramencionado constitui, sem ddvida, cabal expres-
sio de mé-vontade do legislador em face do menor. A regra, porém, apre-
senta um aspecto menos rigido, uma vez combinada com a disposi¢do do
art. 30, (%) onde é prevista a falta de discernimento, até prova em contrario
e, além disso, a substituigdo, para os menores de 9 a 14 anos. do regime
repressivo por um regime educativo e disciplinar menos drastico.

Tratando das penas e seus efeitos, da sua aplicagao ¢ modo de execugéo,
o Cédigo de 1880 prescreve, no art. 49, (**) o recolhimento dos menores a
estabelecimentos industriais especiais, até a idade de 21 anos, na hipbtese
de condenacdo & pena de prisdo disciplinar. Disp6e no mesmo sentido, na
conformidade do art. 399, § 29, (**) ao mandar, igualmente, recolher a es-
tabelecimentos que denomina de disciplinares industriais, tal como no art.
30, (*) os menores de 14 anos, vadios ou vagabundos, prevendo a possibili-
dade de ali serem conservados até agquela idade.

Escusativa dos 9 acs 14 anos, segundo vimos, se o menor agir sem
discernimento {art. 27, § 29), (1*) a menoridade é posta na lei de 1890, como
atenuante dos 14 aos 21 anos — tal como a lei de 1830 (art. 18, § 10). (¥
J4 no que diz com a aplicagio da pena, enquanto o Cédigo criminal do
Império deixa a critério do Juiz impor aos maiores de 14 e menores de 17
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anos as penas da cumplicidade, o art. 65 ("%} do Cédigo da Republica retiron
aquele arbitrio e mandou, simplesmente, que o magistrado aplicasse, no
caso, as referidas penas.

Chame-se a atengéo para o fato de o primeiro Codigo Penal republicano
cogitar do recolhimento dos menores infratores a estabelecimentos discipli-
nares industriais (arts. 30 e 399, § 29) (**) ou a estabelecimentos industriais
especiais (art. 49). (1%) Ressalte-se, porém, que, anos seguidos apés a pro-
mulgagao da lei, verificava-se o recolhimento mesmo de criangas as cadeias
e casas de detencdo. Isto porque nao existiam no Pais os estabelecimentos
de que cogitou o legislador.

Pelo menos, € o que nos transmite Oscar de Macedo Soares () ao
comentar que

“O Supremo Tribunal Federal, por Acérdio de 17 de agosto de
1898, concedeu habeas corpus a um menor de 14 anos que, conde-
nado ex vi do art. 30 do Céd. Pen., foi recolhido preso a Casa de
Detengdo por ndo haver no Pafs estabelecimento disciplinar indus-
trial...”

Diante dessa lacuna, ainda hoje, por incrivel que parega, ndo preen-
chida satisfatoriamente entre nds, os tribunais ora decidiam na conformi-
dade do acérdio retro, ora pela legalidade da manutencio do infrator no
estabelecimento inadequado.

Leiamos a respeito os seguintes pronunciamentos apresentados, em
nota 20 art. 30 da Codificacao de 1890, por Affonso Dionysioc Gama: (19)

“Na falta de estabelecimentos disciplinares industriais, mandara o
juiz, na sentenc¢a, que o menor seja recothido a Casa de Corregio,
sem os rigores da prisdo celular ou da prisdo simples (T. I. de S.
Paulo, ac,, de 24 de margo de 1897, na Gaz. Jur. do mesmo Estado,
vol. 14, pag. 64). Em ac. proferido em 15 de agosto de 1900 (cit.
Gaz, Jur., vol. 24, pag. 13), o mesmo Tribunal decidiu que, nao
havendo estabelecimentos especiais para ser recolhido o menor
condenado, como determina o art. 49 do Codigo Penal, nio se pode
concluir que seja ilegal o ato do juiz das execugdes criminais, fa-
zendo-o recolher a cadeia do lugar do delito, para cumprir a pena
de prisdo simples. Qualquer argiiicdo sobre o modo de executar-se
uma sentenga condenatéria nao pode perimir a penalidade e exe-
cutar o réu do cumprimento da pena imposta (T.J. de S. Paulo, ac.
de 15 de agosto de 1900, na Gaz. Jur. do mesmo Estado, vol. 24,
pag. 13). Observe-se, entretanto, que o Sup. Trib. Federal, em ac.
de 17 de agosto de 1898, publicado na Rev. de Jurisp., vol. 4, pag.
394, declarou constituir constrangimento ilegal manter-se na Casa
de Detencgao, por falta de estabelecimento industrial — disciplinar,
cabendo, em conseqiiéncia, no caso, o recurso de habeas corpus.”

Pela data dos acérdies, evidencia-se que, decorridos quase dez anos
da promulgacdo do Cédigo Penal republicano, continuava morta a letra
pertinente a salutar inovagdo. Verificava-se, porém, aquela época, tanto
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antes quanto depois de 1890, a expedi¢do de atos legislativos que fundavam
coldnias correcionais e regulamentavam as leis correspondentes. Alguns
exemplos: (%)

— Decreto n? 145, de 11 de julho de 1893, (**) que determinou a fun-
dacdo de uma coldnia correcional “para correg¢do pelo trabalho, dos vadios,
vagabundos e capoeiras que forem encontrados e como tais processados na
Capital Federal”. Mandava também o ato legislativo fossem aproveitadas
para tanto e dentro das possibilidades que apresentassem, as coldnias mili-
tares entdo existentes {(art. 19).

O decreto tem a ver com os menores, desde que incluiu, na classe dos
vadios, vagabundos e capoeiras. os individuos, de qualquer sexo e de qual-
quer idade, que nao estivessem sujeitos ao poder paterno ou sob a orienta-
¢do de tutor ou curador e fossem, ao mesmo tempo, desocupados, sem meios
de subsisténcia, vagando ociosos pela cidade (art. 29, § 19).

— Em 1908, quinze anos depois, o Decreto n® 6.994, de 18 de junho,
(18) viria regulamentar o citado diploma legal. J4 este regulamento (art. 52,
§ 59), (1%) destacava na classe dos vadios, capoeiras e desordeiros, 0s maiores
de 14 e menores de 21 anos condenados i pena de prisdo com trabalho,
nos termos do art. 48 do Cédigo Penal de 1890, (**} e a recolhimento a esta-
belecimentos disciplinares industriais, na conformidade do § 29 do art. 369
(*%) do mesmo Codigo.

— Entre o Decreto n? 145, de 1893, e o regulamento retrocitados, ex-
pedia-se a Lei n? 947, de 29 de dezembro de 1902, (**) com vistas & reforma
do servigo policial do Distrito Federal. O diploma autorizava o Poder Exe-
cutivo a criar uma ou mais coldnias correcionais para a reabilitacao, pelo
trabalho e instrucio, dos “mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoei-
ras e menores viciosos” encontrados e como tais julgados no Distrito Federal
(art. 19, IV). O art. 79 {(**) dispbs sobre o recolhimento a tais col6nias, n&o
56 dos menores de 14 anos, em geral, inculpados criminalmente e julgados
como tendo agido com discernimento, segundo os arts. 30 e 49 (1) do Cédigo
Penal, assim como daqueles, da mesma idade, considerados abandonados.

E assim sucediam-se as leis, (*°) enguanto criancas e adolescentes per-
maneciam, praticamente, sujeitos aos rigidos esquemas do regime peniten-
ciario.

Juristas e legisladores brasileiros, conscientes do agravamento do gran-
de problema, procuraram, logo no comego do século, reformular toda essa
legislacio e elaborar o Codigo de Menores.

Coube a Lopes Troviao a iniciativa do primeiro projeto apresentado ao
Senado, em 29 de outubro de 1902 (Projeto n® 27). Segue-se o Projeto n.? 328,
de Alcindo Guanabara, levado 4 Camara dos Deputados em 31 de outubro
daquele ano, e o de n° 94, de 1912, da lavra de Jodo Chaves. Um segundo
projeto de Alcindo Guanabara seria apresentado ao Senado, em 21 de
agosto de 1917, sob n? 14. Dessas proposi¢bes, somente esta ultima, de
Alcindo Guanabara, tramitou no Congresso logrando chegar a terceira
discussao. (39
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O proximo passo em direcdo ao Codigo de Menores seria o projeto
Mello Mattos, que deu origem ao art. 3° da Lei n? 4,242, de 5 de janeiro de
1921, (%) pelo qual o Governo foi autorizado a adotar uma série de medidas
em favor da infincia abandonada e delingiiente, entre as quais figurava
aquela pertinente 4 nomeacdo de um juiz privativo de menores,

Distinguiu-se, especialmente, a lei de 1921, pela rejei¢do do principio
do discernimento, com a conseqiiente derrogaczo do art. 27, § 29, do Codigo
de 1890, (**) desde gue subiraiu o menor de 14 anos indigitado autor ou
cumplice de crime ou contravengio a processo de qualquer espécie (art. 32,
§ 16); (*2) e mandou, além disso, fosse o maior de 14 e menor de 18 anos
submetido a processo especial e secreto (art. 32, §§ 20 e 30). (32

Preocupou-se lambém o diploma legal com a influéncia, sobre o fato
punivel, do estado fisico, mental e moral do menor, com a situagio social,
moral e econdmica dos seus genitores, impondo pesquisa e registro a res-
peito (art. 32, §§ 16 e 20). (*?)

Numa ampla visdo da nogao do abandono, o legisiador de 1921 consi-
dera abandonados os menores aos quais faltem o esteio material ou o apoio
moral e a orientacdo de quem quer que por eles responda perante a lei,
De abandonados chamou, igualmente, agqueles gue vivessem na companhia
de individuos perniciosos ou que freqiientassem lugares passiveis de rece-
ber o mesmo qualificativo. E, mais ainda, deu como abandonados os me-
nores sujeitos a maus tratos (art. 3%, § 12, I a IV), (22

Foram também prefixados nessa oportunidade: o livramento condi-
cional para aqueles que estivessem internados em escola de reforma; (§ 33)
o recolhimento dos menores, na falta de estabelecimentos adequados, a
prisbes independentes daguelas destinadas a condenados adultos (art. 39,
§ 37), (*3) entre outras medidas de relevo.

A autorizagdo conferida ao Governo pele art. 32 da lei supra-aludida
seria mantida pelo Decreto n? 4.547, de 25 de maio de 1922, (*%)

Em 1923, o Decreto n® 16.272, de 20 de dezembro, (**} aprovava o
Regulamento da assisténcia e prote¢io aos menores abandonades e delin-
qilentes, dedicando a estes nltimos o Capitulo V da Parte Geral.

Projetado também por Mello Mattos, este regulamento nfo se afaston
da lei anterior sendo para melhord-la. E assim que, ao invés do livramento
condicional, previu para os menores internados em escola de reforma, a
liberdade vigiada (art. 32). (**} Ao mesmo tempo, o ato criou o Juizo de
Menores do Distrito Federal e dispds a respeito; estabeleceu as regras do
processo especial privativo do menor abandonado ou autor de crime ou
contravencio; tratou do abrigo destinado a receber os abandenados delin-
qilentes e criou uma escola de preservacdo para meninas, colocada sob a
protecdo da autoridade publica (Parte Especial — Disposigdes referentes
ao Distrito Federal -—— Capitulo I — Do Juizo privativo dos menores aban-
donados e delingiientes).

Na conformidade do art. 102 (**) do decreto supra, o Presidente da Re-
piblica aprovou o Regulamento do Conselho de Assisténcia e Protegio aos
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Menores, previsto no Capitulo V daquele ato, expedindo, para tanto, o De-
creto n? 16.388, de 27 de fevereiro de 1924, (2%

Entre as finalidades do Conselho vale destacar aquelas que dizem
com:

a) a vigilincia, a protegdo e a colocacio dos menores egressos de
escola de preservagio ou reforma e daqueles postos em liberdade vigia-
da (art. 1°, Ij;

b} a visita e a fiscalizagdo dos estabelecimentos de educag¢io de meno-
res, fabricas e oficinas onde {rabalhassem e a consegiiente comunicagio ao
Ministro da Justica sobre os abusos e irregularidades verificados (art.
19, IV},

¢) a fundagido de estabelecimentos para a educagio e reforma de me-
nores abandonados, viciosos e anormais patoldgicos (art. 29, Ij;

d} a iniciativa de procurar obter dos institutos particulares a aceita-
¢do de menores protegidos pelo Conselho ou tutelados pela Justica (art.
29, I,

e) a organizacdo de patronatos de menores no Distrito Federal, o in-
centivo e a ajuda no sentido da criagdo de tais institui¢des (art. 29, IH).

Poderiamos ainda citar diversos outros atos legislativos entio expedi-
dos para facilitar a execucdo das medidas previstas nas leis em, vigor. (%)
..... , P ratica,
evidenciavam-se sempre majores as deficidncias reveladoras da necessi-
dade de tomaram-se novas medidas a fim de que se pudesse colocar o
problema em melhores termos. O préprio Mello Mattos, antor, nao s6 do
projeto que deu origem a Lei n? 4.242, de 1921, (32) como da proposi¢ao
gque se transformou nc Decreto n® 16.272, de 1923, (*Y) citados, pediu a
providéncia.

Seria ainda Mello Mattos ¢ autor do projeto de que proveio o Decreto
n? 5.083, de 19 de dezembro de 1926, (*} cujo art. 1¢ impunha a conso-
lidagdo, pele Governo, das leis de assisténcia e prote¢io aos menores.
Diga-se, de passagem, que esse ato dispds também sobre o menor delin-
qiiente, o trabalho do menor e sobre as contraven¢oes, sem contar que
se preocupou com outros aspectos da protegdo a infancia.

Escudado no art, 1° do Decreto n? 5.083, de 1928, (*") supra, o Presi-
dente Washington Luis mandou elaborar o Cédigo de Menores e confiou
a tarefa a quem de justica, pela capacidade, pela vivéncia e pelo amor &
causa — ao Juiz de Menores José Cindido de Albuquerque Melio Mattos,
autor dos projetos que resuitaram nas mais importantes leis expedidas so-
bre a matéria.

Da proposi¢ic Mello Mattos, aprovada sem modificagio, (?!) resultou
o Decreto n? 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, (**) que consubstanciou
as leis precedentes de maior relevo, estabelecendo um sistema unificado de
protecao e assisténcia, tendo em vista a solugdo dos problemas dos meno-
res de 18 ancs abandonados e delingiientes.
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O Cddigo de Menores emprestou a mesma amplitude que as leis con-
solidadas & nocdo do abandono e, igualmente, definiu a delingiiéncia de
forma estrita, ou seja, apenas em razao da efetiva violagdo das leis penais.

Os menores delingiientes constituem o objeto do Capitulo VII da Parte
Geral, (**) onde sio considerados, de acordo com a idade, dentro dos se-
guintes grupos: menores de 14 anos, maiores de 14 anos e menores de 18,
maiores de 16 e menores de 18 e maiores de 18 e menores de 21 anos.

No primeirc grupo, estio os menores inimputiveis subtraidos a pro-
cesso de qualquer espécie e sujeitos tao-somente a medidas de educagio
e de preservacdo. Note-se: a lei prefixa como limite minimo da imputabili-
dade a idade de 14 anos — que marca ¢ inicio de puberdade —, quando
na época, ja vigia o Codigo Civil de 1916 cujo art. 59 (**) prevé a incapa-
cidade absoiuta dos menores de 16 anos para o exercicio pessoal dos atos
da vida civil, atendo-se, ndo i capacidade genésica do individuo, mas ao
desenvolvimento psiquico. Pois, como ensina Clovis (%) “é ao desenvolvi-
mento mental, ao poder de adaptagdo as condigdes da vida social, a4 forga
de resisténcia contra os perigos, que a perversidade, profusamente espalha
na sociedade, que se deve atender, para afrouxarem-se os liames da tutela
da lei, e permitirem-se as experiéncias da atividade livre”.

Os inimputiveis receberam tratamento especial nos termos da lei de
1927 que os considerou a partir de suas préprias condigdes fisicas, psiqui-
cas e sociais e das condicdes sociais e morais de suas familias, aplicando-
lhes, em razdo dessas condicoes, medidas de recuperacao fisica, educagao
e preservagdo, conforme o caso. Por isso que prescreve o tratamento mé-
dico para os portadores de deficiéncias de ordem ffsica; a colocagioc em
casas de educagdo, escolas de preserva¢iio ou em maos de pessoa iddnea,
na hipétese de abandono, perversao ou estado de pré-perversio; a entrega
do menor nem abandonado, nem pervertido, nem em vias de sé&lo, a pro-
pria familia ou responséavel (art. 68). (?*) Avancando um pouco mais, o di-
ploma legal concede também ao Juiz a faculdade de renunciar a “toda me-
dida”, uma vez passados seis meses a partir da data em que foi cometida
a infracdo (art. 82, 1# parte). (*¥)

Como nao poderia deixar de fazé-lo, sob o fundamento da culpa in
vigilando, ¢ Codigo de Menores responsabiliza pela reparacao civil do dano
causade 0s pais ou a pessoa legalmente incumbida pela vigilincia do me-
nor, salvo prova no sentido de que nao tiveram culpa e nem foram negli-
gentes {(art. 68, § 49). (%)

O dispositivo, ensina Carvalho Santos, (*!) fixa melhor a nocio da
culpa presumida consubstanciada nos termos do art. 1.521 do Cédigo
Civil, (*3) cujo inciso I estabelece que também sdo responsiveis pela repa-
ragdo civil, os pais pelos filhos menores que estiverem sob seu poder e
em sua companhia.

Menos elasticas as disposigdes gque regulam o tratamento dos maiores
de 14 e menores de 18 anos, uma vez que admitem em relacio a eles a



148 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

imputabilidade restrita. Mas néo adotam medidas repressivas, sendo medi-
das de seguranga, de prevencio e de educagio:

“Para os delingiientes menores de 18 anos o direito moderno
suprimiu as medidas repressivas substituindo-as por medidas pre-
monitérias e reformadoras.

Nao se trata de penas, embora alguns escritores chamem essas
medidas de penas educadoras; trata-se caracteristicamente de
medidas de seguranga criminal.”” (3%)

Dentro desse esquema norteador das mais importantes leis precedentes,
o Codigo de 1927, nos termos do art. 69, (**) que reproduziu o art. 25
do Decreto n? 16.272, de 1923, (3¢} prescreveu a sujei¢io do maior de 14
anos e menor de 18 a processo especial; dispensou-lhe os cuidados pres-
critos para os menores de 14 anos em relacao ao background do delito;
dividiu-os, igualmente, em mental ou fisicamente deficientes, abandonados,
pervertidos ou em vias de perverterem-se e nao abandonados, nao perver-
tidos, nem na iminéncia de entregarem-se a perversio, submetendo-os,
respectivamente, a tratamento médico adequado, a recolhimento e a inter-
nagao em escola de reforma.

Procurou, portanto, o legislador afastar do Cdédigo a idéia de prisdo
e previu para os recolhidos ou internados em escolas de reforma uma
sentenca indeterminada oscilando entre o minimo de um e 0 maximo de
cinco (art. 69, § 29), (*8) entre o minimo de trés e o maximo de sete anos
(art. 69, § 39), (%8} conforme o caso, oferecendo, ainda, a possibilidade de
prorrogarem-se ou encurtarem-se os perfodos contidos entre o maximo e
o minimo prefixados, na conformidade do art. 80. (*)

Néo poderia a lei seguir outro caminho, considerando-se que se ateve,
ante 3s condigdes fisicas, psiquicas, morais e sociais do menor, as implica-
¢oes da idade e do meio, do que a infracdo propriamente dita.

Excegdio a4 regra da abstraczo da pena, adotada como critério geral
pele diploma em foco, contém o art, 71 (*3) que reproduz o § 59 do art, 25
do Decreto n?® 16.272, de 1923, (**) Esses dispositivos, em face da gravi-
dade da infracdo e das circunstincias reveladoras do cariter temivel do
agente maior de 18 e menor de 18, mandam que se lhe aplique o art. 65
do Cddigo Pen»] entdo vigente. (1%}

Observados os pressupostos da disposicao citada, a agdo praticada pelo
menor passa a ser considerada como delito e o menor como delingiiente
sujeito, portanto, 4s penas da lei e ap conseqiiente recolhimento is prisoes
comuns.

Contradi¢do. Mello Mattos afirmou a priori que a infrag¢io da lei penal
cometida por um infante ou adolescente nio é um delito e concluiu no
sentido de que fossem postos fora do direito penal e do direito judiciirio
comuns, assim como subtraides as sang¢des penais cominadas aos maiores.

A orientacgéo supra é, fora de divida, a adotada pelo Céddigo conside-
rado na soma de suas disposicdes, dentre as guais se destacam aquelas dos
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arts, 68 e 69, (*8) ja citados, onde ndo se tem como criminoso o menor que
infringe a lei penal, mas tdo-somente como indigitado autor ou ciunplice
de fato qualificado crime ou contravengao.

Acrescente-se que o art. 87 (*®) pretendeu ajustar os termos do art. 71
a essa orientacao, ao impor, na falta de estabelecimentos apropriados, o
recolhimento dos menores de 14 a 18 anos, a prisbes comuns, mas sepa-
rados dos condenados maiores e sujeitos ao regime disciplinar e educativo
adequado.

A regra do art. 87, (8} era de se esperar, resultou infitil, na hora
concreta da aplicagio do preceito. Ninguém ignorava que as prisoes da
época nio apresentavam a mais remota possibilidade no sentido de que
se aplicassem aqueles menores o regime instituido em 1927, como ninguém
desconhece que as deficiéncias das prisoes de hoje impedem, em geral, se
apliquem aos préprios criminosos adultos as regras do moderno regime
penitenciirio.

De forma que essa valvula utilizada pelo legislador para escapar ao
gravissimo problema da fatta de estabelecimentos especiais, transformou-se,
na realidade, em vilvula de sucgio, por via da qual as prisdes comuns tra-
garam grande nlimero de menores. Se a maioria das pristes atuais de quase
todo o mundo “refinam” a degenerescéncia do criminoso adulto, o que néo
dizer das prisoes de antanho face as tendéncias ainda reticentes de rapazes
¢ meninas menores de 18 anos? Mas a magnifica lei de 1927 ndo poderia
escapar ao romantismo legislalivo brasileiro. Da quimera que muitas vezes
determina o insucesso, no todo ou em parte, dos nossos diplomas legais.

Apenas o art. 71 (28) do Cédigo de Menores ¢ as disposi¢des dele decor-
rentes usam da forca da repressao propriamente dita, ao tratar dos menores
de 14 a 18 anos. As demais medidas marcam a abertura do dngulo de visao
do legislador.

Haja vista:

— a concesszo & autoridade do poder de transferir o menor, consi-
derados o comportamento deste, a natureza da infracio e as circunstincias
em que foi praticada, da escola de reforma para estabelecimento de preser-
vagio (arts. 70 do Cddigo (**) e 27 de Decreto n? 16.272, de 1923); (*4)

— a possibilidade de o Juiz ou Tribunal, a partir dos mesmos elemen-
tos, antecipar-lhe o desligamento (arts. 80 do Cédigo (**) e 46 do Decreto
n? 5.083, de 1928). (*") A essa faculdade, nos termos da mesma disposicao,
corresponde a que permite a dilatacde da permanéncia do menor na escola
de reforma até o maximo admitido em lei. Mesmo assim, & medida alta-
mente benéfica desde que consagra a sentenga indeterminada cuja exce-
léncia se revela na justeza de devolver-se & familia e 4 sociedade o jovem
que oferece perspectivas animadoras; ¢ na prorrogagdo do periodo de in-
ternamento dos mais desajustados, e, por isso mesmo, mais resistentes as
medidas de disciplina, educacio e reforma;
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— a suspensio condicional da execugio da sentenga de condenagio a
um ano, no maximo, de internacdo, em favor da liberdade vigiada, sempre
que o teor de gravidade, a natureza da infracdo penal e as condigdes in-
trinsecas do menor o permitam (art. 81 do Cédigo (2%) e art, 47 do Decreto
n? 5.083, de 1926); (*)

— 0 poder de perdiao concedido ao Juiz ou Tribunal, em se tratando
de infragao de natureza leve e praticada em circunstincias que nio revelem
m4 indole (art. 82 do Cédigo (**), e art. 48 do Decreto n? 5.083, de 1928). (*7)
Ao invés da condenagdo, o que se tem na hipétese ¢ a adverténeia ao
infrator, entao submetido &s necessirias medidas da guarda, vigilincia e
educagdo. Ressalte-se que o art, 72 do Cédigo, (2*) que transcreve o § 39
do art. 25 do Decreto n® 16.272, (%) de 1923, prevé medida idéntica para
?sdcontraventores menores, desde que a contraven¢ao nac revele vicio e ma
ndole;

— a faculdade concedida ao Juiz no sentido de renunciar a qualquer
medida em relagio ao menor, uma vez decorrida a metade do prazo para
a prescricao da agio penal ordindria (art. 83 do Cédigo (*%), e art. 49 do
Decreto n? 5.083, de 1926), (2") Lembre-se que, para os menores de 14 anos,
0 que se tem é uma perspectiva de perdao judicial, apbs decorridos seis
meses da pratica da infragdo (art. 83 do Cédigo, 12 parte). Qutra medida
equivalente 3 prescrigio da pena é aquela contida no art. 84 do Cédigo (2%)
e art. 50 do Decreto n? 5.083, (27) proibitiva da execucio da sentenca de
internagao nao executada no espaco de trés anos;

-—— & aboligdo da recidiva para menores, apesar de o Cédigo Penal
entao vigente aplicar aos delingiientes, em geral, a sancio da agravacio
da pena em caso de reincidéncia (art. 49, § 19, e art. 40). (%) Enquanto a
reincidéncia, de acordo com a lei penal, implicava em que, uma vez passada
em julgado a sentenca condenatéria, o criminoso cometesse outro crime da
mesma natureza, a lei de menores, no art. 85, (*8) segunda parte, enfoca
nao so6 a repeticio da infragio penal da mesma natureza, como a perpe-
tragdo de outra diferente. Considera, porém, o fato como elemento de
equiparagio do agente da nova infragio “a menor moralmente pervertido
ol com persistente tendéncia ao delito”.

Em relacdo 3 idade de 18 a 21 anos, o0 Codigo de Menores a consi-
dera como circunstincia atenuante, nos termos do art. 76. (*8} A proprie-
dade dessa regra se torna evidente diante do art. 42, § 11, do Cédigo Penal
de 1890, (**) que prescrevera a atenuacio da pena para menores de 21 anos
em geral. E, por conseguinte, estendera o beneficio até aos maicres de 9
e menores de 14 anos, uma vez tivessem agido com discernimento. Estabe-
lecendo o Cédigo de Menores novo critério € novo regime para os menores
de 18 anos, necessaria se fazia a fixagdo dos precisos limites da faixa etaria
sobre a qual deveria incidir o citade beneficio.

Tendo sempre em vista a falta de amadurecimento e a capacidade de
adaptacio do espirito humane na fase da juventude, a lei de 1927 tomou
precaugio no sentido de que os maiores de 18 e menores de 21 anos, con-
denados por crime ou contravencdo, cumprissem a respectiva pena, en-
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quanto menores, em absoluta separagao dos presos maiores. J& nos refe-
rimos & impraticabilidade da medida, mas nao podemos deixar de pér em
destague o admirivel espinio da lei.

E finalmente, espelhado nas reformas penaldgicas entdo verificadas,
instituiu o regime da liberdade vigiada de que ja se cogitara nos termos
do art. 32 do Decreto n? 16.272, de 1923, (*%)

De inspiragiio norte-americana, a liberdade vigiada — Probation Sys-
tem — exercida através da vigildncia do menor por funcicnarios especiais
e sob o controle do Juizo, com a finalidade de assistir o infrator, protegé-lo,
orienta-lo, procurar ajusti-lo a respectiva familia ¢ ao grupo, despertar-lhe,
em suma, a confianga em si proprioc e em seus semelhantes, representa
conquista inestimavel da legislacio de menores da primeira metade do
século,

Em conseqiiéncia da expedicdo da lei de 1927, repetimos, os menores
de 18 anos escaparam ao regime das leis penais. De forma que o art. 30 (%!}
do ““Cédigo Penal Brasileiro (completado com as leis modificadoras em
vigor)”, obra levada a efeito por Vicente Piragibe, ja estabelece a submissao
dos referidos menores, quando abandonados e delingilientes, ao regime ins-
tituido na lei especial; igualmente, o art. 65 (*) das leis penais consolidadas
prescreveu-lhes a aplicagiio das penas previstas no c6digo préprio.

Entrementes, prossegue a atividade legislativa do Governo, ora diri-
gida is instituicoes de assisténcia, ora ao Juizo de Menores. (*°)

O Codigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro) nao
adotou “uma politica extremada em matéria penal”, (**}) mas inclinou-se
“para uma politica de transa¢io ou conciliagdo”, (*¢) integrando os postu-
lados classicos e os principios da Escola Positivista. De forma que nao
retroceden na marcha progressiva encetada pela legislagio anterior: tam-
bém admitiu a irresponsabilidade penal dos menores de 18 anos, subme-
tendo-os as normas da lei especifica. Colocou-os, igunalmente, segundo reza
a prépria Exposicio de Motivos Francisco Campos, inteiramente fora do
direito penal, sujeitos, apenas, 4 pedagogia corretiva da lei competente. (*%)

Essa tomada de posicio se revela mais objetivamente com o Decreto-
Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941, {*®¥} cujo art. 7¢ se reporta ao
art. 71 (*®) do Cédigo de Menores, derrogando-o.

Lembre-se de que o art. 71 da lei de 1927, diante do menor de 18 e
maior de 16 anos a quem fosse imputado crime considerado grave pelas
circunstincias do fato e condigdes pessoais do agente, provada a periculosi-
dade e estado de perversao deste, remetia o Juiz ao art. 65 (**) do Cddigo
Penal de 1890. E este art. 65 prescrevia para o delingiiente maior de 14
e menor de 17, as penas da cumplicidade. De forma que a indispensavel
medida do art. 7¢ do Decreto-Lei n? 3.914, de 1941, (**) veio substituir a
pena corporal cominada nos termos do art. 65, retro, por medidas de segu-
ranga aplicadas com a finalidade de proporcionar ao infrator o ensejo de
regenerar-se.
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Perfilhando as circunstincias atenuantes minorativas, o Cédigo de 1940
enumera em primeira plana a atenuante obrigatéria da menoridade, bene-
ficio de que goza o agente até a idade de 21 anos (art. 48, I). () Como os
menores de 18 anos s3o declarados inimputaveis (art. 23), (**) é, sem duvida,
entre os 18 e os 21 anos incompletos que a lei, embora reconhecendo a
responsabilidade penal do individuo, suaviza-lhe a pena, na presuncio de
que nido tenha atingido o completo desenvolvimento mental, espiritual e
moral.

Observe-se, ainda, o reflexo da menoridade no art. 30, § 3?, (*) que
profbe a suspensio condicional da pena de reclusio, “salvo quando o con-
denado € menor de vinte ¢ um anos...” e a “condenacio nao é por tempo
superior a dois anos”; no art. 115, (**) onde determina a redu¢io 3 metade
do prazo prescricional. Reportemo-nos, além disso, ao art. 15 do Decreto-Lei
n? 3.689, {*) de 3 de outubro de 1941, que prevé a nomeacdo de curador
pela autoridade policial quando o indiciado for menor; e ao art. 323, I, (*%)
da mesma lei que admite fianga para os maiores de 18 e menores de 21
anos punidos com reclusio até dois anos.

Em seguida ao Cédigo Penal de 1940, um ato legislativo viria introduzir
sensfveis modificacdes nas medidas aplicdveis aos menores de 18 anos pela
pratica de fatos considerados infragbes penais. Trata-se do Decreto-Lei . ..
n® 6.026, de 24 de novembro de 1943. (%)

Referindo-se a essa lei, comenta Manuel Augusto Vieira Neto (**) que
o Codigo Penal de 1940 fizera desaparecer “a velha distingio entre os
menores com menos e com mais de 14 anos”. E estranha ¢ motivo por
que “... o Decreto-Lei n? 6.026 veio reviver a distin¢ao j4 abolida...”,
pela qual ‘“os menores foram novamente distribuidos em dois grupos, de
acordo com a idade, tanto para os efeitos das providéncias a serem adota-
das, como até mesmo para efeitos processuais.”

Realmente, a lei ndo sé revive a distincdo abolida, como distingue os
menores entre 14 e 18 anos em menores que evidenciam e menores que
nao evidenciam periculosidade, considerados os motivos e as circunstincias
do ato praticado e as condicdes do proprio agente.

Face ao primeiro grupo, a lei de 1943, sabiamente, oferece ao Juiz a
alternativa de deixar o infrator com o pai, confid-lo ao tutor ou a quem
lhe assuma a guarda, ou, por outro lado, interna-lo em estabelecimento de
educacao ou estabelecimento profissional. Ao mesmo tempo, faculta ac ma-
gistrado revogar ou modificar a decisio tomada em cada caso (art. 29, a). (%)

Para os menores do segundo grupo, marcados pela periculosidade, o
legislador de 1943 prescreve a obrigatoriedade do internamento em esta-
belecimento adequado e, em ¢asos excepeionais, prevé, num passo de ahso-
luta infelicidade e incoeréncia diante do espirito que informou a lei, o
recolhimento do infrator em se¢do especial de estabelecimento destinado a
adulto (art. 29, b, e § 19).

Fazemos nossos o comentario e a opinido, ainda, de Manuel Augusto
Vieira Neto, frente ac art. 29, b, e § 12 do ato legislativo em foco: (12)
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“Ora, o menor perigoso € o que mais cuidados requer do psiquia-
tra, do médico, do professor. Deve ser recclhido a estabelecimento
educacional especializado, onde se encontrem os elementos médico-
pedagégicos destinados ao seu reajustamento. Interna-lo em peni-
tenciarias, ¢ roubarlhe a oportunidade de reeducagido e afetar
ainda mais uma personalidade desequilibrada.

A Ilha de Anchieta tem sido a dolorosa experiéneia. ..

Admito que em casos urgentes e graves, o menor seia recolhido
a estabelecimentos destinados a adultos, contudo, por prazo limi-
tadissimo. O tempo ndo deverad exceder de trinta dias; deve ser
ainda mais curto do que o previsto na lei belga de 1912, que per-
mite essa providéncia pelo prazo méaximo de 2 meses.

Os autores da lei tiveram o cuidado de afastar qualquer idéia
de pena, qualquer palavra que lembrasse o processo criminal. Diz
mesmo a exposicdo de motivos que “foram aholidas da redacgdo da
lei expressdes ou conceitos da nomenclatura penal, tais como
delingitentes, autor, ciimplice, penas e sentencas, contribuindo
assim para envolver as questOes relativas a mencres em uma
atmosfera impregnada das inspiracOes saudaveis da nova legis-
lagdo.” No entanto, essa mesma lei, estranha e inexplicavelmente,
autorizou o recolhimento de menores a penitenciirias feitas para
criminosos..."”

Além do mais, o limite final do prazo de internamento, tanto em esta-
belecimento adequado, quanto em segao especial de estabelecimento des-
tinado a adulto, segundo as disposigbes citadas, é determinado pela cessacdo
da periculosidade do internado e esta fica na dependéncia da competente
declara¢io do juiz, expedida diante do parecer a respeito, do diretor do
orgio a que se recolhera o menor,

Portanto, o diretor do estabelecimento adequado ou penitenciiria deduz
por si préprio, cenforme seus elementos de convicgdo ou de acordo com
sua propria vontade, sobre a extingdo ou ndo extingio da periculosidade
do internado. Em caso positivo, estard o juiz apto a submeter o menor a
vigilincia, nas condi¢bes previstas pelo § 3¢ do art. 20 (') Do contréario,
persistird o internamento até que o prisioneiro atinja a idade de 21 anos.

Na altima hipétese supra, a lei de 1943 (41) aplica as disposiches dos §§
22 e 3% do Decreto-Lei n? 3.914, de 9 de dezembro de 1941, {*¥) ja citado,
isto é, determina a transferéncia do infrator, entio, maior, “para colénia
agricola ou para instituto de trabalho, de reeducacio ou de ensino profis-
sional, ou secdo especial de outro estabelecimento, a disposicio do juiz
criminal”. Da revogacdo da medida, trata o § 3¢ do art. 7 do aludido De-
creto-Lei n® 3.914, de 1941, (*%) que manda aplicar, ao caso, o disposto no
Cédigo Penal sobre a revogacao da medida de seguranca.

Estabelece, também, o decreto-lei em foco, o processo dos menores
autores de fatos considerados infragdes penais, estendendo as regras perti-
nentes a todo o Pais, desde que a lei de 1927 regulou a matéria apenas
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para o Distrito Federal; dispds sobre a carteira de trabalho; sobre as multas
previstas nas leis de assisténcia dos menores e respectivo processo.

Saliente-se, quanto as normas processuais apliciveis aos menores infra-
tores das leis penais, que o legislador de 1943 adotou dois tipos de processo:
um mais complexo destinado aos maiores de 14 anos e outro bem mais
simplificado reservado aos menores de 14. O primeiro processo é escrito,
inicia-se com investiga¢des policiais. implica na audiéncia do Ministério Pu-
blico e estabelece prazos para as diligéncias; o segundo é verbal e dispensa
a audiéncia do Ministério Publico.

Nio podemos nos furtar 3 transcrigdo da critica construtiva elaborada
ainda por Manuel Augusto Vieira Neto (2) em torno das regras processuais
aludidas:

“Se 0 menor tem ou aparenta ter mais de 14 anos, fica sujeito a
investiga¢bes policiais. A autoridade d4 inicio ao inguérito, sindi-
cincia ou simplesmente “‘investigacdes”, e logo deverd apresentar
0 menor ao juiz. Nao diz a lei se as pegas ja colhidas pela policia
serdo presentes também; devemos presumir que sim, pois do con-
trario, o juiz ficaria na ignoréncia do caso a ser apreciado.

O menor serd ouvido. O juiz marcara prazo para a conclusao das
diligéncias policiais. Concluidas estas, os autos irdo com vista ao
Ministério Publico.

Muito diligente devera ser o curador de menores, e até mesmo
um tanto adivinho, pois a lei lhe concede apenas cinco dias e uma
unica oportunidade para se manifestar no processo. Deverd, pois,
opinar sobre o que ji tenha sido apurado e também — embhora
no desconhecimento dos resultados das diligéncias futuras —
quanto ao destino a ser dado ao menor,

Claro é que aos curadores nao se tem criado esse constrangimento,
pois os juizes tém o bastante critério de nio fomar a lei muito
a0 pé da letra...

Depois de ouvido o Ministério Pablico, iniciam-se as principais
diligéncias, tendentes ao estudo da personalidade do menor, nos
termos do art. 10, que ficou um tanto deslocado de sua posigio.
Parece-me que alguma das providéncias, apenas sugeridas na lei,
deviam ser obrigatérias em todos os processos, como por exemplo:
o exame médico-pedaggico e as pesquisas sociais.

Findas as diligéncias, vao os autos para a sentenca.

A lei ndo prevé nem audiéncia do Ministéric Pdblico, nem prazo
algum para defesa. Qual a intencio do legislader? Teria desejado
excluir a defesa nos processos de menores?

A omissao da lei nos coloca em séria dificuldade, mormente levan-
do-se em consideragao que a proibigao de defensor tem sidoe objeto
de graves ponderagdes de muitos juristas. ..
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O Dr. Beck, de Berna, em projeto acoimado de revolucionrio,
propunha que o julgamento dos menores fosse feito soberana-
mente por uma comisséo, sem qualquer formalismo, sem Minis-
tério Publico e sem advogado de defesa. (Clémente Griffe — “Les
Tribunaux pour Enfants”, pag. 93.)

Griffe, em resposta a veemente critica formulada por Gargon ao
projeto de lei sobre tribunais juvenis, fez ponderagoes acerca do
equivoco em que incorrera ¢ grande criminalista que havia com-
parado o julgamento de um menor, com o processo criminal. Neste,
porque hi um acusador, deve sempre haver um defensor; ao passo
que em relagdo ao menor, a auséncia do advogado ndo significa
que fique ele, 56, e desamparado, em face do juiz. Pois deve ser
este préprio o seu defensor natural. Assinala ainda ¢ mesmo autor
que a supressdo do advogado nao é um mal, porém nao é tam-
bém da esséncia do juizo de menores. (Op. cit., pag. 232.)

O nosso legislador nac definiu sua posicdo em face do problema.
Nao proibiu a defesa; mas também n&o lhe propiciou oportuni-
dade de manifestar-se durante o processo.

Se bem atentarmos, vemos que a lei naoc afasta por completo a
possibilidade de defesa, porquanto permite um recurso especial
a que deu o nome de ‘“‘reexame”, e que devera ser conhecido por
orgao especial da instincia superior.

Nova duvida surgiri neste ponto, se indagarmos da possibilidade
de ser o recurso interposto por pessoa nao habilitada a advogar.
Todavia, para evitar delongas, limito o exame do disposto no
art. 79, as pessoas que tém a faculdade de recorrer.

Diz a lei que o reexame pode ser pedido pelo Ministério Pihblico,
e pelo pai ou responsavel pelo mencr.

O Ministério Publico, guardido da aplicagio das leis, no exercicio
da funcio de defensor da sociedade, & parte legitima para pleitear
a reforma de decisio que tem por objetivo primordial a emenda
de um menor, mas também produz reflexos sociais de larga am-
plitude.

O pai ou responsavel, embora nio seja parte direta no processo,
representa o menor e sofre, com a decisio, limita¢des em seus
direitos.

Justo &, pois, que possam recorrer o Ministério Publico e os pais
e tutores dos menores.

Pergunto agora: e no caso do menor completamente abandonado,
que ndo tenha pai, nem tenha responsavel, se o Ministério Pa-
blico ndo recorrer, quem poderd exercitar essa faculdade? Sera
dade um defenser ao menor, ou quis a lei que a decisio fosse
irrecorrivel para os mais infelizes?. ..

* ¥ %
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Relativamente ao pedido de reexame, hi mais duas observagoes.
A primeira é sobre o prazo de dez dias para a interposi¢ao do
recurso. Ndo devia existir tal prazo. O pedido de reexame devia
ser formulado a qualquer tempo.

A segunda obje¢do diz respeito A intimagdo da senteng¢a. Reza a
lei que o prazo serd contado “da intimagdo ou da publicagdo no
brgio oficial”.

Ora, a lei profbe e repugna ao bom senso, seja dada publicidade
de qualguer noticia sobre atos anti-sociais praticados por menores.
No entanto, determina uma lei de prote¢io aos menores que o pré-
prio juiz de menores faga publicar sua sentenga no 6rgao oficial. . .

Nao vejo como atendé-la sem ferir sagrados principios de discregao
e respeito, devidos aos menores.

LI

Criticavel é ainda a expressio “sentenga definitiva”, empregada
no mesmo art. 7 No processo de menores nao ha sentencga defi-
nitiva. A decisio nele proferida nio conclui por absolvigdo ou con-
denacao; nio exaure a jurisdigio, nio é imutivel; officio functus
non est; o juiz pode, a qualquer momento, haja ou nido pedido
de reexame, revogi-la ou modifici-la. A sentenca deve ser dita
indeterminada, e ndo definitiva.

L I ]

Parcimoniosa € a lei quanto as normas relativas A execugdo das
sentengas. Atente-se, porém, que bem claro esti que o juiz deve,
na sentenc¢a, designar o estabelecimento em gue o menor seri
recothido. E a0 juiz e a mais ninguém que a lei atribui a respon-
sabilidade pela escolha do estabelecimento em que o menor deve
ser abrigade. Quando a senienga fizer a determinagéo, tal como
manda a lei, nao podem os executores transferir o menor para
qualquer outro estabelecimento, sem autorizacdo judicial. Somente
poderdo sugerir que o juiz modifique a decisio e consinta nessa
transferéncia, em vista de condicdes especiais que deverido ser jus-
tificadas. Tais incidentes de execugao deveriam ser hem regulados
na lei, o que infelizmente nao acontece.

* % X

Nos termos da letra a do art 29, a sentenga pode ser revogada
ou alterada. Nao se esclarece se tais modificagdes devem ser decre-
tadas ex officio, ou se mediante provocagdo dos interessados. Te-
nho para mim que podem pedi-las nio apenas o Ministério Pablico
e 08 pais dos menores, mas também estes préprios, assim como o0s
diretores da assisténeia aos menores e os assistentes sociais in-
cumbidos de sua vigilidncia. A omissdo da lei estd clamando pro-
vidéncias. . .
* ¥ X

A revisao da sentenga, nos termos da lei atual, é facultativa. Muito
plausivel seria uma disposicao nova que a tornasse ohrigatéria,
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cada trés anos, ex officio, a molde do art. 31 da lei belga de 5
de maio de 1912 (V. Paul Wetz, “Le Guide du Délégue a la Pro-
fection de I’Enfance”, pég. 31.)°

* & &

0 ato legislativo de que tratamos foi expedido em termos de emer-
géncia e se destinava a “atender em carater provisorio, ate a promulgacao
de novo Codigo, as necessidades imediatas de assisténcia a menores de todo
o Pais”. E o que se 1é da Exposigao de Motivos do entdo Ministro da Jus-
tica ao anteprojeto enviado ao Presidente da Repfiblica. (*%)

Procurando esclarecer plenamente a oporiunidade da medida, explica
ainda o documento: ()

........................................................

“Fissa antecipacdo tornou-se imperativa nio s6 em face de haver
o Codigo Penal declarado irresponsiveis os menores de 18 anos,
o gue tornou conveniente prescrever, desde logo, as normas a que
estariam sujeitos, como pela necessidade de reajustar a legislacio
especializada, no que concerne a parte processual, 3 norma cons-
titucional que instituiu a unidade de processo.

........................................................

Cumpria, pois, atualizar a legislagdo especializada, harmonizar o
Cédigo de Menores com os principios firmados no Cédigo Penal,
oferecer aos orgios encarregados de assisténcia e defesa dos me-
nores ¢s elementos indispensaveis ao exercicio de seus deveres, e,
a0 mesmo tempo, acudir, com providéncias eficientes e praticas, as
exigéncias mais urgentes da proteco ao menor no seio da cole-
tividade...”

Louvada por uns que lhe consideram salutares as disposi¢des, criticada
por outros, a lei de emergéncia vigeria aié 1967, ou seja, por um espago
de pouco menos de 25 anos,

86 entao € que se expediu a Lei n® 5.258, de 10 de abril, (*') que, sem
revogar, de forma expressa, o Decreto-Lei n® 6.026/43, (*!} cuja ementa
reproduz, transformou, fundamentalmente, 2 atitude da Justica de Menores
em relagdo aos menores infratores. Pior a emenda do que o soneto.

A constrangedora infelicidade do legislador na elaboragdo de mais esta
lei se revela a simples consideragdo do contetido de alguns de seus dispo-
sitivos. Haja vista:

— a alinea b, § 19, do art. 29, (*!) que prevé a obrigatoriedade do
internamento dos menores de 18 e maiores de 14 anos, pela pritica de fato
definido em lei como infracio penal a que seja cominada pena de reclusio.
A regra determina a fixacdo, pelo juiz, de prazos de internacio cuja dura-
cio minima e méaxima se situa entre os exiremos quantitativos da pena
privativa da liberdade prevista para os adultos na legislagiao penal,;

— o § 20 do art. 29, {*!) que nd3o admite a cessacio da internacio
sendc quando decorrido o prazo minimo estabelecido no § 12 do art. 22
supra-referido, e uma vez verificada a auséncia de periculosidade, através
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do exame pericial da pessoa do menor. E bem verdade que a disposicao
(§ 2¢ do art. 29) prevé, em casos excepcionais de manifesta cessagio da
periculosidade, o desinternamento do infrator. Mas s6 o faz sob a condigio
de que se tenha esgotado a metade daguele prazo minimo. Manda, entao,
se sujeite o desinternado a vigilancia, por prazo naoe inferior a um ano, nos
termos do § 79 do mesmo art, 2%; (41)

— o § 59 do art. 29, que prevé, em caso particular de periculosidade
quando o menor mais precisa do assistente social, do médico, do psicélogo
— e na hipétese da inexisténcia de estabelecimentos adequados, a interna-
¢ao do infrator em segl@o especial de estabelecimento destinado a adultos;
sucede-se, uma vez atingidos os 21 anos (§ 62 do art. 29), (*1) sem a cessa-
¢do da periculosidade, a internacao em colénia agricola ou instituto equi-
valente, como medida de seguranga prevista no direito penal.

Como se nao bastassem as medidas repressivas supra-estabelecidas
o diploma legal em causa, no final do § 7° do art. 29, (%) retrocede & vida
pregressa dos maiores de 18 anos, mandando que se lhes tomem em conta
os elementos registrados no Juizo de Menores para a fixacdo da pena cri-
minal.

Se a Lei n? 6.026, de 1943, enfrentou, sob diversos aspectos, a cri-
tica dos entendidos, o que dizer da lei de 1967, portadora de solucdes dras-
ticas escudadas no critério punitivo?

Diante da analise de juizes de menores, psicéloges, juristas, autorida-
des e da repulsa expressa dos periédicos mais representativos da imprensa
brasileira, o entdo Ministro da Justiga, em louvavel manifestacio de reco-
nhecimento gquanto a insustentabilidade da lei repudiada, houve psr bem
propor ao Presidente da Republica o projeto que o Congresso Nacional
estudou, emendou e transformou na Lei n?¢ 5.439. de 22 de maio de
1968. (*M)

Modificando os arts. 19, 29, 49, 62 ¢ 15, § 29, da Lei n? 5.258, de 1967,
esta 1ltima lei, praticamente, restabeleceu o sistema do Decreto-Lei
n® 6.026, de 1943, conforme se verifica da comparacio que se faz em nota
sob n? 41, no final deste trabalho.

Esse, o quadro legislativo que precedeu o Codigo Penal de 1969, ainda
por viger (Decreto-Lei n? 1.004, de 21 de outubro).

A lei de 1969 nao se afastou do Codigo Penal de 1940, a ponto de
inova-lo por inteiro. Lé-se mesmo da Exposicio de Motivos ao competente
projeto: (+)

“Q Codigo Penal vigente serd, talvez, a melhor de nossas codifica-
¢Oes. Sua técnica apurada bem revela o elevado desenvolvimento
da Ciéncia do Direito Penal entre nés. Por isso mesmo, nio se
pretendeu elaborar um codigo totalmente novo, abandonando-se
a sistemdtica de nossa atual legislacio. Ao contririo, o propésito
foi sempre o de manter, tanto quanto possivel, as solugdes da lei
vigente, cuja eficiéncia e corre¢ao foram demonstradas em longos
anos de aplicagdo, por todos os tribunais do Pais. Procurou-se
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aperfeigoar nossa lei penal com a correcao de reconhecidos de-
feitos e a introdugao de contribuicdes novas, fruto do desenvolvi-
mento notivel da ciéncia penal de nosso tempo.

Tendo-se presente a realidade brasileira, procurou-se ajustar a
nossa legislacio penal a5 exigéncias fundamentais de um Direito
Penal da Culpa, que visa a proscrever toda forma de responsabili-
dade objetiva, proporcionando-se, por outro lado, solugdes eficien-
tes para a repressao da criminalidade grave., Com a adogdo de
critérios modernos para aplicagao das penas, evitam-se as conhe-
cidas distor¢des da jurisprudéncia, possibilitando-se a realizagdo
de uma Justica material, bem como a recuperacio social do delin-
gilente, sem prejuizo da eficiénecia na repressao.”

No tocante & imputabilidade, reza 0 mesmo documento que o respec-
tivo limite “foi mantido como regra geral, nos dezoitos anos”. E acrescen-
ta: (4%}

........................................................

Excepcionalmente, pode ser declarado imputavel o menor de de-
zesseis a dezoito anos se revela suficiente desenvolvimento psi-
quico para entender o carater ilicito do fato e governar a prépria
conduta,

A tendéncia geral da legislacdo é a de fixagio da menoridade pe-
nal nos dezesseis anos. O Vi Congresso ta Associagdo Internacio-
nal de Direito Penal, reunido em Roma, em 1953, fixou em dezes-
seis anos o limite para a aplicag¢do de pena {cf. VIe Congrés Inter-
national, Compte Rendu des Discussions, Milao, 1957, pagina 310).
Vérios cOdigos atuais fixam esze limite em quatorze anos, como
é o caso da lei alema. Repetindo, de certa forma, o que ja se dis-
se, com toda a procedéncia, parece certo que a possivel reducao
do limite da imputabilidade a dezesseis anos aumenta a conscién-
cia da responsabilidade social dos jovens.”

Informado no principio de excegdo retro, o Decreto-Lei n? 1.004, de
1969, no seu art. 33 (*®) dava como inimputiveis os menores de 18 anos,
enguanto considerava imputaveis os maiores de 16, desde que patenteas-
sem o necessirio desenvolvimenio psiquico para entender o carater ilicito
do fato e determinar-se segundoe esse entendimento.

Posteriormente, porém, a Lei n? 6.016, de 31 de dezembro de 1973,
deu nova redacdo aquele art. 33, reduzindo-o 4 restrita declaracio de que
“o0 menor de dezoito anos é inimputavel”, (#¢)

Da mesma forma, o art. 34 do Decreto-Lei n? 1.004/69, (**} que esia-
beleceu, na redacdo original, a sujeicdo dos menores de 18 anos, bem como
dos menores de 18 e maiores de 16, inimputiveis, &s medidas educativas,
curativas ou disciplinares previstas na legislagido especial, de acordo com
a redacio oferecida pelo diploma legal de 1973, passou a submeter a tais
medidas os menores de 18 anos em geral.
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Deve-se a mudanca introduzida nos termos da Lei n? 6.016/73 a ce-
leuma provocada pela volta ao critério do discernimento, banido da legis-
lacdo patria ainda no primeire quartel do Século XX.

O brilhante parecer do Senador Accioly Filho ao Projeto n? 58/73, de
que proveio a lei modificadora em causa, expoe a douirina informadora
do retorno a fixagao em 18 anos, da idadelimite da imputabilidade, e a
légica e a conveniéncia da medida: (*7)

“Rompendo com o sistema vigente com o Cédigo de 1940, que
fixava em 18 anos a idade da inimputabilidade penal, atendo-se
assim a um critério puramente hioldgico na matéria, o Cédigo de
1969 adotou um critério misto bioldgico-psicolégico: até 16 anos,
inimputavel, de 16 a 18 anos imputavel se revelador o menor de
entendimento do carater ilicito do fato e capaz de determinar-se
segundo esse entendimento.

A fixagdo da idade-limite de menoridade é mais ou menos arbi-
triria, procurando aproximar-se daquela em que o ser humano
ultrapasssa o periodo de formacdo da personalidade. Essa forma-
¢ao, segundo Enrico Alfavilla, se realiza dos 12 aos 18 anos, quan-
do o0 jovem ‘“‘vai adquirindo a sua individualidade e que, por isso,
é propenso as insurreigdes, as rebelides: o desenvolvimento de um
sentido critico, exacerbado pelo desejo de se individualizar, leva
a destruir todos os fetichismos da idade anterior, mas a inconsis-
téncia de uma entidade psico-ética em formagdo cria oscilagdes,
contrastes de euforia e de desconforto, de audicia e de timidez,
em que muito influem o alternar de altas e baixas marés harmd-
nicas, que ocasionam verdadeiras arritmias de carater”.

O critério do Cddigo de 1969, que procurou atender ao dominante
na legislagio estrangeira e 4 recomendacio do Congresso de Roma,
representou no Pais um retrocesso, voltando, quanto ao sistema,
ao Cédigo Criminal de 1830 ¢ ao Cddigo Penal de 1890, que fazia
depender do discernimento a imputabilidade do menor. No pri-
meiro, sem limite inferior, tanto que, acusado de homicidie, um
menor de 6 anos era preso em 1864, embora viesse a ser solto por
habeas corpus concedido pela Relagdo da Corte. No Cédigo de
1890, j4 entdo era fixada a idade minima de 9 anos, acima da qual
seria necessaria a prova do discernimento para a imputabilidade.
O novo veio, assim, a encentrar-se com o velho, embora em outros
limites de idade.

Foi grande, no entanto, a reacfio contra a modificacdo introduzida
no Cédigo de 1969. Juizes, penalistas, assistentes sociais, educa-
dores puseram-se em oposi¢ao do preceito redivivo.

Houve, é verdade, algumas vozes em defesa do Coédigo, as quais
se mostraram alarmadas com o reerudescimento da criminalidade
juvenil e entendiam que era necessario dar, aos jovens, com maior
antecedéncia, o sentido da responsabilidade perante a sociedade,
tornando-os penalmente imputiveis com 16 anos. Invocou-se, tam-
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bém, em favor do critério adotado pelo Cédigo, o fato de os jo-
vens estarem mais cedo amadurecidos por for¢a das conquistas
tecnolégicas em matéria de comunicacbes com abundante infor-
macgdo ao seu dispor, com a sociedade permissiva a desvendar-
lhes todos ¢s segredos; com a educacdo democratizada ac alcance
de todos, a capacidade de entendimento do jovem é precocemente
alcan¢ada. Nao poderiam, por isso, os desvarios dessa juventude
bem informada ficar fora do direito penal.

O problema, no entanto, nio reside sé6 na capacidade de entendi-
mento do menor.

A questdo esti presa ao tema da culpabilidade, pois dela a impu-
tabilidade ¢ elemento {(Mezger) ou ¢ pressuposto, capacidade
(Asha, Kohler, Belling, Altavilla, Soler). De qualquer maneira, a
culpabilidade reclama inteireza de personalidade. Comeo, no en-
tanto, entender culpavel quem ainda tem em formagio a perso-
nalidade?

Nao se trata s6 do entendimento, mas sobretudo da capacidade
de determinar-se segundo o entendimento. Isto é, nio diz res-
peito a imputabilidade tio-sé6 & inteligéneia, mas também & von-
fade.

Battaglini realca esse aspecto ao analisar o art. 98 do Cddigo Rocco
(*Capacidade de entender e de querer”, formula semelhante a do
nosso Cédigo de 1969) em face do art. 54 do Codigo Zanardelli
(“discernimento”). Para ele também capacidade de entendi-
mento e de vontade nao estid dependente tdo-sé do desenvolvimen-
to intelectual, isto €, ndo apenas i inteligéncia, mas também ao
carater, pois o que deve servir para dar ao menor ¢ novo trata-
mento dispensado ac maior nio é tanto a capacidade de com-
preender e valorizar certos conceitos éticos e racionais, mas prin-
cipalmente a capacidade de autodominio, Assim também pensa
Bettiol, que acha ser o entendimento mais precocemente adquirido
que a capacidade de dominio de si mesmo. Maurach, embora
referindo-se ao critério da lei alema que fixa em 14 znos a idade
inicial da imputabilidade, escreve que a moderna psicologia juventil,
contrastando com velhos conceitos, apurou que a maturidade mo-
ral surge preferentemente apés a intelectual e que, em muitos
casos, a idade exigida para maturidade juridico-penal & superior
inclusive ao limite de menoridade (18 ou 20 anos).

A questdo, pois, nio é bem fixar o momento em gue o jovem
amadurece suficientemente para entender a proibi¢ao da conduta,
mas sobretudo alcangar até que ponto tem maturidade para orien-
tar a sua vontade segundo esse entendimento. Importa verificar
gue o crime revela impulsos, falta de inibi¢des, tendéncias de per-
sonalidade do agente, que este nido pode dominar. Se os pode
dominar, e nio os domina, & imputavel; se nio os pode dominar,
por imaturidade ou doenga mental, é inimputavel.
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Néo ter ainda a personalidade formada equivale a té-la deterio-
rada, e num e noutro casos o seu portador nao pode ser culpado.
E certo que a fixacao da idade minima da imputabilidade tem se
orientado para nivel inferior ao de nossa lei. Em 14 anos, o Cédigo
Rocceo, 0 alemdo, ¢ noruegués, o iugoslavo; em 15 anos, o sueco,
o dinamarqués; em 16 anos, 0 espanhol, o0 argentino; em 17 angs,
o polonés,

Em todas as legislagdes, no entanto, embora inferior o limite de
imputabilidade, antes de 18 ou 20 anos, nio ha aplicagdo de pena,
mas a imposi¢io de medidas educativas ou de corregéio. Assim, no
Codigo polonés, entre 16 € 17 anos em principio sé se aplicam
medidas educativas e corretivas, jamais quaisquer penas. Na Sué-
cia, um menor que nio tenha alcancado 18 anos ndo pode ser
condenado a prisaoc, e entre 18 e 21 anos somente quando a pri-
vacdo da liberdade é recomendada & prevengdo geral ou mais
apropriada que outra sangio, aplicando-se aqueles menores as me-
didas previstas na Lei do Bem-Estar do Menor. Na Noruega e na
Dinamarca, é raro que se imponham penas a menores de 18 anos.

Pelo Cédigo espanhoi, pode o Tribunal determinar a substituigao
de pena por interna¢ao em instituigado especial se o agente for
menor de 18 anos. A lei argentina s6 permite que ao menor de 18
anos se apliquem medidas tutelares e s6 receheri condenagao se,
completada essa idade, as informacoes das autoridades e o con-
vencimento do juiz concluirem pela necessidade de uma pena.

No Projeto do Cédigo Portugués, de Eduardo Correia, 0s menores
de 16 a 21 anos serdo puniveis de acordo com normas constantes
de legislagao especial.

A diferenca reside, assim, s na colocagao do menor no direito
penal ou num direito especializado. Mas, mesmo naqueles paises
nos quais a idade da imputabilidade é inferior a 18 anos, 56 a
partir dessa idade é que se aplicam penas ac menor. O legislador
reconhece, dessa forma, que nao estd ainda formada a personali-
dade do menor e, embora o faca imputivel, nio vai ao extremo
de impor a conseqiiéncia da imputabilidade, isto é, a pena.

Nesse aspecto, é superior o nosso sistema, pois afastamos desde
logo o menor de 18 anos da lei penal, e o sujeitamos a medidas
de educagao e corregdo previstas na legislacao especial. Tal seja
a perigosidade do menor, essas medidas serio tio coercivas quan-
to as penas de privacao de liberdade, e mais graves do que estas,
pois podem preolongar-se indefinidamente enquanto nio cessar a
periculosidade.

E preferivel a fixacdo em 18 anos da idade-limite da imputabili-
dade, que deixar a determinagio desse limite & pouca ou muita
ciéncia de juizes e peritos, segundo se pretendia no Decreto-Lei
n® 1.004.”
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Considere-se que a regra originiria do art. 33 do Decreto-Lei n® 1.004,
de 1969, procedeu de dispositivo da autoria de Nelson Hungria. Mas ndo
se pode deixar de lembrar que o Mestre defendera antes a sujeicao do menor
tao-somente & lei de 1927: (*8)

. sob suas exclusivas sangoes, de cariter meramente reedu-
cativo, deve ficar, ainda nos casos de extrema gravidade, ¢ menor
de 18 anos que comete acdoes definidas como crime...";

e que advogou entusiasticamente o emprego dos métodos pedagdgicos como
meio para tentar-se corrigir o adolescente, “prevenindo a sua recaida no
maleficio”. (*¢)

.......................................................

Ao invés de assinalar o adolescente transviado com o ferrete de
uma condenagio penal, que arruinara, talvez irremediavelmente,
sua existencia inteira, é preferivel sem duvida, tentar corrigi-lo

nm nadnsAiaia maaEra il wannbdn
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O delingiliente juvenil é na grande maioria dos casos, um coro-
lario do menor socialmente abandonado, e a sociedade, perdoando-o
¢ procurando, no mesmo passo, reabilitd-lo para a vida, resgata
o que é, em elevada proporgdo, sua propria culpa. Assim, tem sido,
modernamente, uma assidua preocupacio do Estado o amparo
material e moral da infincia e adolescéncia...”

Afastando-se do Cédigo de 1940, o Codigo Penal de 1969, com a reda-
¢do oferecida pela Lei n? 6.018, de 1973, (*) previu a suspensio por dois
a seis anos da execucgdo da pena privativa da liberdade ndo superior a dois
anos, beneficiando com a medida o condenado primario, em geral, de ne-
nhuma ou escassa periculosidade e que revele o &nimo sincero de reparar
o dano (art. 70). A redacdo original do Decreto-Lei n® 1.004/69 (*%) havia
restringido o beneficio da suspensao das penas de deiengio e de reclusio
nio superiores a dois anos, apenas aos menores de 21 e aos maiores de
70 sob as condicbes que para tanto estabeleceu {(art. 71). (%)

No tocante A reducgdo dos prazos da prescricdo, o Codigo Penal de
1969, como o de 1940, atentou para os maiores de 18 e menores de 21
anos, prescrevendo-lhes a medida (reducio de metade), quando ao tempo
do crime, o infrator se situa nessa faixa de idade. Se a lel de 1969 mo-
dificou o critério da lei de 1940, o fez no tocante aos maiores de sefenta
anos (art. 113). (*¢)

Deduz-se dessas ligeiras observacdes que a sistematica da lei penal a
viger pouco se afasta, em relagcdo aos menores, da sistemdtica da lei vi-
gente.

3. As Institvigdes de Assisténcia e Leis Pertinentes

Tendo em vista a lei de 1927, o Cédigo Penal de 1940 e as leis extra-
vagantes posteriores elaboradas em torno do tratamento do menor infrator,
daquela época a esta parte, o Governo vem tentando criar, desenvolver e
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melhorar os servigos assistenciais indispenséveis i aplicacio do regime
instituido pelos diplomas legais.

J& fizemos referéncia (nota n? 35) ao Decreto n? 18.923, de 30 de
setembro de 1929, pelo qual se deu ao Abrigo de Menores, do entio Dis-
trito Federal, a denominagdo de Instituto Sete de Setembro, cujo Regula-
mento foi baixado pelo Decreto n® 21.518, de 13 de junho daguele ano. (%)
Esse mesmo Instituto seria reorganizado nos termos do Decreto-Lei n? 1.797,
de 25 de novembro de 1939. (3%

Necessario o retrospecto, porque o Instituto Sete de Setembro é que
viria se transformar, de acordo com o Deecreto-Lei n? 3.799, de 5 de no-
vembro de 1941, (*°) no Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM),
diretamente subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores e
articulado com o Juizado de Menores do Distrito Federal.

Nao nos parece supérfluo enumerar as finalidades atribuidas 3 nova
instituigao, expressas na conformidade do art. 29 do dltimo ato legislativo
citado: (°%)

a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores des-
validos e delingiientes, internados em estabelecimentos oficiais e
particulares;

b) proceder a investigagio social e ao exame médico-psico-peda-
gbgico dos menores desvalidos e delingiientes;

c) abrigar os menores, a disposi¢do do Jufzo de Menores do Dis-
{rito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de
ministrar-lhes educac¢do, instrugao e tratamento sdémato-psiquico,
até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delingiiéncia infantil para
a orientagao dos poderes publicos;

f) promover a publica¢io periédica dos resultados de pesquisas,
estudos e estatisticas.

Atribuiu-se, também, ao Servigo de Assisténcia aos Menores a fiscali-
zagdo ® a orientagdo técnica dos estabelecimentos de assisténcia a meno-
res desvalidos, 0s quais ndo poderiam ser subvencionados sem a compe-
tente audiéncia do SAM (art. 5% do Decreto-Lei n® 3.799, de 1941). (%%}

S6 em 1944, quase trés anos depois, se aprovaria o Regimento da en-
tidade em causa, por forca do Decreto n? 16.575, de 11 de setembro da-
quele ano. (°2} Na mesma data, nos termos do Decreto-Lei n? 6.865, (52) o
SAM teria definida a sua finalidade, qual seja a de “prestar aos menores
desvalidos e infratores das leis penais, em todo o territério nacional, assis-
téncia social sab todos os aspectos” (art. 19); e redefinida a sua competéncia
que passou a abranger materia de suma importancia em extensio e pro-



JANEIRQ A MARGCO — 1975 165

fundidade, consoante se verifica da discriminagao seguinte que enfoca os
pontos principais dessa matéria:

a) sistematizacdo, orientagao e fiscalizagdo dos educandarios, inclusive
dos educandarios particulares, que internam menores desvalidos
e transviados;

b} realizagio de investigagbes para fins de internagdo e ajustamento
social de menores e de exames médico-psico-pedagbgices dos meno-
res abrigados;

¢) recolhimente dos menores a abrigo, mediante autorizagdo dos com-
petentes Juizos;

d) distribuicio dos menores internados pelos varios estabelecimentos,
apds o necessario periodo de observagdo e de acordo com o resul-
tado dos exames a que tenham sido submetidos, a fim de minis-
trar-lhes ensino, educagdo e tratamento somatico-psiquico até a data
do desligamento;

e) promogio da colocacio dos menores desligados, de acordo com a
instru¢do recebida e aptidoes reveladas;

f) incentivo & iniciativa particular de assisténcia a menores;
¢) estudo das causas do abandono e delingiiéncia da menoridade.

O Regimento do SAM viria passar, em 1951 e em 1956, por sen-
siveis modificacdes pertinentes aos 6rgdos constitutivos da institui¢io e as
finalidades de alguns desses érgaos, segundo os Decretos n.>s 28.857, (%)
de 6 de agosto de 1951, e 40.385, de 20 de novembro de 1956. (*%)

Logo em seguida, nova lei sublinhando a extrema versatilidade do le-
gislador em face da colcha de retalhos em que se transformava esse tdo
remodelado servico. O Decrefo n® 42,510, de 26 de novembro de 1957, (%)
vinha deixar o dito por ndo difo: revogava o Decreto n? 16.575, de 1944 (°!)
(primeiro regimento do SAM), e as leis supra-referidas, enquanto apro-
vava um novo regimento para a instituicio. Agora, definiam-se de forma
bem menos objetiva, do que a empregada em 1944, as atribuigoes sempre
mais amplas, sempre mais abrangentes da entidade em causa, conforme
se verifica da leitura dos arts. 12 e 29 do regimento aprovado:

“Arf. 12 — O Servico de Assisténcia a Menores (SAM), orgdo
integrante do Ministério da Justica e Negécios Interiores, direta-
mente subordinado ao respectivo Ministro de Estado, tem por fi-
nalidade:

| — promover, em todo o territério nacional, de conformidade com
os recursos técnicos da Psicopedagogia e do Servigo Social, a in-
fegracio, no meio social, dos menores carecidos de amparo, pres-
tando-lhes assisténcia, mediante:

a) fixacdo no proprio lar ou em lar substituto;

b) internacio, apés conveniente triagem, em estabelecimentos ofi-
ciais ou particulares;
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c) encaminhamento as Forcas Armadas;
d) colocagao em emprego;

Il — prestar assistdncia aos menores infratores das normas de
conduta social, com o objetivo de recupera-los.

Pardgrafo Unico — A modalidade de assisténcia a que se refere o
item I, alinea a, poderad ser prestada através de adequada ajuda
A familia,

Art, 2 — Ao SAM compete, ainda, incumbir-se da execugio
dos servigos administrativos atinentes aos recursos de qualquer
natureza concedidos, através do Ministério da Justica e Negbcios
Interiores, as instituigbes que se dediquem A assisténcia ou pro-
tecdo a menores.”

O “furor” legislativo despertado pelo SAM revelou-se, ainda, no
Decreto n? 42.510, de 26 de outubro de 1957, (*) que se preocupou com a
denominagio das fungGes gratificadas da instituicdo ().

Tivesse o Servigo de Assisténcia aos Menores funcionado a contento e
nao se teria sendo que aprovar os consertos das leis posteriores a preencher
as lacunas da legislagio anterior. Mas, infelizmente, o SAM, de triste
memoria, deixou marca indesejavel na estéria do tratamento dos menores
infratores das leis penais em nosso Pais. Vieram a publico, através da
imprensa e do testemunho particular, os desatinos cometidos por esse ser-
vigo. A prépria Suprema Corte chegou a dirigir-se ao Presidente da Repu-
blica solicitando a respeito medidas saneadoras, apés declarar, textualmente,
que “este estabelecimento tem contribuido para a formagio de verdadeiro
nucleo de criminosos. . .”. (59

Apesar da repulsa sobejamente demonstrada i instituigao, s6 se veri-
ficaria uma providéncia, substituindo-a, em 1964, através da Lei n® 4.513,
de 19 de dezembro, () que criou a Fundacao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), entidade aut6noma, com perscnalidade juridica, des-
tinada a “formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor,
mediante o estudo do problema e planejamento das solucbes, a orientacio,
coordenagio e fiscalizacio das entidades que executem essa politica”.

Fixando as diretrizes do sistema a ser adotado pela nova entidade, o
legislador demonstrou especial preocupagio no sentido de:

— assegurar prioridade aos programas destinados a integrar o menor
na comunidade;

— incrementar a criagdo de institui¢Ges adequadas para menores;

~— respeitar, no atendimento, as necessidades regionais e as peculiari-
dades de cada regiao;

— incentivar as iniciativas locais, publicas ou privadas, por via da di-
namizagio e autopromocido das comunidades.
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Quanto as atribuicdes da Fundagio do Bem-Estar do Menor, 2 lei as
especifica nos seguintes termos (art. 79

“Art. 79 — Competird & Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor:

I — realizar estudos, inquéritos e pesquisas para desempenho da
missio que lhe cabe, promovendo cursos, seminarios e congressos,
e procedendo ao levantamento nacional do problema de menor;

Il — promover a articulagio das atividades de entidades publicas
e privadas;

11l — propiciar a formagio, o treinamento € o aperfeicoamento de
pessoal técnico e auxiliar necessario a seus objetivos;

IV — opinar, quando solicitado pelo Presidente da Republica, pelos
Ministros de Estado ou pelo Poder Legislativo, nos processos per-
tinentes 4 concessio de auxilios ou de subvengdes, pelo Governo
Federal, a entidades publicas ou particulares que se dediquem
ao problema do menor;

V — fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com ele
celebrados;

VI — fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao menor,
fixada por seu Conselho Nacional;

VIl — mobilizar a opinido publica no sentido da indispensavel par-
ticipacdo de toda a comunidade na solugdo do problema do menor;

VIl — propiciar assisténcia téenica aos Estados, Municipios e en-
tidades publicas ou privadas, que a solicitem.”

A criagio da FUNABEM, seguiram-se a instalagdo do Conselho res-
pectivo (Decreto n? 56.276, de 10 de maio de 1965), (*%) 6rgao encarregado
de elaborar os estatutos da Fundacio; e o proprio Estatuto que, por sinal,
foi, pontualmente, elaborade nos termos do Decreto n? 56.575, de 14 de
julho de 1965. ()

Se bem que por motivos diversos daqueles por que fol tao criticado
o SAM, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor tem sido tam-
bém chicoteada pela critica.

Reportemo-nos, por exemplo, ac Desembargador Francisco Pereira de
Bulhdes Carvalho, (°°) ao chamar a atengio para o art. 5% da Lei n? 4.518,
de 1964, (*") que atribuiu 4 Fundagio finalidade contraditéria, emprestando-
lhe, de um lado, a funcic normativa da formulagio e implanta¢io da
politica nacional do bem-estar do menor e, do outro, passando-the as atri-
buicdes do SAM, érgio de assisténcia direta e nio de carater apenas nor-
mativo.

O emérito desembargador aponta, a par da incongruéncia supra, alguns
dos defeitos da organizacdao em foco: (%)

........................................................
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15 — Gravissimos defeitos apresenta a organizagao da nova Fun-
i Lo o

O principal desses defeitos, é que nao manda aparelhar os Jufzos
de Menores Estaduais, a unica ferma pela qual poderia prestar as-
sisténcia aos menores abandonados e infratores, sob a jurisdigio
necessaria daqueles Juizos,

O ouiro defeito é ndo ter verba or¢amentiria com fonte prdpria,
estando assim sujeito a ficar sem verbas para distribuir, ou fazer
sua distribuigdo com a conhecida deficiéncia do Conselho Nacional
do Servigo Social.”

A terceira falha citada diz com os institutos do Juizo de Menores do
antigo Distrito Federal (%9)

“... cuja administracao havia sido assumida pelo SAM e que pas-
saram i propriedade do Estado da Guanabara, em virtude do art.
39 da Lei San Tiago Dantas e art. 49, § 49, das Disposi¢oes Tran-
sitdrias da Constituicdo Federal de 1946.”

Arremata o autor: (%)

"A Fundagao, que & simples 0rgio normativo, investiu-se, abusi-
vamenie na administracdo de tais estabelecimentos, com simples
“prioridade” para o Juizo de Menores e ainda por cima nio trans-
feriu sua administragdo a4 Comissio Regional da mesma Fundagao
no Estado da Guanabara, como ordena imperativamente o proprio
art. 14 da Lei n? 4.513, de 1? de dezembro de 1964.”

J4 se v& que, controvertida quanto A sua finalidade, exigua em termos
de recursos financeiros, exorbitante em suas fungfes, a Fundagio Nacional
do Bem-Estar do Menor, apesar de representar, na pratica, uma experiéncia
valida, ndo oferece perspectivas ideais em relacio ao menor delingiiente.

4. Conclusao

Pode-se, portanto, concluir, através de simples e superficial apanhado,
que o problema do menor infrator nas leis penais, no Brasil, estd a exigir
estudos e investigagoes de vulto, em funcio de uma reforma de base.

No terreno legal, cogita-se da elaboragao de um novo Cddigo de Me-
nores. A aspiracido é velha, J4 em 1943, o Ministro da Justica, alinhando
entre outras consideragoes aquela do desencontro entre a lei de 1927 e a
realidade social da época, assim como o fato de a lei vigente haver pas-
sado por sucessivas modificacoes, nomeava uma comissdo para o desem-
penho da tarefa da elaboragao do competente anteprojeto. (*1)

A 14 de outubro daquele mesmo ano, o Desembargador Sahoia Lima
apresentaria ao Presidente da Comissdo a Exposigao de Motivos ao ante-
projeto produzido pelo 6rgdo e ofereceria, na mesma oportunidade, as
“Bases Fundamentais para um Cédigo de Menores”. (*?)
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A despeito do interesse da Comissdo em apreco e da atividade de-
senvolvida por seus membros, a iniciativa nzo vingou. Acabava de entrar
em vigor o Cédigo Penal de 1940 e o érgio referido foi encarregado de
apresentar sugestdes de emergéneia. Ao invés do Cddigo, teve-se, entdo,
a ja citada Lei n? 6.026, de 24 de novembro do mesmo ano de 1943. (%)
Por sinal, a duradoura lei de emergéncia!

O resultado é que continuou ¢ continua em vigor, até hoje, apesar
de submetido a inumeras modificagdes, o Codigoe de 1927.

Com isso, ndo se quer dizer que se tenha deixado morrer o assunto.
Ao contririo, constata-se intenso e continuo interesse do legislador em
torno dele. Ai estdo, para provalo, as intimeras leis expedidas depois de
1943, a par dos projetos de lei que, nos iltimos anos, se sucedem, visando
a0 preenchimento das lacunas e i alteracdo das disposicGes vigentes.

Além do mais, a elaboracio de um novo Cédigo de Menores esti,
novamente, na pauta dos acontecimentos.

Registre-se, nesse sentido, um trabalho de folego representado pelo
esbogo de anteprojeto da autoria de Alberto Augusto Cavalcanti de Gusmio,
Juiz de Menores da Guanabara, e pelos estudos feitos em torno da ma-
téria. {*) Contribuicio valiosa, esse esboco foi submetido ao exame critico
dos participantes do “IH Encontro de Juizes de Menores”, realizado em
Brasilia, em 1968 (7 a 13 de outubro), quando Juizes de Menores de deze-
nove Estados da Federagio discutiram e emendaram o projeto, apresen-
taram sugestdes, expuseram a doutrina, alegaram a experiéncia, elabora-
ram relatérios e chegaram a conclusées que integram a Carta de Principios
do Encontro votada em 12 de outubro daquele ano.

Entre esses principios, estio aqueles indicados para a reformulacio
da legislacio de menores, conforme abaixo se transcreve, a maijoria deles
oferecida pelo autor do esbogo que, logicamente, norteou seu trabalho
segundo as mesmas diretrizes: (%4

REFORMULACAQ DA LEGISLAGAQ DE MENCRES

19 Principio: Na aplicagido da lei atender-se-4 sempre 2 prevaléncia
da regra de Direito do Menor, em sua finalidade pedagégica e
protecional, sobre as demais regras de direito.

22 Principio: Devem ser mantidos e revigorados os poderes nor-
mativos do Juiz de Menores, previstos no artigo 131 do atual
Cédigo.

3? Principio: A especializa¢do dos Juizes de Menores, quer como
pressuposto da investidura, quer como processo de aperfeicoa-
mento ulterior, deverd ser disciplinada pelas leis de organizacao
judiciiria.

4® Principio: Prevalece o limite de 18 (dezoito) anos de idade,
para a fixagdo da competéncia do Juizado de Menores, respeita-
das as exce¢des expressas na legislagiao em vigor.
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5? Principio Todos os atos que digam respeito a menores, tanto
na esfera policial como em Juizo, devem ser mantidos em com-
pleto sigilo.

6 Principio: A instancia revisora, na jurisdi¢gdo de menores, de-
verd ser o Conselho de Justica ou 6rgio assemelhado.

7® Principio: Impdem-se a gratuidade de qualguer ato praticado
na Jurisdicio de menores, independentemente de comprovagido
da pobreza, pela parte interessada.

8¢ Principio: O limite constitucional, de 12 (doze) anos de idade,
para o trabalho do menor, deve permanecer, em face da realidade
social, devende, entretanto, a lei ordindria fixar a exigéncia de
prévia autorizagdo judicial, na faixa compreendida entre os 12
(doze) e 14 (quatorze) anos.

9¢ Principio: Torna-se imprescindivel a adogdo de uma nomen-
clatura uniforme de cariter juridico-assistencial.

10? Principio: A prevenc¢io do abandono, através de todas as me-
didas praticas cabiveis, deverd ser uma constante na elaboragic
do novo Codigo de Menores.

112 Principio: Somente sera ordenado o internamento se nao for
possivel ou malograr a colocagdo do menor em lar substituto.

12? Principio: Tanto quanto possivel, havera nitida demarcacgao de
atribuigdes entre a Justica especializada e os érgaos administrati-
vos, no trabalho assistencial e reeducativo de menores, sem pre-
juizo da acdo supletiva da primeira, nos casos de omissio dos
ultimos.

13° Principio: A assisténcia na prépria familia, com subsidio
financeiro ou sem ele, serd prestada pelos érgaos administrativos
ou na conformidade da legislacdo estadual, pelos drgdos judi-
cidrios.

142 Principio: A fiscalizagdo do trabalho do menor pelo 6rgao
competente nao exclui a agdo supletiva do Juizado de Menores.

15% Principio: A competéncia privativa da Uniae, para uniformi-
zar os critérios de censura dos espeticulos de diversdes publicas,
ndo exclui o poder de policia previsto no art. 131 do Coédigo de
Menores.

16? Principio: Os Juizes de Menores devem ser ouvidos, quanto
4 regulamentagio das Delegacias especializadas, enquanto essas
ultimas ndo puderem, dadas as condi¢des regionais, serem substi-
tuidas por o6rgaos preventivos e de seguranga dos proprios Juizados.

.........................................................

Remetemos o leitor 4 obra, em boa hora, publicada pelo Juizado de
Menores do Distrito Federal, sob o titulo “Anais do IIl Encontro Nacional
de Juizes de Menores”, que enfeixa, na integra, as atividades do conclave.
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E para consignar a iniciativa mais recente nesse terreno, citaremos
o Projeto n® 105, de 1974, apresentado ao Senado Federal pelo Senador
Nelson Carneiro, propositura ji em apreciagio na competente Comissdo
Especial. (%)

O trabalho, segundo justifica o prdprio autor, é fruto de demorados
estudos e pesquisas; resulta da colaboracdo de juristas, magistrados, pro-
fessores, humanistas e legisladores; compila as conclusdes a que chegaram
participantes dos Congressos, Semindrios ¢ Reunifes do Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre; acata proposi¢cbes da Confe-
réncia da Casa Branca (1909) e do Congresso Internacional de Londres
(1952) e atenta para as legislacbes dos Estados Unidos, Franga, Uruguai,
Dinamarca, Poldnia e Iugoslavia.

A propositura que parte do principic segundo o qual o menor, da
concepcao até os 18 anos “tem direito ao minimo vital indispensavel a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade fisica, inte-
lectual e moral”, dedica aos menores infratores o Titule IV, arts. 76 e 92,
dividido em dois Capitulos — Do Menar Transviade (Capitulo I} e Da Li-
berdade Condicionada (Capitulo I).

Da leitura das disposi¢oes pertinentes aos capitulos supra, observa-se,
em especial:

— a permaneéncia da tradicional disposi¢io que faculta ao Juiz, em
casos excepcionais, e na falta dos sempre inexistentes institutos
apropriados, o recolhimento do menor is imaginirias secgbes es-
peciais dos estabelecimentos destinados a adultos (art. 77, § 29);

— a elimina¢ao da divisao dos menores de 18 anos em duas classes
diferentes — menores de 14 e maiores de 14 e menores de 18
anos — ja abolida pelo Cédigo Penal de 1940 e retomada pela
Lei n? 6.026, de 1943 (art. 76);

— as salutares modificagdes introduzidas em relagio aos menores
infratores que evidenciam periculosidade, desde que o projeto faz
depender a declaragiio da cessagao do estado em causa, nao s6 da
audiéncia do diretor do estabelecimento que abriga o menor, co-
mo exige o conhecimento do Ministério Publico a respeito e pres-
creve a sujei¢do do paciente, quando necessirio, a exames psico-
pedagdgicos (art. 78, b).

Diante da disposi¢do supra, permitimo-nos considerar que o0s exames
ali recomendados sio necessirios em gqualquer hipétese, tendo em vista
que a periculosidade se nos afigura como um estado mdrbido de exacer-
bagio dosado pela forga, maior ou menor, das causas endbgenas e exbégenas
gue impeliram o menor para a delingiiéncia:

— a faculdade atribuida & autoridade judicidria para decidir sobre a
conveniéncia ou ndo de submeter-se a medidas de seguranca, o
internado perigoso que, ao atingir os 21 anos, nao tenha dado mos-
tras da cessagio da periculosidade (art. 79);
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—- a instituicdo da liberdade condicionada, em carater transitério on
definitivo, para evitar o internamento, ou como forma de transigao
para o meio aberto, com o que o legislador pretende voltar ao
regime da liberdade vigiada, tal como foi aplicado antes da Lei
n? 5258, de 1967 (art. 86});

— o louvéavel sistema de escolha dos orientadores sociais encarrega-
dos da supervisago do menor beneficiado com a liberdade condi-
cionada (art. 88).

Matéria de suma importancia, o Projeto Nelson Carneiro tem sido
amplamente considerado pela imprensa que, em geral, analisa os pontos
relevantes da propositura, e, vez por outra, opina sobre a matéria.

Transcrevemos o ponto de vista de *“O Estado de Sdo Paulo” que néo
aceila a “linha nitidamente técnico-juridica” adotada na elaboragdo do
trabalho e atribui-lhe, assim como a outros estudos efetuados sobre o
assunto, (%)

“_.. o antigo vezo de considerar o menor tao-somente como objeto
de atencio jurisdicional, quando, na verdade, o problema nio se
restringe a esse aspecto apenas. Antes da assisténcia da Justiga,
necessita o menor de compreensio e¢ de amor. Por nio levarem
em conta esse pressuposto, os projetos realizados ou em anda-
mento nio trazem nenhuma inovagdo ao que ja existe, ficando
de sua leitura apenas a impressio de que se estd a elaborar um
codigo penal destinado a definir infragGes cometidas por meno-
res, com as conseqiientes punigdes.

Continua o comentarista:

“Nio se pode mais sujeitar o menor, como se vem fazendo, a ver-
dadeiro julgamento, com acusacdo e defesa, perante um juiz de
Direito, num processo elaborado as pressas, com a intervengdo
de pseudo-especialistas. Como decorréncia, o menor recebe a sen-
tenca que determina se ele deve voltar ao convivio dos seus ou
se deve ser remetido para um depésito, chamado usualmente de
reformatério, no qual ficaré esquecido das autoridades, mas terd
o mais sofisticado adestramento para a vida agressiva que o
espera além dos muros do confinamento.

J4 é tempo de se pensar em algo de novo em matéria de atendi-
mento ag menor, sem as interferéncias judiciarias, as quais, se
eram justificiveis, no passado, dadas as peculiaridades da magis-
tratura de entio, hoje nio mais se compreendem.

Absorvido pelos problemas da técnica juridica, o juiz de Direito
nao tem mais tempo, hoje, para cuidar do menor. Prefere pro-
ferir sentengas eruditas, que lhe permitam auferir prestigio junto
aos 6rgaos dirigentes da carreira e alcangar os postos mais ele-
vados, a interessar-se pelos problemas do menor, que, em dltima
instincia, s6 lhe trazem aborrecimentos.
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AliAs, os conceitos mais modernos formulades sobre a matéria
nao mais aceitam que o menor possa ou deva ser objeto de julga-
mento, Deve, isso sim, ser assistido, amparado, amado, em qual-
quer caso. E isso ndo se consegue pelas vias judiciarias, como o
tem provado, a saciedade, o estado de descalabro que lavra, de
um tempo a esta parte, no setor em todo o Pais.

Nio fora a atitude consciente de algumas areas da administragiio
piblica, as quais, tendo em vista a natureza humana do problema,
procuram equaciona-lo de outra forma, a crise, que adquire atual-
mente contornos imprevisiveis, ja teria eclodido ha mais tempo.
O problema do menor é da al¢ada da comunidade e deve ser en-
frentado pelos homens que a compdem, pelos psicélogos, médicos
e assistentes sociais, particularmente. Trata-se de um problema
social e nao juridico, que somente a sociedade, pelos represen-
tantes de suas for¢as vivas, estd em condi¢oes de resolver. E
disso que se esquecem os que fazem os projetos.”

O Projeto Nelson Carneiro vem de receber, também, o pronuncia-
mento da Secretaria do Bem-Estar Social do Distrito Federal, érgao a
que fol submetido pele Senado, diante de solicitacdo do Relator da matéria,
na Comissao Especial, Senador José Lindoso.

O grupo de trabalho instituido para o desempenho da incumbéncia
ofereceu nova redagio ao projeto e elaborou uma sintese das alteractes
propostas, Registramos, em nota, (*’) a integra da sintese e do Capitulo V
do Titulo VI que trata “Da Reintegracdo Orientada” (concernente, de forma
direta aos menores infratores), denominagio sugerida em substitnicio 3
de liberdade vigiada, vista pelo grupo come designagio inadequada para
0 regime que consubstancia.

A par das atividades legislativas, constata-se, no momento, maior in-
tensidade nos movimentos e iniciativas em torno dos diversos aspectos do
tratamento dos menores abandonados e infratores: simpésios, semanas de
estudos, debates, conferéncias, etc. vém sendo realizados nos diferentes
Estados da Federagao, através dos quais ventilam-se problemas, estuda-se
a doutrina, apresentam-se sugestdes dentro da complexa matéria.

Some-se a tudo isto o pronunciamento das autoridades que revelam
igual interesse e atencio para o assunto.

Evidencia-se, nas declaragdes prestadas a imprensa, a conscientizagio
sobre a necessidade de que a agdo conjunta dos governos locais e estaduais
protegidos pelo Governo Federal incida na 4rea de assisténcia e protecio
ao menor. Foi neste sentido o pronunciamento do Ministro da Previdéncia
e Assisténcia Social — Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva —, apés con-
siderar que os recursos do Governo Federal sio insuficientes para, de
maneira isolada, dar solugio ao problema. (*8)

A mesma conclusio chegou o Professor Fawler de Melo, recém-em-
possado no cargo de Presidente da FUNABEM, ao afirmar que a gquestio
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reclama o engajamento de todas as forcas e instrumental adequado, em
acao conjunta e submissa a uma politica nacional. (*%)

Considera-se mais atentamente o problema da delingiiéncia e planeja-
se o ataque as rajzes do mal, através da orientagdo, da instrugdo, da capa-
citagdo, da educagio e da preservagio, em suma, dos menores abandonados
¢ da administragio de tratamento especial, baseado na mesma filosofia,
aqueles que praticaram ato qualificado como infragdo penal.

Visando a aplicagdo dos métodos dessa politica, o ex-titular da
FUNABEM e atual Presidente da Secretaria da Promogao Social de Sao
Paulo, segundo declarou a imprensa, tem ¢ proposito de ocupar os quartéis
ociosos da Policia em virias cidades do interior paulista ¢ mesmo na Ca-
pital, com a finalidade de abrir aos meninos cursos de treinamento e ori-
entacdo. Na mesma oportunidade, o entrevistado expressou a intencio de
desenvolver a rede de “Recolhimentos Provisérios de Menores”, provi-
déncia, sem duvida, de cariter urgentissimo, pois o préprio titular da
Promocgao Social informou que o RPM da Capital, com capacidade para
120, chega a abrigar 500 ou mais meninos! (*°} Esses nimeros foram con-
firmados, posteriormenie, pela imprensa, que assim descreve o gquadro
desolador daqueles alojamentos: (*!)

“Quinhentos e oitenta e cinco jovens, entre os quais 40 maiores,
ocupam alojamentos no RPM, que comportam apenas 120, e vivem
num ambiente de toial promiscuidade. As instalagoes — corredo-
res internos, celas de punicdo, enfermaria, banheiros, locais de
trabalho e os patios internos — estio em péssimo estado de con-
servagao, e as condicoes de higiene em que os jovens ali vivem
sdp as piores possiveis. Foi esse o quadro testemurhado ontem
pelo Secretirio Mario Altenfelder.

A maioria dos internados no RPM vive seminua, vestindo apenas
calcoes ou trajes esfarrapados. Trinta e trés ja desempenham um
trabalho semiprofissionalizante: costuram e reparam bolas de
futebol enviadas aoc RPM pela industria fabricante, a “Drible”,
pelo que recebem um minimo de Cr$ 1,75 e um méiximo de Cr§
6,30. Muito pior é a situacdo dos 120 menores que trabalham na
confecgao de tramas (acessérios de pléstico, utilizados para pren-
der fios em paredes):. suas mios estic permanentemente feridas e
ganham apenas bombons, balas ou cigarroes, comprados com 0s
Cr$ 800,00 dados, a cada 15 dias, pela indistria que lhes fornece
© material para ¢ trabalho.

No setor de hortalicas, trabalham 270 menores, “a principal vél-
vula de escape para eles”, segundo o coronel Rossi, e todos ja
escolarizados. Mas isto néo é o suficiente: 0 RPM se ressente de
outras atividades indispensiveis i profissionalizagio dos jovens
e que lhes déem condicdo de aproveitamento quando forem libe-
rados para o convivio com a sociedade.
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O plano promissor do Dr. Altenfelder inclui a transformagio, a longo
prazo, dos RPMs de 530 Paulo em “escolas-modelo” (1) e a criagio de esta-
belecimenios que funcionem em regime de internato e semi-internato, com
a sujeicdo dos menores semi-internos a liberdade vigiada. ()

Aluda-se, também, aos constantes pronunciamentos dos Juizes de Me-
nores que estdo sempre a alertar sobre a necessidade de agio e a urgéncia
da destinacio de recursos suficientes para a implantagio, de fato, de um
sistema eficiente e capaz de proporcionar a assisténcia e a proteciio que do
Governo e da sociedade estdc a exigir as criancas desprotegidas e desassis-
tidas do Pals.

Justifica-se toda essa preocupagio em face da realidade que vem des-
pertando temores: os menores praticam cada dia maior nimere de infragdes,
e cresce, assustadoramente, o nimero dos menores infratores.

Na Capital paulista, os menores “sdo os autores de 60% dos crimes
cometidos na cidade”. () E existem, ali, cento e vinte mil menores aban-
donados, apesar da intensa atividade da PRO-MENOR (Promog¢io Social do
Menor), criada em 13 de dezembro de 1973 e que abriga quatro mil crian-
¢as; ("’) na Guanabara, em setembro passade, a imprensa noticiava sobre
os temores dos técnicos dos Juizados de Menores, no sentido de que a
delingiiéncia juvenil viesse a aumentar nos meses seguintes, enquanto
informava que os menores cometeram, no antigo Distrito Federal, no pri-
meirc semestire de 1974, 22 homicidios, 238 furtos, 113 roubos, 4 latroci-
nios, 85 agressoes, 21 estupros, 29 sedugoes, 16 atropelamentos, envolve-
ram-se ern 90 casos de uso ou frafico de toxicos, em 22 casos de direcio
sem habilitagdo e 30 de porte de armas. (**) Acrescente-se que aquela
altura, os internatos da FUNABEM ja estavam “praticamente lotados com
quase 5 mil menores”.

Compreende-se o grito de socorro: “Senhores acudam-nos”, partido do
Juiz Alirio Cavalieri quando o Juizado de Menores da Guanabara completou
50 anos de existéncia. O “Jornal do Brasil” (™) registrou o apelo e ponde-
rou, em seguida, que “se o Juizado, um dos érgios incumbidos de amparar
0 menor abandonado, pede ajuda em termos tio patéticos, por nio dispor
de verbas e pessoal adequado, que esperar, entdo, a curto prazo, da politica
de assisténcia aos menores?”

Tais fatos se verificam nas unidades mais evoluidas da Federacao.
E nos demais Estados e, em especial, nos Estados mais pobres?

No quadro das deficiéncias constatadas em relagio ao tratamento dos
menores, avulta-se a falta de estabelecimentos adequados para os menores
delingiientes.

Lembremo-nos da avalanche de leis citadas expedidas a partir da pri-
meira metade do século passado. Aleguemos que o Cédigo de 1890 ja
mandava recolher os pequenos infratores a estabelecimentos especiais. E
que as leis posteriores repetiram o estribilho da colocacio desses menores
em tais estabelecimentos. Mas, abre-se um livro escrito por um Juiz de
Menores, publicado em 1968 e 1é-se a melancélica declaragdo: (%)
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Interessante é notar que a nova lei (*} se refere, a todo o mo-
mento, em internacio dos menores em estabelecimentos apropria-
dos para a sua reeducagio, ou em manicémio judicidrio ou em
casa de custédia e tratamento, caso fique positivada a insanidade
mental do menor, ou, ainda, em se¢ao especial de estabelecimento
destinado a aduitos, em caso de particular periculosidade, ou
quando nio houver estabelecimento adequado.

Entretanto, lamentavelmente, nio existem no Brasil tais estabe-
lecimentos para menores infratores, e muito menos segdes espe-
ciais em casas de deteng2o ou penitenciarias ou mesmo nas
cadeias publicas do interior dos Estados, que, por sinal, se en-
contram sempre superlotadas pelos condenados adultos. E o que
dizer entdo dos departamentos para menores portadores de insa-
nidade mental em manicémios judiciarios e em casas de custédia
e tratamento, se os existentes para enfermos mentais adultos
constituem verdadeira calamidade publica, mesmo no Estado de
Sdao Paulo?

A verdade € que se existissem essas instituigoes de forma a
prestar uma assisténcia efetiva ao menor infrator, objetivando a
sua reeducacio, esse problema, em nosso Pais, ja estaria bastante
atenuado, apresentando solugdes favoraveis, apenas com a per-
feita execucao das normas salutares estabelecidas pelo Decreto-
Lei n? 6.026, de 24-11-1943, cujos legisladores consideravam “o
problema da infancia e da menoridade transviada um problema
social ¢ humano, e nio de caridade, benevoléncia ou reagéio penal
por parte do Estado.”

.........................................................

A observacao de 1968 encontra eco na denuncia do “O Estado de
Sio Paulo”, em 1973: (™)

........................................................

Basta dizer que, com a aquiescéncia do Poder Judiciario e do
Ministério Pablico, se voltou a permitir a detencio de menores
em cubiculos de delegacias de Policia. Com isso, cria-se a falsa
impressio de que, encarcerando-se os jovens maltrapilhos que
perambulam pelas ruas, o problema do menor abandonado estd
sendo enfrentado e resolvide.”

Nao se pode deixar de mencionar, em relagio a Sic Paulo que, em
outubro de 1973, o Juiz de Menores Ciro Camargo da Fonseca baixara por-
taria proibindo o encaminhamento dos menores infratores s delegacias
de policia. Esses menores deveriam, isto sim, segundo e documento, ser
encaminhados pela policia, logo depois de apreendidos, & autoridade judi-
cial competente. E em 11 de mar¢o de 1974, o Provimento n? 61/74 dis-
poria a respeito. (*%)

Mas, atente-se para a imprensa em 1974 e observe-se o descumpri-
mento dos atos referidos: a “Folha de Siao Paulo”, de 3 de agosto daquele

{ *} O autor se refere & Lei n.? 5,528, de 10-4-87 (nota 41).
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ano, da conta do recolhimenio de um menor de 15 anos ao 379 Distrito
Policial da Capital do Estado, onde, por engano, permaneceu preso e in-
comunicivel durante 14 dias e meio; e ¢ “0O Estado de S. Paulo”, de 11
de marco, comenta que apesar de existir, na cidade de Sdo Paulo, uma
Delegacia Especializada de Menores, mais de 1.200 menores foram ali
apreendidos no anc anterior e levados para a maicria dos distritos poli-
ciais comuns, ao contrario do que determinaram os atos do Juizado. O
noticisrio alude, em seguida, & permanéncia dos infratores em *“celas co-
muns e sujeitos a eventual contato com maiores perigosos”.

Fatos semelhantes sao quase que regularmente enfocadoes pelos jor-
nais. Seria exaustivo continuar a enumeri-los. Aludiremos a mais um ape-
nas — 4 “QOperagao Camanducaia”, de vergonhosa lembranga — e que nos
permitimos registrar, em parte, nos termos em que o fez a revista “Veja”,
sempre auiéntica na exposicao dos acontecimentos de interesse pablico: (™)

........................................................

A faniistica invasao da regido de Camanducaia por guase uma
centena de menores nus foi a primeira conseqiiéncia de uma
esdruxula solucdo imaginada pela policia paulista para resolver
o problema do aumento do numerc de “trombadinhas” nas ruas
da cidade — grupos de meninos marginais, especializados em
assaltos A luz do dia pela simples manobra de arrancar carteiras,
pastas ou bolsas dos transeuntes no escasso tempo de um eshar-
rdo e desaperecer na multidado, Os meninos haviam sido tirados
das celas do Departamento Estadual de Investigagbes Criminais,
no centro de Sao Paulo (onde, alguns, estavam hi mais de dez
dias), na noite de sexta-feira, e levados para pouco além da fron-
teira com Minas Gerais onde foram abandonados, nus, € com a
adverténcia de “nao voltar a Sao Paulo, se ndo quiser coisa pior.”

Referindo-se i atitude do Secretdric da Seguranga Publica do Estado
de Sio Paulo, naturalmente contriria A infelicissima iniciativa, acrescenta
o periddico que, segundo declaragio daquela autoridade,

‘“na semana que aniecedeu i insana “Operacao Camanducaia” —
cuja autoria acabou atribufda oficialmente 2 um simples escrivio
—, havia mais de trezentos menores recolhidos as celas do DEIC,
alguns hi mais de dez dias.”

Agora, a Revista coloca o Juizado de Menores em face do execravel
acontecimento:

“Igualmente embaragosa € a situacio do Juizado de Menores.

Com recursos materiais ¢ humanos classificados pelo juiz Arthur
de Oliveira Costa como inadequados para atender os cingiienta
casos que tem que resolver diariamente, o Juizado sequer parece
capaz de exercer sua missao fiscalizadora: o proprio juiz admite
que néo tinha conhecimento da existéncia de menores presos no
DEIC (fato que ndo pode ser considerado raro) e, até o fim da se-
mana passada, ndc havia sequer completado os trabalhos de entre-



178

REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

vistar os meninos trazidos pelo delegado Paulo Viana. E garantiu
a VEJA: “Até agora, nio constatamos nenhum caso em que se con-
figurasse violéncia fisica contra os menores”. De qualquer for-
ma, € pouco provavel que tal constatagio pudesse provocar qual-
quer ag3o mais enérgica. Pois, mesmo tendo conhecimento, por
exemplo, das condigdes precarias de algumas institui¢des de re-
colhimento de menores, o Juizado limita-se, segundo seu titular,
a sugerir melhorias porque, “se féssemos exigir o fechamento
desses lugares, s6 iriamos piorar o problema.”

Vale a pena acrescentar o comentério seguinte, sobre as “instituicdes
de recolhimento” supra-aludidas:

“Heranga de erros — Dessa forma, se nao recebendo as béngéos,
pelo menos contando com a conivéncia do Juizado, o despresti-
giado servico de amparo ao menor pode sustentar entre suas
obras algumas em condi¢des tao terriveis como o Centro de Obser-
vacao Feminina, fechado desde julho, depois que uma revolta de
oitenta adolescentes praticamente destruiu o prédio. Ou como o
Recolhimento Provisério de Menores, sob guarda da Policia Mi-
litar, de condicOes tao draméticas que a imprensa sequer ¢ pode
visitar e cuja capacidade de abrigar 120 internos esti atualmen-
te superada em 240 - enfre os quais quase todos ou 46 (os cinco
que roubaram o caminhdo foram detidos em Atibaia) da “Opera-
¢do Camanducaia”. Pois, até o fim da semana passada, jA havia
ocorrido algumas fugas nesse grupo.

“Até dezembro, porém, teremos cem novas vagas para esses me-
nores e comegaremos a solucionar ¢ problema”, diz Antbnio Car-
los Penteado de Morais, presidente da Fundacao Paulista de Pro-
moc¢io do Menor {Pré-Menor). Instalada em maio deste ano com
planos otimistas, a Pro-Menor herdou da Secretaria da Promocao
Social vinte institutos préprios e 437 convénios, 33.000 menores
e muitas deficiéncias, incluindoe um quadro de funcionirios sem
qualificacdo e erros, como o de manter menores recolhidos aos
institutos por mais de dez anos, ocupando vagas indefinidamente,
“Sig as criangas que depois de longos anos separadas do convivio
social ndo conseguem mais se reintegrar na comunidade”, con-
clui Morais.”

conclusio nada otimista do periddico:

*“...E, enquanto os 6érgios responsiveis pela assisténcia i popula-
¢do ndo cumprem seu papel devidamente, os menores abandonados,
egressos de lares desfeitos, continuam sobrevivendo por meio de
expedientes perigosos, buscando os mais variados tipos de subem-
prego, eventualmente cagados pela policia e recolhidos a celas
ao lado de experimentados delingiientes, muitas vezes pelo crime
de roubar alimentos. Vivem, portanto, no impreciso limite entre
a marginalidade e a delingiiéncia. E, no entanio, como conclui
um trabalho promovide pela Fundagio Nacional do Bem-Estar
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do Menor, essas criangas nada mais fazem do que “assumir a sua
prépria marginalizacio e adaptar-se para sobreviver, aceitando as
regras do jogo”. E um contingente que aumenta incessantemen-
te. S6 nas ruas de SZo Paulo, i falta de estatisticas reais, as auto-
ridades estimam em 60.000 o nimero de menores sem recursos
— “embora apenas uns trezentos ou quatrocentos talvez sejam
realmente delingiientes”, como afirma o juiz Oliveira Costa. E
o presidente da Pr6-Menor acrescenta a esse gquadro dados guase
apocalipticos. “A populagao infantil até 6 anos de idade, de Sédo
Paulo, esti calculada em 1,2 milhdo. Pode-se considerar que pelo
menos 10% dessa populagdo € marginalizada. Sac 120.000 cri-
angas que dentro de cinco ou seis anos estarao pelas ruas. Sem
um servigo preventivo, ndo havera rede de recolhimento capaz
de agiientar essa demanda.”

“L um problema sem solucdo, como todos os problemas sociais”,
rende-se o juiz Oliveira Costa. Assim, como o fatalismo das au-
toridades, ha decididamente poucas esperangas no futuro de cri-
ancas como “Beto”, de 15 anos, que vem diariamente de um bair-
ro ironicamente chamado de Eldorado, na periferia da cidade,
para vender frutas e bugigangas num movimentado cruzamento
do Jardim América, um elegante bairro residencial. “E quem pre-
cisa de futuro?”, pergunta Beto. “O mundo vai mesmo acabar
antes do ano 2000.”

Ninguém desconhece a gravidade do problema.

Resultante da influéncia de fatores intimeros e diferentes — do
crescimento demografico descontrolado, das migragdes internas, da desa-
gregacio da familia, do choque entre as geragoes, da ignoréincia, do
analfabetismo e do semi-analfabetismo, da miséria e da quase-miséria, além
dos fatores biologicos ou individuais — a criminalidade juvenil se apresenta
como equacgao insolivel.

Mas, parece Sbvio que o ataque 3s frentes accessiveis a agdo inteligente
do homem oferece larga margem de possibilidade no sentido da atenuagao
e, principalmente, da prevencdo da assustadora chaga.

O tratamento dos menores abandonados ou infratores nio se exaure
no aperfeicoamento das leis, na criacdo de institui¢oes assistenciais, nem
no recolhimento dos “capitdes de areia” a tais instituicbes. Requer, isto
sim, a construgio de esquemas moéveis, passiveis de adaptagao, o langa-
mento de programas praticiveis, a mobilizacao dos recurses financeiros
suficientes e dos recursos humanos indispensaveis, em qualidade e quan-
tidade para o acionamento da engrenagem. E, de forma foda especial,
o problema exige AGAO,

Manter o menor internado e depois develvélo — tal como chegou —
ao ambiente paupérrimo ou pernicioso ou mesmo ao ambiente frouxo da
familia — que nao pbéde, nao soube ou nfo quis educé-lo, nem foi capaz
de améa-lo —, ou, ainda, reconduzi-lo i vida degradante das ruas, é tratalo
3 flor da pele,
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No mfnimo, a assisténcia organizada terd que proporcionar ao menor
escolas em todos os graus, e “programas de profissionalizagdo, com recursos
e curriculos ajustados as caracteristicas do mercado de trabalho” de forma
a “criar atitude que lhe favorega a integragdo na sociedade”. () E traté-lo,
acrescentamps — o0 que muito depende da sensibilidade, do alcance, da
competéncia e do interesse dos funcionirios que lidam com ¢ paciente —,
de modo a despertar-lhe 0 amor que regenera, o interesse sadio que cons-
tréi e a confianga que aproxima e encoraja,

O ideal seria se o tratamento do infrafor se estendesse & familia que
lhe deu origem ou que o criou, A familia imoral, a familia ignorante, a
famflia indigente — que em regra, une as duas formas negativas anterio-
res — marca e deforma o carater infantil, permeavel e de extrema malea-
bilidade. A miséria em especial, que é irma gémea da corrupgio, significa
promiscuidade, doenga, prostituicao, vagabundagem, mendicidade e revolta.

A protegdo aos lares humildes, a elevagdo do padriao da vida popular,
por via de uma melhor organizacdo econdmica da sociedade, constituiria,
com a paralela orientagdo dos membros do grupo familial, ataque a mais
uma das frentes que desafiam o equacionamento da questao,

Esse aspecto da inclusao da familia como objeto de cuidados por parte
da assisténcia aos menores tem side longamente debatido por cientistas,
juristas, soci6logos. A imprensa também tem ventilado o assunto. Mas, os
pequenos transviados continuam, na maioria das vezes, a reintegrar grupos
perniciosos ou indigentes.

Confiemos em que esse atual movimento pela reformulacdo do siste-
ma aplicado aos menores infratores. sensibilize as autoridades e resulte
na implantagao de uma politica inteligente, viva, atuante e eficaz a ponto
de mudar, radicalmente, os rumos dos ultimos e deploriveis aconteci-
mentos.

Porque, sem duvida, nas contingéncias em que nos encontramos, a
noés também nos alcanga o repto amargo de wm jovem delingiiente alemio
dirigido aos “homens honestos do mundo®: (81)

“Porque vds sois fracos no bem, por isto nos destes o nome de
fortes no mal — e com isto condenais uma geragio contra a qual
pecastes — porque sois fracos.

Noés vos concedemos dois decénios para nos fazerdes fortes —
fortes no amor, fortes na boa-vontade — vés, porém, nos fizestes
fortes no mal, porque sois fracos no bem.

Nio nos indicastes caminho algum que tivesse sentido, porque
v6és mesmo ignorais esse caminho e vos descuidastes de procura-
lo — porque sois fracos.

Vosso vacilante “ndo” assumia atitude incerta diante das coisas
proibidas; nds demos uns gritos — e voés retirastes o vosso “nao’”
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e dissestes “sim”, a fim de poupardes os. vossos nervos fracos. E
a isto chamastes “amor”.

Porque sois fracos, por isto comprastes de nds o vosso sossego. —
Quando nés éramos pequenos, nos daveis dinheiro para irmos ao
cinema ou comprarmos sorvete; com isto prestastes um servigo néo
a nds, mas sim 4 vossa comodidade — porque sois fracos. Fracos
no amor, fracos na paciéncia, fracos na esperanga, fracos na fé.
Nés somos fortes no mal — mas as nossas almas tém apenas
metade da nossa idade.

Nos fazemos barulho para que ndo tenhamos de chorar por todas
aquelas coisas, que deixastes de nos ensinar. Sabemos ler e con-
tar; sabemos quanios estames ha nesta ou naquela flor, sabemos
como vivem as raposas e conhecemos a estrutura de um pé de
capim — aprendemos a ficar quietos nos bancos de escola e apon-
tar o dedo, a fim de contarmos coisas sobre raposas e rosas sil-
vestres — mas nao nos ensinastes como enfrentar a vida.

Estarfamos até dispostos a crer em Deus, num Deus infinitamente
forte, que tudo compreendesse e de noés esperasse que fossemos
bons — mas naoe nos mostrastes um sé homem que fosse bom
pelo fato de crer em Deus. Ganhastes muito dinheiro com servi-
¢os religiosos e murmurastes oracoes segundo a velha rotina.

Sr. Policial! pde de parte o teu cassetete e tua pistola! dize-nos
antes o que nos interessa saber: é verdade que amas a ordem
publica a que serves? ou nao serid que amas o direito que tens
ao teu ordenado e & tua aposentadoria?

Sr. Ministro! mostra-nos se és forte como homem! Quantas obras
boas praticas tu, como cidadao, is ocultas?

Ser4 que ndés somos as caricaturas da vossa existéncia toda feita
de mentiras? No6s somos desordeiros plblicos ¢ fazemos muito
barulho — vbs, porém, lutais 3s ocultas, um contra ¢ outro; es-
trangulai-vos comercialmente e armais intrigas para conquistar-
des posigoes mais rendosas.

Em vez de nos ameagardes com bastdes de borracha, colocai-nos
face a face com homens de verdade, que nos mosirem qual é o
caminho certe, n3o com palavras, mas com a sua vida.

Mas ai! que vés sois fracos no bem! os que sdo fortes no bem vio
para a mata virgem e curam os negros da Africa -— porque eles
vos desprezam, assim como nés vos desprezamos. Porque vés sois
fracos no hem — e nds somos fortes no mal.

Mamae, vamos rezar! porque esses homens fracos estdo armados
de pistola!”
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NOTAS

Traité de Drolt des Mineurs - Editlons cujas — pég. 61,

A Lel das XII Tabuas — Fonte do Direito Piiblico o Privado — 2% Edigio — Forehso -~
Rio de Janeiro — 1961 — pégs. 169 ¢ 172,

Fontes consultadas:

VABRES, DONNEDIEU DE, ¢ ANCEL, MARC — Le Probldme de I'Enfance Délinquante —
Libralre du Recuell Sirey — 1947 — pégs. 29, 31, 32.

ROBERT, FHILIFPE - oh cit., in nota I - pdgs. 62/83.

Menores e loucos em direlto ciminal — Edigho da OrganlzacBo Simdes — 1951 ~— pag. 47.
Vide ROBERT, PHILIFPE — oh. cit., In nota 1 -— DAgs. 84/65.

ALMEIDA, CANDIDO MENDES DE — Cddige Fillpine ou Ordenacles ¢ Lels do Reino de
Portugal — Décima Quarta Edigho — Rio de Janelre — Tipografia Flloméatico — 1870 —
Pphga. 1.311, 1.170 e 1.17).

Delinglineia Jovenil — Temas atuals — Agir — Rlo de Janeiro — 1958 —. pag. 22.

In CERNICCHIARO, LUIZ VICENTE — Estruturs do Direitc Penal — SugestSea Literhrias
8/A - 1.» Edigho — 1972 — S&o Panlo — pags. 87/89,

CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO RRASIL

PARTE I — Dos Crimes e das Penas
TITULO I — Dos Crimes
CAPITULO I — Dwos Crimes ¢ doy Criminosos

Art. 1% — Nio haverda crime ou delito (palavras sindnimas neste cédigo) sem uma
lel anterlor que o qualifique.

Art. 2.% — Julgar-se-& crime ou delito:
§ 1* — Toda a ago ou omissio voluntirla contriria &s lels penais;

Art. 3.» — Néo haverd criminoso ou delingilente sem mé-fé, isto &, sem conhecimento
do mal e inteiigbo de o praticar.

Art. 10 - Também nko ne {ulgarfo criminosos:
& 1.* — O3 menores 8 quatorze anos;

Art. 13 — Se se provar que os menores de guatorze anos, que tlverem cometido
crimes, obraram com discernimentc, deverfio ser recolhidos As cessa de carrecho pelo tempo
que a0 Julz parecer, contanto gue ¢ recolhlmento nffo sxceds A idade de dezessete BDOS.

SEGAOQ I
Art. 18 — 380 clrcunstAncias atenuantes dos crimeas;

b 10 — Her ¢ delinqliente menor de vinte e um anoas.
Quando ¢ réu for menor de dezessets anca e malor de quetorse, poderd o julz,
parecendo-lhe Justo, impor-lhe asz penas da cumpllcidade.

TITULO II — Das Penas

CAPITULO I — Da Qualidade das Penas ¢ da Maneira como
se¢ hiip de Impor e Cumprir

Art. 4% — A pena de galés nunca serid lmpoata:

# 1* — As wmulberes, as quals quando tiverern cometido crimes pars que estels
estabelecida este pena, serdo condenadss pelo mesmo tempo & prisio, em lugar, & com
asrvigo AnAIGEo AO ARL ARXO.

O prt. 153 do Titulo XTI (Dos crimes contre & Beguranga individual), Parte III (Dos
crimes particulares), do Capitule I (Dos crimes contra a segurangs da pessoa ¢ vida),
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{10)

(11)

(12}
(13)

Beclio 1 (Homleldls) — prevé as penas aplicvels em crsg de homieidio niéo revestido das
clreuynetincies agravantes prefixadas pela codificagho.

Codigo Criminel do Impéric do Brasi! — Rlo de Janeiro — Livraris Popular — 1877 —
phg. 41 — (Comentario 80 § 1.¢ do art, 10),

In PESSCA, VICENTE ALVES DE PATLA — Cddige Crlmlnel do Impéric do Brasil — Rio
de Janelto — Livrarla Popular — 1885 — (oota 121 so § 10 do art. 18) — pég. 88,

Diepostgbes das Ordenegdes Flllpinas cltadas pelo autor (§§ 8.2 e 9.0 das Ordenaghes Filiptnas):

“8. E mandemos que, quando se houver de trater em Juize algums causa clvel, ou
crime de algum menor de vinte e cinco anos, se o dito menor for réu, ¢ alnda nho
passar de quatorze anos, sendo varac, ou de doze, sendo fémes, sela citado seu Tutor,
ge o tiver: e nio o tendo, o que quiser demandar, requererd, que lhe sejs dado pars
o citar, ¢ nfo seria necessdrio ser o0 menor clteda, E sendo meior de quatorze anoa,
ou a fémea de doze, serd cltado ¢ mesmo menor, € malgs seu Curador, se o tiver; e o
nio tendo, ¢ mesmo, que ¢ quiter demandar lho fard dar. E pelo mesmo modo,
quands o mencr de guatorze ancs for eutor, ndo serd cuvldo per sl em Julzo, maa
¢ geu Tutor demandaré por ele, e valerd o Julzo sem procuragho do menor.

E sendo o menor de guatorze anos, entéo serd necessfrio (posto que seu Curador
queira fazer por ele a demanda) aparecer ele menor em Juizo. e fazer seu Procurador
com autoridade do Curader, ou do Juiz do feltn, cu nossa, & gual bastarh sem outra
procureg¢io do Curador: e nko tende Curador, ¢ Juiz, que da causa hpuver de conhe-
cer, o notificard ac Julz dos Ortdos pars lho dar, e com sua procuraghe, ou autorl-
dade seguir sua demanda. E sendo de ouira maneira, o juizo tratado em qualquer
dos cesos deste pardgrafo, os tels autos, e sentenges por eles dades, serio nenhumas,
E istc se ndc ehtenderd no meaocr, gque impeirou de Nés graca paré ser havldo por
ma:or, ou gue for casedo, sendo de vinte anos, porgue estes tals sfo havidoa por
malores.

9. E nos ditos casos, postc que tenhe Tutor ou Curedor., serd dedo Juramente ao
seu Procurador, se o tiver, que bem e verdadelramente procure pelo menor., E sendo
o Ieito tratado & revelis de algurn menor, ou de seu Tutor, cu Curador, o Julz da
cause dard um Procurader da sua audiénele, que lhe melbor parecer, por Curador
4 lide, & lhe derd juramento, que bem e verdadelramente procure s causs; 0 gual
Procursdor havera informagio do Tutor, ou Curador, que o menor tiver, ou lhe for
dado, e defenders o menor o melhor gue puder.

E gendo o felto tratado, sem lhe ser dado Curador & lide na forma sobredita, perbo
o8 autos e sentengas, pelos ditos sutos dadas, nenhumas. E nio vindo o Tutor, ou
Curador para dar informsec¢éc ac Procurador, e por isso se der sentengs contra o
menor, pela qual se regueirs execucfo, mendamos que a execugho da Bentenca asalm
dada se faga nos bens do tal Tutor, pu Curedor, e ndo nos bens dc menor. E ndo
tendo ¢ Tutor, ou Curador, bens, em que se a execucho posss Jazer, se faga nos bens
do Juiz, que tal Tutor, ou Curador deu.

E n&c tende o Julz, ou seus herdeiroa (ae J& for falecido), benas, em gue ae 4 sxecucho
posas fazer, ento se fa¢a hos bena do menor, ficando-lhe resguardado seu direito
para poder pedlr restitulgAc In Integrum, que por Direlto lhe é cutorgada; e assim
Para poder haver emenda e satlsfacdo do dane, qQue recebel pOr culpa, ot negligéncia
de seu Tutor, ou Curador, por seus bens, ou do Juiz, que o deu, ou de seus herdeires.”

{fa Cddigo Fillplne ou Ordenagdes e Lels do Reine de Portugal — 14.% edigfo — 1870 —
Candlde Mendes de Almmeida — Rlo de Janelro — 1870 — pig. 625.)

Vide nota 11, ob cit., pag. B87.
CODIGO PENATL DO BRASIL — Decrete n.9 847, de 11 de outubro de 18M0

LIVRO I - Dos Crimes ¢ das Fenas
TITULO T — Da Apticacic e dos Efeltos da Lel Penal

TITULO III — Da Responsabilidade Criminal; das Causas gue Dirlmem
2 Criminalldade e Justificam os Crimes

Art. 27 — Néo afo crimingsos:
& 1.0 — O menorea de nove anos completos.
§2%w O8 maiures‘de nove e menores de 14, que obrarem sem discernimento.

Art. 30 — O malores de nove anos € menores de 14, que tlverem obredo com discer-
nimento, aerbo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriels, pelo tempoe gque 8o
fulz parecer, contanto que ¢ recolhimentn nfc exceda A idade de 17 anos.

Art, 40 — A reincldéncia veritlca-se quendo o ¢rimlnoso, depole de pasgada em Julgado
a gentenca condenatorle, cometé outro erlme da mesma natureza & como tal entende-se, para
of efeltos de lel penal, o que conalste na violagBs do mesmo artigo.
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(15)
(18)

{17)

TITULO IV — Das Circunstinclas Agravantes ¢ Atenthantes

Art, 48 — A pena de prisio com trabalho sard cumpride em penitencikrias agricolas,
Pars eass fim deatinadas, ou em presidios militarss.

Art. 49 — A pens de priafio dlsciplinar ssrd cumprida sm estabelecimentos industrials
especlals onde serfo recolbldos os menorss até A idade de 21 anos.

Art. 65 — Quando o delingUente for malor de 14 e menor de 17 anos, o juis aplicark
a8 penns da cumplicidade.

LIVROD III — Das Contravencles exn Espécle

CAFPITULD XTIT — Dos Vadlos ¢ Capoeimas

Art. 399 — Delxar do exercitar profieafo, oficlo ou qualquer mister em qus ganhe &
vida, ndo possulndo melc de subslstncla e domicilio certo sm que habite: prover a subeln-
téncis por meto de ocupacko proibide por lei e manifestaments ofensiva da moral & doa bons
costumen:

Pena — de prisfio celular por gquinze a trints disa.
§ 1.° — Pals mesma sentenca que condenar o Infrator como vadio, ou vagabundo,

asTh ale cbrigado s assinar terino de tomar ocupachio dentro de quinze dlas, contados do
cumprimento da pens,

8 2.° — Os malores de 14 anos serfo recolhidos a estabeleclmentos dlaciplinares lndias-
triais, onde poderfio ser consarvados até & 1dade de 21 anos.

“C6digo Penal da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil" — 58 sd. — Livraria Garnier
— nota RO art. 49 — Dags. 146/147.

"Qbdigo Peaal Brasileiro” — 28 ad. — 1929 — Livraria Académica — Bio Paulo — phg. 58,

Vide também:

~— DECRETYQ N.° 1.331-A, DE 17 DE FEVEREIRCG DE 18%4 — “ADrovs o Reogulamento para
a reforma do enalno primério e sscundaric de Munielple da Corte” (Trata das csass
de asilc). (Lels do Brasil — 185 — tomo XVIT — parte IL.)

— DECRETO N.°© 2.5, DE 13 DE FEVEREIRO DE 18§l — "Cria o Inatituto dos Mencres
Arteabes da Casa de Corregdo, e di-lhes Regulamento.” (Lels do Brasii — 1861 — Tomo
XXII — parte I.)

— DHCRETO N. 8.910, DE 1T DE MARCO DE 1883 — “DA novo Regulamento so Asllo de
Meoninos Deavalidos'™.

Hel por bem que no Asilo de Msninoa Desvalldoa se ohaerva o Regulamento que com
eato balxa, asainado por Pedro Lefo Velloao, do Meu Conselho, S8enador do Império, Minis.
tro o Bocretdrio de Estado dos Negdcics do Império, que asslm o tenhs sntendido e Ingn
:xecj;ﬁ. Paldclo do Rlo de Janeiro, em 1T de margo de 1883, 620 ds Independdncia e
o o,

Com s rubrice de Bua Majsatade o Imperador. (Lais do Brasil] — 1883 — Tomo XLVT —
parte IT — vol. 1)

— DECRETO N.¢ 437, DE 31 DE MAIQ DE 180 — "Estabelecs as batea para a organizasio
dp msaleténcln 4 infincls deavalida.” [Decretos do CGoverno Provisérie — 5.0 fassiculo —
1B8) — vol. IL)

— DECRETOQ N©° 658, DE 12 DE AGOBTO DE 1860 — “D& nove regulamento aso Asilo dos
Meoninos Deavalldos.” (Decretos do Governo Provisdrle — 18900 — 8.0 fasciculo — vol. IL)

DECRETO N.0 143, DE 11 DE JGLHO DE 1893 — "Autorlza o Governo a Tundar uma colénia
eorreclonal no préprio naclonsl Fazenda da Boa Vieta, existente na Paraibe do Sul, on
onde methor lhe parecer, & di outras providincias.™
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O Vice-Presldente da Republics dos Estodos Unidos do Brasil:
Fa¢o Baber que o Congresso Naclona! decretou e eu sanciono a segulnte resclucio:

Art. 1% — O Qoverno fundaré umea coldnla correclonal no préprlo nacional Fazenda
da Bop Viste, sxistente na Paraiba do Sul, ou onde melhor lhe parecer, devendo aproveltar,
além daguela fazends, a5 coldnias mlliteres mtuals que a isso s8 prestarem, para corregio,
pelo trabalho, dos vadios, vegabundos e capoeiras que forem encontrados, e como tala
procesaados ne Capltal Federnl.

Art. 2.0 — S&0 compresndidos nessas clasees:

3 1.° — Os Individucs de qualguer ssXo e qualquer Idade gue, nfo estando sujeitcs
&0 poder paterno ou sob a diregfo de tutores ou curadores sem melos de aubsisténcis, por
fortune prépris, ou profissio, arte, oficlo, ocupacho legal e honeste em que ganhem a
¥lda, vagarem pela cidade na oclosidade.

# 2 — Os gue, por habito, andaremn srmados, em correrlss, provocando tumulios e
tocutindoe terror, quer aproveltando ¢ movimento da populagho em festas e solenidades
piblicas, quer em menifestagfes de regozijo e reunifGez populsres ocu ocutras qusalsguer
circunstincias. '

# 3.2 — Os que, tendo gquebrado os termos de bemsviver em c¢ue se hajam cbrigado a
trabalhar, menifestarem Iinten¢@o de viver no dclo, ou exercendo Indistria ilieita, imoral
ou vedada pelas leia.

Art, 3.* — No julgamento dos fatos, a que se refere esta Lel, megulr-se-4 o Drocesso
adotado perante as Juntas correcionals nos deliios, que cabem em sua algada, podendo as
mesmag Juntas, enotre og llmites de minimo 8 méximo, de seis meses & dols anos, fixar o
tempoe da resikdéncle na eolédnla, tendo em conslderagio a idede & o sexo do processado.

Pardgrato anico — Nig ge compreendem nesta Lel oa fatos gue, pela legislagio crimi-
nal e¢ penal, sic deflnidos e sujeitos & meator penelidade al estabelecida,

Art, 4.° — Além dos trebalhos agricolas, estabelecer-se-i¢c na coldnia, fAbricas ou
oficings de modo a serem aproveltadas as aptidées ¢ servicos dos condenedas, tendo-sa
em conslderacls o aexn e g ldade.

Art. 5% — Do produto do trabalbo, gue constitultd ums des fontes de receita ds
colonla, se reservAari uma parte, calculedsa segundo o esforce de cads correclonal, parn
formagho de pecillo, que lhe serfs entregus no ato de sua saida.

Art. §° -~ Ars autoridades policlals auxllierfo a administracfc da coldnla, tanto
quanto for necessgrio, para a conservagho de boe ordem e regularidede do servigo da coldnia.

Art, 1. — O Governo expedird og regulamentos neceasbrios & boa execugho desta lel o

organlzacéo administrative da colénia, devendo, desde J&, despender até a4 gquantia de
87. 000 0008000,

Art. 8° — O conbecimento a Julgamento dos fatos, de que trata esta lel, =mic da
competéncla das Juntas correclonals.

Art. 8% — Oa BEwtadog poderfio fundar, 4 sus cuata, coldnims correclonals agrieoles, na
conformidade das dispoaighes desta Lel, cotrendo somente & despesa por conta da Unifio,
guande nes lels snuals se volar verba especial pars elas.

Art. 10 — Revogam-se a8 disposicles em contrirlo.

Capital Federal, 11 de jultho ds 1883; 5.0 da Republice. — {Lels do Brasil — 1853 —
Partes I e IL)

DECRETO N.° .9, DE 19 DE JUNHO DE 1808 — “Aprova o regulamento que recrganiza a
Coldnia Correcicnal de Dois Rios.”

O Preaidente da Reptubllea dos Mstedos Unidoa do Bresll, em conformidade do disposts
no Decreto n.¢ 1.872, de 20 de malo de 1508, e pars execugiy do Decreto Legislativo n.© 1435,
de 12 de juliio de 1903, e Lei n% 847, de 29 de dezembro de 1$02, resolve aprovar para
& Coldnia Correcional de Dois Rios ¢ regulamento que a este acompanhe, assinado pelo
Minintro de Estedo da Justica e Negoclocs Interlores. — Rio de Jeneiro, 19 de junho de
1908, 20.9 da RepUblica, — AFFONSD AUGQGUSTO MOREIRA PENNA — Augusto Tavares de
Lyra,

TITULQ II — Do Regime Correclonal e de Assistdncia
CAFITULO I — Dos Casos de Internacio

Art. 51 — A Internaglio na Colénia ¢ estabeleclda para o8 vadios, mendigos villdos,
capoelras a desgrdelros,

Art. 52 — Bio compreendidos nesses classes:

$ 19 — Or individuos meiores de qualgquer sexo gue, sem melos de subaisténcls por
fortuna propris ou profissio, arte, oficlo, ocupagho legel e hoznesta em que ganhem w
vlda, vagarem pela cidade na cocloeldade. (Decreto Legislativo no 145, de 12 de julho de
1803, art. 2.0, § 1.9; Lel n.» 947, de 29 de dezembro de 1902, art. 1.2, n.o IV, gque mandon
revigorar o mesma Decreto,)

$ 20 — On quea, por hiblio, andarem srmados em correrigs provocsndo turnuites e
Incutinde terror, quer aproveitandoc o movimento da populagic em festas e solenidades
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pablicas, quer em manifeatactes de vegozijo e rennldea populares ou sm putrad qualsgquer
circunstinclas, (Decreto citado n.® 145, art. 2,9, § 2.% Cddigo Penal, arta, 402 o 401.)

8 3% — 08 que mendigarem, tendo aptidfc para trabalho. (Lel eitada no 847, art. 8.9,
Codige Penal, arta, 391 & 395, combinado com o8 arta. 399, 400 o 401.)

§ 4 — 0Oz que, tendo quebrado os tarmos em gque so hajam obrigado s tomar ocupa-
Yio peratstirem em viver no O¢lo, ou eXercendo lndustrie ilicita, imoral ou vedada Pelas
ols, (Decreto cliadc n.2 145, art. 2.9, § 3.9, Cédigo Penal, art. 400.)

P 5% — Os malores de 1|4 anos e menores de 21 condenados nos termoe dos arts, 49
a 399, § 2.° do C6digo Penal.

B 6% — Os menores de i4 anos ndo serfo recolhidos & Coldnia e alm & estabslect-
mentos indudttisis ou de regeneracho, mantidos pelo Eatado ou pela inlclativa privada (Let
cltads n,e 947, arta. 7._0, 8.9, Dacreto n.¢ 4.780, de 2 de margo de 1503, art. 2.,9).

# 1.* — Beré julgado o punido como vadio todo aquela gue se sustentar do Jogo (Cddigo
Penal, art. 374),

Art, 53 — Oa individuocs classificados no artigo anterior, $§ 1.5 2.0 e T pssro
condenados pela primelra infrecfic entre ca Nmites do minimo o mbximo de sals meses
& doln ancs de residéncia na Coldnla, tendo-se em consideracfio a ldade e o soxo do pProces-
sado (Decreto cltado n.t 145, arts. 3.0 e 10, quo sliteram s penas dos arilgos 399 o 03 do
Codigo Penal),

{Lela do Brasll — 1908 — vol. 1.}

LEI N 047, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1802 — “Reforms o servigo policial no Diatrito
Pedernl.”

O Prealdents da Republice dos Estados Unidos do Brasil:
Fago saber gue o Congresso Naclonal decretou e eu sanclono & Lel seguinte:
Art, 1. — PFlca o Podesr Executivo autorizado:

IV — & criar uma ou mals coldniaa correcinne!s para reabilitagho, pelo trabalho &
inatrucko, dos mendigoa validos, vagabundos ou vedios, capoeiras & mencores viclosos que
forem encontrados e como tals julgados no Distrito Federal, compreendidos nexsas classes
ca definidos no Cddigo Penal € no Decreto n.2 145 de 12 de julho de 1802,

Art. 7.* — Além dos individuoa de gue trata o n.9 IV, do art, 1.9, serfio recolhidos ks
colonias correclonata:

I — oa mengres de 14 anos, matores de 8, lnculpados criminalinente que forem Julgados
comd temdo agldo sem discernlmento, nos termos dos arts. 30 8 48 do Co6digo Penal;

II — 04 menores abandonedos de 14 anos, malores de 9 gue, por serem Orfkos ou
por negligénela ou viclos, ou etnfermidades dos pata, tutorss, parantss ou pessosd em cujo
poder, guarda ou companhia, vivam, ou por outras causas, forem encontrados habitual-
ments A3 O& ¥la DUblica, entregues & sl mesmos e privados de educagho.

Art. 8% — Osn menores sbandonados serfc remetldos adminiatrativaments peloa
pretores ou juizes de drfhcs,

# 1.9 — Esép remessa serd precedids de um processc adrninistrative sobre o comporta-
mento e 08 habitos do menor, o cardter, m moralidade, 8 situa¢io » os meios de vida do pal,
tutor, parente ou peesee sob culo Doder cu guarda ze Ache, gu em cuja companhia viva,
¢ que sa serd compelido s dar neceasAriss informaches,

$ 2 — Os menores pssim recolhidos A colénis permanescerfio nests até a ldads de 17
anos completos, salvo declsdo em contririo do respectivo juiz,

$ 3.¢ — O pal, tutor, paréente ou pessoa em cujo poder, guards ou companhia sataje
o menor, n&o poderd obstar s Internagio deste na coldnis, ordensds pels autoridade
compatente; &6 lhe & licito requerer a retirada do menor por agho suméria, proposta no
Juizo de aeu domicillo, com asslaténcia do Minjstério PGblico.

Art. 9* — B30 aplicades ans mendigos o preceitoa dos artlgos 369, 400 o 401 do
Codige Penal.

Art. 10 — O processs e Julgaments dos mendigos, vadins ou vagabundoa e caposiras
aord 0 do art. 5.9 da Lel n. 828, de 28 de outubro de 18398

Art. 11 =— Enquante nio forem criades colénies em nimero correapondetite Af classes
dos individucs que forem nos termos desta Lel, internados, serio eless, na primeira colonia
que o Goiverno estabelocer, agrupados separadaments, segundo a causs do recolhimento, o
sexc ¢ B idade

Art, 12 — Os individucs Internados nes coldnlas, além dos trabalhos de agricultura,
fabricas, ¢ oficlnas, e outros convenlentes, receberio lnstrugio priméria e profissional.

Art, 13 — Do produts do trabalho doa internados, & gque constitulrd uma das fontes de
recelta des coldnias, reservar-se-4 uma parte, caleulada segundsn o esforgo de cada corre-
clonal, para formacio do pecGlio, que serd entregue & ests no ato de sus aaids.
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(20)

(21)

(22)

Art, 14 -— O Poder Executive expedird regulamentos, para & execucio da pregente
Leal, abrinde oz créditos especiaiz necessirlos, e aproveltari as terraa e os edificlos de
propriedade da Unlfo pera instalagho das coldniss, podendo despender poars esse servige
até s some cde 400:000%, e a que for preciss para custein do primeiro ano,

Art. 1§ «— Revogam-se a8 disposicbes em contririo.
Caplital Federal, 29 de dezembro de 1302; 14.¢ de Heptiblica. — (Lels do Brasil —

Vide também:

~ DECRETO N.0 12 803, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1918 — “Autorize o Minlstro da Agri-
cultura a criar patronatos agricolas para educagfio de menores deavalldos, nos postos
zootécnicos, fazéndas-modelo de criagho, nuclecs coloniais e outros estabelecimentos do
Miniatério,” — (Lela do Bresll — 1918 — vol. 2.)

2

— DECRETO N.° 13.070, DE 15 DE JUNHO DE 1918 — *Cria em Caxambu, Estado de
Minas Qerala, um Patronate Agricols destinadso ao desenvolvimento da pomiculburs,
bortlcultura e jardintcultura.”

{A organiracio se destinava a transformer menores abandonadoa em especlallatas pomi-
cultorea, hortigultores etc.) (Lels do Brasii — vol. 2 — 1918.)

Dados ¢colhidos in MINEIRO, BEATRIZ SOFIA — “Cédigo de Menores Comentado” — Com-
panhia Edliora Naclonal — SRo Paulo — MCMXXIX — Preimbulo — pégs. 20/21.
LEL N.© 4.242, DE 5 DE JANEIHO DE 1921 — '"Fixa s despesa geral da Republlca doa

Estadea Unidos do Brasll para o exerciclo de 1921
O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Fago saber ue o Congresso Nactons! decretou e eu manclonc & Lel seguinte:

Art. 3.0 — Plea o governo autorizado:

1 — a organlzar o servigo de assisténcla e protegfce & infincia abandonada e delin-
qientes, observedas as bases zeguintes:

a) construir um sabrige patra o recolhimento provisorlo dos menores de ambes oa sexos,
que forem encontrados abandonados ou que tenham comefido qualquer crime ou conira-

vencho;

b) fundar uma cass de preservacio para os menores do sexo feminino, onde lhes
seja minlstrade sducagfo doméstica, moral e profisslonal;

c) consiruir dols pavilhies, anexca & Escole Premunitdrle 15 de Novembro, PAra lece-
berem os menores, abandonadoes & delingitentes, aos queis serf dada modeste educagho
literdria & completa educacfo profissional, de modo gue todos adquiram uma profisafo
honesta, de acordc com as suas aptidbes e reslsténcia orginica;

d) nomenr iivremente um Julz de Direlto privativo de menores, com o8 vencimentos
de 24:00% anuala e bem azsim os funciondrios necessérios ao respectlvo Juiz, com vencl-
mentos correepondentes aos dos giuals funclonédrios de justica local;

e) estabelecer recurse de apelacdo, somente no efelito devolutive, des declades detiniti-
¥aa do Juiz de Menores, Dars o Cohselho Supremo da Corte de Apelagho, cujos membros,
inclusive o procuradar-geral, ter&o uma gratiflcacho de 3008 mensals cada um;

1) providenclar para que o8 menores gue estiverem cumprindo sentenca em gualguer
satabelecimento, sejutny transferidos para & caas de reforms, Imediataments depola de sua
inatalacho;

g) adotar iodas as medidas e providénciag que forem necessiriks PAra que essh ASSis-
téncla se torne efetiva & real;

h) abrir os créditos necessirlog a esse aervigo ¢ no respectivo pessoal adminlstrative
até 0 maximo de 2.000:0008, podendc emitir apdlices da divida pablica a juros de 5%.

§ 1° — Sio consikierados abandonedos 0a menores:

T — que nao tenbam habltacho certs, nem meloa de subsisténcia, por serem seus pals
falecidoa, desaparecidos ou desconhecidos, ou por néo tererm tutor, ou Dpessoa sob cujs
guarda vivam;

II — gue as encontrem eventuslmente sem habitagho certa, nem melos de substaténels,
devido a enfermidade, indigéncia, ausdncia ou prisio dos pails, tutor, ou pesson sncarrcgada
de sua guards;

III — cujos pal, mée ou tutor, ou encarregado de sua guarde sejam reconhecidos como
Incapazes, ou Imposdibllitados de cumprir os seus deveres para com ¢ Iilho, ou puplle ou
protegido;

I¥ — gue vivam e¢m compshhia de pal, mfe, tutor ou peasoa que se entregue &
pratica de atog contririos & moral ¢ acs bona costumes;



188 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

¥ — Que s# ancontrem em estado habitual de vadiagem, msndiclidade ou lihertinagem:
¥1 — qus, devido a perversidada ou especulagho doa pals, tutor ou encarregado, sejam:
a) vitimas de maus tratos fisiccs cu habltuals ou castigos Lmoderados;

b)Y privados hebltualmente dos alimentos o de cuidedos indispensévels A saftide;

c) empregadoa em ocubagdes prolbides ou manifestaments contrdrias & morsl e aos
bons ¢ostumes ou que lhes ponbham em risco s vida ou sande;

d} excitados habltualmente pars a gatunice, mendicidade pu lbertinagem;

VIl — cuic pal ou més ou tutor ou pesson sncarregada da sus guards tenhs sido
condenado por sentancs irrecorrivel:

) & mals de dois anos de prisic per qualquer crime;

b) & qualkjuer pens como autor, cumplles, encobridor ou receptador de crime cometldo
por tilho, puplle, cu menor sch sua guards, ou contra eates.

# 2.° — Nog casos em que aprovada negligéncia, o abuso de poder, os manus exsmplos,
A crueldade, & espsculacio, o crime do pal, mie ou tutor podem comprometer a satde, segu-
Ianch ou moralidade do fiho ou pupllo, s esutorldeds competenta Qecretard e suspensdo ou
B perds do patrio poder ou a destituigho cde tutels.

# 3.0 — A puspenafic su a perda do Ditrio poder ou a destitulcho da tutels pode
estender-se A todoa os filhos ou pupllos, ou restringir-se sos qus abo vitimaa do sbandono.

8 4.9 — A suspensio ou a perda do patrlc peder abrange ¢ pal e & mie, so o8 dols
vivem juntos, ainds no caso de wm &5 deles ter sido julgado ihdigno do exerciclio do phtrio
poder. A todo tempo, entretanto, gue o cdnjuge inocente delxe da viver em companhis do
conjugs indigho, por desqulte, ou por morte deste, pode reclamar a reatituigho do pitrio
poder de que fol destituido eem culpa, desde que prove acher-se em condicdes morais e
ecOnOmlcag de prover & manutencéo s educagio doa filhos,

§ 5.* — Be o8 cOnjuges nac viverem juntos, oz poderes Ao pal boderic passar s Bser
exercidos pela mie, se estiver em condigbes econdmicas e rnorals de prover & manutenclc
& educagio do filho.

# 6.° — Tratando-se de pessca que nfo o pal, & mée ou o iutor, quando se pProve que
08 menorea ach sua guarde estdo em algum dos casos previstos no ert. 2.2, ser-lhe-Go retirk-
fdos por simples despachoa da autoridede competente, com as cominacbes legalis,

# 7.2 — O julz, a¢ pronunclar a suspensio ou & perds do phtric poder ou a deatituigio
da tutela, fixard & penafo devids pelo pal, ou mée, ou pesson obrigeds & allmentos.

9 8.0 — A autoridade, & gquem incgmbir a asslatincia e protegdo 808 menaores, ordenarh
a apreentio dagueles de gque houver noticis, ou lhe forem presentes, o5 depoaitari em loeal
convenlents, & providenclari sobre sus guarde, educaghio e vigllincia, podendo, conforme a
1dade, instrucho, profisafio, gatdde, abandono ou perversio do menor, & 8 slituaghc social moral
; scondmica doa pals, ou tutor, ou [ossoa encArregada de suA Fuards, toms, uma destis
ecinbes :

4) entregi-lo aos pals, ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda sem nenhume
eondlgho, ou sob as condighes gue Julger ttels A satide, seguranca o moralidade do fencr;

b} entregé-io a pescon ldénea, ou interné-lo em hospltal, asllc, lastituto de educaclo,
oficite, eacola de preservagho ou de reforme;

€) ordenar as medidag convenlentss sos que necessltemn de tratamento especial, por
safrerem de quelquer doenga flslea ou mentsl;

d) decretar a auapensfs ou a parda do pAtrio poder ou & destituicfio da tutala.

4 3¢ — Be, no prazoc de um més, & datar de entrade em Juizo, o menor nks for
reclamado por gquem de direito, o juiz o declarard abandonado, € lhe darfé convenlsntsa
dutlnc;. Todavia, & qualquer tempo que o reaponsivel reclamar, ¢ menor poderk ser-the
reatituido.

§ 10 — O menor reclamado serd entregue, se floar provado:

I — & qualidade do pal, mée (legitimo ou iegitlmo}, tutor cu encarregado de sua
Buards;

II — que o ababdono do menor fol motivado por clrcunstincla Independents da
vontade do reclamante;

IOI — que o0 reclamants nfo se acha Incurso em nenhum dos casos om que & Ied
comina s auspensio ou n perde do paAfrlo poder ou destitulcho da tutels;

I¥ — que a educacho do menor ndo & prejudicada com a volta ao poder do reclamaunte.

# 11 — Psits a prova exigida no artigo anptecedente, 0 menor pode ser entregus por
declsfo do julz.

% 12 — O menot, qu# for entregue, poderh flcar dura.nte um prazo hfio superior & um
anc sob a viglléncig do julz, se asalm for julgado necessd

§ 13 — 8e ca pala, cu tutor, cu pessoa encmegada da guarda, tilversm recursos
mu%&lms suticlentes, serfio obrigados a indenlzar ms despesas que Com O menor houverem
o .

Esta Indenizacho também as dark ainda no ¢sso do menor nioc sar eatregus.
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§ 14 —~ Em caso de néoc-entrega do menor reclamado, ¢ juiz declararé na sua declsdo,
80 cabe ou nido procedimento criminal contra o pal, mie, tutor ou encarregedo do menor,
por o haver abandonado, ou maltratado,

§ 15 =— O pai, 2 mhie, 0 tutor ou encarregado da guarda do menor julgado abandonado,
criminoso ou contraventor, que clente e diretamente houver excitado, favorecldo ou produ-
zido o estado em que se achar © menocr, ou de qualguer modo houver concorrido para &
perversSc deste ou perse o torner eloodllee, ou delxado de lmpedir, podendo fazé-lo, os
motivos pu fatos que contribuiram para aqguele estado: lncorrerd na multe de 100%$ s 1:0008,
além des meis penas em gque tenha incorrido,

£ 16 — O menor de 14 anca, Indigitado eutor cu ¢umplice de erime ou contravencio,
nio serth submetido & processo penal de nenhume espécle; a autoridade competente tomard
sotnente as [nformegdes preclsas, reglstrando-gs, sobre o Iato, punivel = sua autoria, o
estado fiBico, mental e merel do menor, ¢ & sltuacho soclal, moral e econdmics dos pais,
ou tutor, ou pesson sob cuja guarda viva.

8 17 — Be o menor {for abandonado ou morslmente pervertide, ou estiver em perlgo
de o ser, a autoridade competente proveri a sua coloce¢do em asilo, casa de educacho,
escola de pressrvacido, ou confiard a pessca ldbnea, por todo o tempe necessirlo & sus
educagho, contants gue nfo ultrepasse a jdede de 21 anocs.

# 13 — Be o estado do menor exiglr um tratamento especlel, s, uotavelmente, ele
Bofrer de gualquer fortne de allenagih ou defleigéncls mental, for epllético, surdo-mudo ou
cego, a autoridade ordenaré sejn aubmetido ao tratamento apropriade eso seu estado,

8 19 — 8¢ o menor nio fer abandongdo, nem moralmente pervertldo, nem estiver
em perigo de o ser, nem precisar de tratamento especial, a aulorldade poderd delxi-lo com
o8 pals, ou tutor, ou peasoa scb cuja guarda viva, podendo fazd-lo com 2a condighes qus
Julgar atels,

8 20 — O menor indigitado autor de crime ou contravengio, gue contar mals de 14
snos e menos de 18, serd submetido & Drocessc eppecial, tomando ao mesmo tempo, a suto-
ridade competente, 88 precisas informacdes, B respeito do estedo flalco, mental e meoral
dele, g da situachio soclal, moral e econdmica dos pals, tutor ou pessos encarregede de Bum
guarda.

£ 21 — Se o menct for abandonado, moralmente pervertido, ou estiver em perigo de
o ser, & sutorldade o loternark em uma escola de reforma, por todo o tempo neceasario &
pua sducagio, que poderd ser de trés anog, no minlmo, e de sete anos, no méximo,

8 22 — Be o pal, & mie, o tutor Su responsivel pele menor, estiver em condlgdes du
0 educar, e, por culpa sus nfic o tlver feito, a sutoridade lhe impord a pena de multa de
1003 & 500%, ou a prisfo celular de clonco a 15 dias.

B 23 — Se ¢ estado do menor exiglr tratamento eapecinl, se, notavelmente, ele sofrer
de quelguer forma de allenacghc ou deflciéncla mentsl, for epllético, surdo-mudg, cego.
aleodlico, s autorldade ordenari sela submetido ap tretamento apropriado no seu estado.

§ 24 — Se o menor nfe for abandonedo, nem morslmente pervertido, nem precisar
de tratamiento especial, a eutoridade, se o juigar culpado, o recolheri a Uma escola de
reforma, pelo prazo de um & clnco ancs.

§ 33 — No ceso de contravencio que nfc revele viclo ou mi indole, o juiz pode,
advertindce o mencr, entregh-lo aca pals, tutor ou encarregado da sua gunrda, ou dar-ihe
outre destine, sem pronunciar nenhuma condenagdo,

# 26 — Em caso de absolvigho, & autoridede pode:
a) entregar o menor mRoE pels, ou tutor. ou pessoa encarregads da sua guarda, sem
condighea;

b) entrega-lo sob condighes, como a submissfic mo patronato, a obrige¢fo de aprender
umn oficio ou uma arte, 8 abstengao de bebldas alcodllcas, cursar uma escols, & garantia
de bom comporiamento, sob pene de suapens. o do patrio poder ou destitulgfo da tutels;

¢) entregh-10 a pessos 1d0nea ou instltuto de educacio,

# 27 — A autoridade pode a todo tempo, por proposta do diretor do respectivo esth-
helecimento, traneferir o menor de ume eescols de reforms DARIA UMA d& DPLeservacio.

§ 28 — Se, no momento da perpetragdo do crime ou contravengfo, o menor tinha
mals de 18 anos e menos de 21, o cumpriments da pena serd, duranie a menoridade do
vondenado, completamente separsdo doa presos malores,

§ 29 — Oa vadios, mendigea e capoeiras que tiverem mals de 18 ancs & menca de 21,
serfio recolbidos & Coldnia Correcionasl, pelo prazo de um & clhco anos.

§ 30 — O processo & que forem subtnetidos op menores serd sempre secreto.

8 31 — O jornal ou indlviduo, que, por qualquer forma de publicagho, Infringir este
brecelto, Incorrerd na multe de 1:000% a 3:0008, além ce guiras penas ein gue posss INCOITer.

B 32 — No processe, em que houver co-réus menores e majores, ae ohservaré também
esta regra; e, para o julgemento, se procederd A seperacio dos menores.

b 23 — O meénor internado em escols de reforms poderd obter livramento condiclonal
concorrendo as peguintes condigdes:

a) se tiver 16 anoa completoa;
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b) se houver cumpride metade do tempo de Internagho;
¢) me nho for reincidente;
d) s for jJulgado moralmente regenerado;

&) se eativer apbio & genbkar honradamente a vide, ou tiver meios de subeisténcie, ou
guerr: Thoa minlstre;

f) se a peesoa, ou familia am cuja companhla tiver de ir viver, for conslderads lddnes
de modo & n&o poder presumlir-se reincldéncla.

# 4 — Os menores que chtiversm livramento coundiclonsl flcardo, durants o tempo
que faltar pare o cumpriments da internacio, sob & vigllincla da autoridade competents e
aos culdados do Patronato.

§ 35 — O livramento condlclonal serd revogado se o menor cometer algum crime oun
contravencdc que importe pena restritiva da liberdede, ou néo cumprir alguma das clduau-
las da concessio. Em tal caso, 6 menor serd de novo lnternado, e o tempo decorride durante
o liviemento nAo serdi computado. Decorrido, porém, todo o tempg, gue faltavs, sem que
o llyramento seja revogado, a liberdade se tornard deflnitiva.

# 36 — O livremento condiclonal serd concedida por declsfo do julz competante, me-
dinnte inlciativa e propoata do diretor da respectiva escola, 0 qual justificari m conhvenidncia
ds concessko em fundamentado relatorio.

# 31 — Em falta de estabelecimentos adequados 4 execucio do reglme criado por ests
lel, os menores condenades serfo recolhidos, para o cumprimento da penn, s prisbes inde-
pendentes das dos condenadox malores (Leis do Brasil — 1921 — wol, 1)

DECRETO N9 4.547, DE 25 DE MATO DE 1922 — "Mantém a sutorizacio conferide so
Gc;valrnzo) pelo art. 3.2, n I, des Let n9 4,241, de 5 de janeiro de 1821." — (Leis do Erasail
vol. 1-2.

DECRETO N.° 16.272, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1923 — "Aprove o regulamento da sssisténcla
& proteghc 808 menores abandonados e delinglientes.™

DO Presldente de Repiblica dos Estados Unidos do Brasil resolve, de acordo com o
art. 3.2 no I, da Lei no 4.242, de 5 de janeiro de 1921, ¢ Decreto n.° 4.547. de 22 de malo
de 1922, aprovar o regulamento da assistincia e protecfo sos menores ahandonsdos o delin-
E::entes. que & este acompanbs, assinado pelo minlstro de Estado da Justiga & Negocica

riores.

Rio de Janeird, 20 de dezembro de 1923; 1020 da Independéncia s 352 da Rapiblica.

REGULAMENTO A QUE EE REFERE O DECRETO N.° 18.272, DA PRESENTE DATA
Da Asslsténcla ¢ protecio aos menores abandonados ¢ delingtientes
PARTE GFRAL

CAPITULO 1
Do Objeto & Fim da Lei

Art, 1.* — O menor, de gualquer sexo, abandonads cu delinglients, serA submetido
pela autortdads competente as medidas de aasiaténcia e Drotecdo instituides neste regulm-
mento.

CAPITULO V
Dos Menores Delingilentes

Art, 24 — QO mencr de 14 anos, indigitado esuter ou cimplice de ato quallficado crime
ou contravengdo nio serd subinetido a processc penal de espécle alguma; a autoridade
competente tomers somente as loformaches preclsas, reglstrando-ae, sobre o fato punivel o
aena agentes, o satado fisico, mental e moral do mencr, & & altuacio social, moral & scondmi-
ca dos pals, ou tutor, ou pesson em cuja guarda vive,

# 1.9 — Se o menor scirer, de qualquer forma de allenagio ou deflclénela mental, for
epllético, aurdo-mude, cego. cu por seu estado de salde preclsar de culdados especlals, =
sutoridade ordenard seja ele submetldo ao tratamento aproprisdo.

# 2% — 8¢ o menor for sbandonado, pervertida, ou estiver &in perigo de o ser, &
autoridades competente promoverd s sua colocagho em asilo, casa de educacfo, escola de
pressrvacio, ou 0 contiark s pessoa ldbdnea, por todo o témpo necessdrio & sus sducacho,
contanto que néo ultrapasse a idads de 21 anoa.

# 3. — Be o0 menor nado for abandonade, nem pervertldo, nem estiver em perigo de
o ser, nem precisar de tratamento especial, s autoridade o deixard com o& bals, on tutor,
ou pesscs ach cule guardse vive, podendo fazé-lo mediante condigbes que julgar utels.

# 4.* — Big responaféveis pala reparagio civil do dano causado Pelo menor o4 pals cu
# pensom 8 quem incumbia legalments a aus vigilAucia, salvo se provarem que nio houve
da spua parte culpa ou negligéneln. (C4d. Clv., arts, 1.521 ¢ 1.523)
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Art. 25 — O menocr indigitado autor ou camplice de fato qualifieads, ¢rlme ou contra-
vengho, que conter mala de 14 enos € menos de 18, serd submetido a proceasg especial,
tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente g8 preclsas informagdes, a respelto do
estado fisico, mental ¢ moral dele, ¢ da situacio sociel, moral e econémica dos pais, tutor
ou peesce lncumblde de sus guards.

# 1.¢ — Se o menor acfrer de qualquer forma de allenagfc ou defleléncla mental, for
epllético, surdo-mudo, cego, ou por seu estado de saide preclsar de culdados especials, a
autcridade ordenart sejn submetide ao tretemento apropriado,

& 2.9 — Tratando-se de contravengho, que niéo revele viclo ou mA indole, poderd o
Julz cu tribunel, advertlnde o menor, entregi-lo sos pals, tutor ou encerregado de sus
guarda, ou dar-lhe outro destino, sem proferir condenngho,

§ 3.2 — Be o menor nfoc for abandonedo, nem pervertido, nem estlver em perlgo dea o
Ber, nem preclsar de tratamento eapeclal, a putoridade o recolherfi a uma escola de reforma,
Pelo prazo de um & clnco anca.

§ 4% — 8Se o0 menor for abandonedo, pervertldo, ou estlver em perigo de ¢ ser, a
autoridade o interosrd em ume escola de reforma, por todo o tempo necessipio & sus
educagho, que poderi ser de trés ance, ho minlme, e de sete anos, no mieximo.

& 3¢ — Se for imputade crime, considerado grave pelea circunstdncias do fato e
condicbea pessoris do agente, A um menor que contar mals de 16 ¢ menos de 18 ancs de
idede ao tempio da perpetragio, e ficar provado que ee trata de Individuo perlgoss pelo seu
estado de perversfic morsl, ¢ julz lhe aplicara o ert. 85 do C6digo Penal, @ ¢ remeterd a um
estabelecimento para condenados de menor idade, ou, em falta deste, A uma prisfo comum
com repRragho doa condenados mdultos, onde permenecers até gue ee verifique sus regene-
ragho, #em que, todavia, 8 duragio da pens possa exceder o seu méximo legal.

§ 6. — Em caso de absolvigho, o julz ou tribunal poderé:

R) entregar © Menor aos Deis, ou tutor, ou pessos encarregada de sus guarda, sem
condigbes;

b) entregi-lo aob condicdes, como & submissfo mo patroneto, s aprendlzagem de um
oficio ou umse arte, a abstengho de bebldas picodlicas, a freglidnela de uma escols, a
garantia de bom comportamente, =sob pena de suspensdo ou perds do phtrio poder ou
destituicho da tutela;

¢} Entregi-lo a pessos iddnes ou lnstltuto de educagfio.

§ 1.9 — S8io0 responsfvels pela reparacio civil do dano causado pelo mencr o8 pale ou
% pesson & quem incutnbia legalmente m sus viglléncla, salvo se provarem que nio houve
da sua parte culpa ou negligéncia. (Cdéd. Clv., arta. 1.531 e 1,523.)

Art. 26 — Be 0 pal, a mbe, tutor ou responsivel pelo menor estiver em condigbes de o
educer, & por culpa sua nic o tiver felto, s autorldade lhe impord a pena de multa de
1008 a 5008, cu a prisdo celular de cloco a 15 dias,

Art, 37 — A autorldade pode a todo tempo, por proposts do diretor do respectivo
eptabelecimento, transferir o menor de uma escola de retorme pars cutrs de preservagho.

Art. 28 — A idade de 18 a 21 anos constitul clrcunstdncia atenuante. (Ctd, Penal,
art. 42, § 11.)

Art. 239 — Se, so perpetrar ¢ crime ou contravencio, o menor tinhas mals de I8 anos
& menoe de il, o cumprimento de pena seri, durante s mengridade de condenado, comple-
tamente separado dos prescs maiores,

Art. 30 — Os vadlos, mendigos, capoelras, que tiverem mals de 18 ancs e menos de 21
serhn recolhidos 4 ColSnin Correcional, pelo prazo de um a clinco ancs.

Art, 31 — O processo & que forem submetilos o8 menores de 18 ANOS serd sempre
secrete, S¢ poderfio mssistit as sudiénclas as pessoas DNecessarias ag RIrOCess0 e an autorizadss
pele julz.

# 1.° — O jornal ou lndividuo, que, por qualquer forma de publicagbo, infringlr eate
preceito, incorrerd na mults de 1:000% & 3:0008, slém de outras penps em que possa INCOrrer.

§ 2.0 — No processd e gue DoUuvear co-réus mencres ¢ maiores se observaré tembém
egta regrs, e para o Julgamentc se procederd A separagio dos menores.

§ 3. — Os menores de (B anos nfo podem asaistir 48 audléncias e sessdes dos Julzes
o tribunala, nem & do juize de¢ tnenores, senfic peIa a InstrugBo e o julgamente dos
processos contra eles dirlgldos, guando houverem sido intimados a comparecer, ou guando
houverem de depor como testemunhas, e somente durante o tempo € Que AUA Dresenca
for neceasbris,

Art. 32 — O menor internado em escola de reforma poderd obter liberdade viglada,
concorrendo s seguintes condlcles:

a) sa tiver 16 anos completos;

b} se houver cumpride metade, pele mencs, do tempo de Internagio;
¢} se nfio houver praticado cutra infracgis;

d) 8¢ for julgado moralmente regenerado;

e) se eatlver apto a genher haoaradamente a vida, ou tlver melos de subslaténela, ou
guem lhos minlatre;
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1) 84 p pessos, osu familia, em cuja companhia tenha de viver, for considerads idonea
de mode Que seja presumivel nAo cometer outra infracéo.

Art, 33 — A Uberdade vigiada constste em ficar ¢ menor em companhia e sob & res-
ponaabllidade dos pais, tutor ou guarda, ros cuidsdos de um patronato, e sob A vigllancia
do Juis, de acordo com 08 preceitos seguintes:

1 — & vigilAncla schre 08 menores serd exercids pels pessoa e sob & forme determina-
da pelo respectivo julz;

2 — 0 Julz pode Impor mos menores as regras de procedimento e aca seus reaponsdvels
as condigbes, que achar convenlentes;

3 — o menor fice obrigade a comparecer em julzo noa dias e hores gue forem deeig-
nados. Em c¢aso e morte, mudancse de reaidéncia ou auséncla nho autorizads 4o menor,
of pals, o tutor gu guarda sfo obrigados a prevenir o julz sem demora;

4 — nos casos do amri, 25, §% 2.2 & 8.°, entre as condlebes que o Julz Dode estabslascer
para a entrega do mencr, compreende-se A obrigagho dos palse ou tutor ou guarda de
pagarem uma indenizagio ac ofsndido ¢ as custas dc Processo;

3 — a vigllincia ndo excederd de um ano;
6 — & tranegressiio dos preceltom lmpostcs pelo Julz 6 punivel:

a) comn mults de 108 a 1004 sos pals ou tutor ou guarda, se da suse parte tiver havido
negligéncia ou tolerdncia pela falts cometida;

b) com & detengho do menor até olto dias;
c) com & remoghio do menor.

Art. 34 — A lberdade viglada serd revogads, 68 o Inenor cometer algum crlme ou
contravengfo que lmporte pene restritiva da lberdede, ou se n&o cumprir alguins das
cldusulas ds concesgio. Em tal caso, 0 menor serh de novo internade, s o tempo dacorrido
durante o lvrameénto néo serd computado. Decorrido, porém, todo ¢ tempo, que Taltava,
sem que ¢ lvramento sels revogedo, s liberdade ce tornard definitive,

Art. 3% — A Uberdade vigiada eerd concedida por declsdo do jJulz competents, mediante
iniciativa e proposta do diretor da respectlya escols, 0 qual justificardk a convenléncis ds
concessfino em fundamentado relatorio.

Art. 36 — Em falta de estabeleclmentca apropriados & execugfio do regime crisdo por
este regulamento, os menores de 14 a 18 anos serfo recoihidos & pristes comuns, porém
separados dos condenados malores, e sujeltos a regime adequado: — disciplinar # educativo
em vez de penltenciério.

Art. 102 — O Governo expediri, sob a forma de regulamento, o8 8108 complementarss
ou decorrentes deste, necessirics a0 servigo de ossiaténcla e protegfo aoe menores Aban-
donados e delingllentes.

(Parte Eapecial — Capitulo V1) — (Lais do Brasil — 1523 — vol. IIT — 1.& Parte.)

DECRETO N.9 18.388, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1924 — “Aprova o regulamento do Conses
lbo de Assisténcia e Protecfio dos Memnorea',

G Prealdente da Hepublica dos Estadcs Unidos do Brastl resclve, de acordo com o
art, 45, n.° I, da Constitul¢ho Federal e noa termos do art. 102 do Decreto n.t 18.271, de
20 de dezembrg de 1923, sprover o regulamento do Conselho de Assisténcis e Protegho aos
Menores, de que trata o Capitule V do referido decretc, o qual s este acompenha, assinado
Pelo Minlstro da Justice e Negoclos Interiores.

Rlo de Janeiro, 27 de fevereiro de 1824, 103.¢ da Independéncia e 38.2 des Repiblica.
— ARTHUR DA SILVA BERNARDES — Jofio Lulz Alves,
REGQULAMENTO DO CONSELHCO DE ASSISTRENCIA E
PROTECAO A0S MENORES
CAPITULO 1
Dos Fing do Conselho
Art. 1. — O Consgelhe de Asslsténcla e Proteghc aos Menores tem por fins:

I — viglar, proteger e colocer 08 menored egreasos de gualguer eacola de pressrvagho
ou reforma, o8 ¢ue estejam em lperdade viglada e o8 gue forem desighadoa pelo respectivo
Juiz;

II — auxlllar a agho do Julz de mencrea e seus comissirios de vigllancia,;
IIl - exercer Bua a¢ho sobre o3 menores ha vla puablica, concorrendo parsa » fisl
obsarvAncla da lel de assiatincia e protegho aos mencres;

IV — vigltar e fiscalizar os estabelecimentos de educagic de menores, fAbricas e
oficinas onde trabalhem e comunicar a0 Ministro da Justiga 8 Negdcloa Interiores os abusos
¢ lrregularidadea que encontrar.

V¥ — fazer propaganda na Capital Pederal ¢ noa FEstados, com o flm ndo b de Prevenir
08 males accials tendentes & produzir o abandono, a perversiio a 0 erime antre o8 mMAng-
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Qan

rea, ou comprometer sus ealide e vida, mas também de Indicar o8 meloa gue neutralizem oa
efeltos deases males.

alm't.. 2% — Incumbe também ac mesmoao Conselho, no desempenho de sua alta fungio
social:

I — fundar estabelecimenios para s educacio & reforme dos menores abandonados,
vicloaos o anormals patologicos;

I — obter doa institutos particulares o aceltagho de menores protegldos pelo Conse-
lho ou tutelados pela justiga;

IN1 — organizer, fomentar ¢ coadjuvar r constituicio de patronatos de menocrss no
Distrito Federal,

IV — promover por todos 0s melos ac seu alcance a completa prestagho de assisténcla
808 MeDores sem recuracs, doentes ou débeis;

¥V — ocubpar-se do estudc e resolugfo de todesa os problemas relaclopsdos com a Infin-
cia e B adolescéncla;

¥1 — organlzar umpa llste das pessops idbneas, ou das institulgSes, oficieis ou parti-
culares, que queiram tompr & seu culdado menores, que tlverem de aer colocados em
cases de Inmilla ou internatos;

VIT — admintetrer o8 fundos gue forem postos & sua dlaposigdo para o preenchimento
doa gous fina, (Lels do Brasil — 1824 — vol. II.)

Vide também:

— DECRETO N.2 i§.444, DE 2 DE ABRIL DE 1924 — “Aprova o Regulgmento do Abrigo
de Menores do Distrito Federal”. (Lels do Brasil! — 1824 — vol, 2

— DECRETOQ N9 4.5i3-A, DE 30 DE DEZEMER(O DE 1925 — “Estabelece medides comple-

mentares 46 lela de assisténcla e proteg.o eos menores sbandonados e dellngilentes, e
dé outres providéncias.” (Lels do Brasll — 1825 — wvols. 1/2.)

DRECRETC N.° 5.083, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1926 — “Institul ¢ Cédigo de Menores™.

O Presldente da Repiblica dos Estados Unldes do Brasil, fago saber que o Congresac
Nacionael decretou e eu sinciono a segulnte resolugio:

CAPITULO I
Do Objeto ¢ Fhn do Cadigo

Art. 1.9 .— O Governo consolldard as leis de mssisténcla e protegho avs menores, adicio-
nando-lhes o8 dispositivos constantes desta Lel ardotando as demals medides necessdrias &
guarde, tutela, vigilincla, educagio, preservacid e reformsa dos abandonados ou deling{ientes,
ganﬁo redagio harmdnica e sdequada s essa consolldegdo, que seré decretada como o CHdlgo

o Menores.

CAPITULO V
Dos Menores Delingiientes

Art. 45 =- No caso do menor de idade inferlor a 14 anca indigiiade autor ou clmplice
de fatc quallficade crime ou contrevengdo, se des circunstdncias da infracio e condicdes
pessonls do agente ou de eeus pals, tutor ou guarda tornar-se perigoso delxfi-lo o CATEG
destes, o Julz ou tribunal ordenard sua colocegio em ssilo, casa de educagdo, escola de
Presorvaghio, Ou o confiard a pessoa lddnea, mté gue complete 18 anos de idade. A restitule
¢io nos pals, tutor ou guerda poderd anteclpar-se, medisnte resolugfo judicidria, ou prévia
Justiticacho do bomn procedimento do menor e degueles,

Art. 46 — Tratando-se de menor de 14 a 18 anos sentenciado A Iniernagéo em escola
de retormsa, o Julz ou tribunal pode antecipar o seun desligamento, ou retardé-io até ao
méximo estabelecldo na lei, fundendo-se na personalldede moral do mencr, na natureza
de infraghc e clrcunstincias que o rodearem ne que Dossam servir pars apreciar eass
personalidade, e no comportamento no reformatorle segundo informagic fundamentads 4o
diretor.

Art. 4T — Be o menor de 14 8 13 ancs for sentenciado até & um eno de internacio,
© Juiz ou tribunal, tomande em conslderagio a gravidade e a modalidade da infragho pensl,
o8 motivos determinentes & a personalidade moral do menor, pode suspender s execucld
da sentenga e pd-lo em llberdede vigiada.

Art, 48 — Quando a Infragio penal for multo leve pela sus natureza, @ em favor do
menor concorreretn circunsténclas reveladoras de boa indole, o juilz ou trlbuncl pode dalxar
de condeni-lo e, adverflndo-o, ordenardi as medldes de guarda, viglldncia e educagfio, gue
lhe parecerem utels,

Art, 49 — O Jjulz ou tribunal pode renunclar & toda medids, se 3o passados sels
mapees, depols gque 5 infragio o8 cometida por menor de 14 anos; ou e & decorren metade
do prazo para a prescrigfo da agho penal ordindrism quendo 5e tratar de lnfracio atribuida
& meancr de 14 8 18 anoa.

Art. 50 — Tode internaghc que nio tenba sido posta em execu¢fo durante trés anoa,
nhio poderh mele ser executads.
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Art. 51 — O menor que alnds nfo completou 18 anos ndo pode ser considerado rein-
¢ldente: mas, & repetigho de infragho penal da mesms naturegs ou B Derpetracio de outrs
diferentes contribultd pare © equiparar a menor morplmente pervertido ou com pearsistente
tendéncia no dellto.

Art, 52 — O menor internado em escola de reforma poderd obter Uberdade vigiada,
concorrendo as seguintes condigbes:

a) so tiver 16 anoca completos;

b) s houver cumpridao, pelo menos, o minimo legal dec tempe de Internacho:
¢) se néo houver praticado outra infragho;

d} me for condlderado moralmente regensrado;

&) se estiver epto s ganhar honradamente a vida, ou tiver melos de aubaisténecis, ou
quem lhos ministre;

) se a pessom, ou famfiila, em cuje companhla tenhs de viver, for conslderads iddnes,
de modo que sejs presumivel nic cometer outra Infragio,

Art, 53 — A llberdade viglada serd concedlds por declafo do julz competente, ¢x officlo
ou medipnte Iniciatlve e propoata do diretor da respectiva escolm, © gqual justificark am
fundamentado reistério 8 convenibncie da concessféo dela.

O julz explicard ao mencr, bem como a seus pals, tutor ou guarda, o cariiter & o
objeto dessa medida.

Art. 54 — Além do caso do Art. 32 do Decreto n.© 16.272, de 20 de dezembro de 1933,
o julz pode por o menor em liberdade vigiada, nos casos doa arta. 8.0 e 1B, letras a & b,
21, 5 19 24, § 3.°, 25, §4 2.0 0 6.0, 50, § 3% no 1, e 51, no" 1 e 11,

Art, 55 — Be » famijlis do mencr gu ¢ sed responsivel, nidc oferecer suficlentea garan-
tiaa cde moralidede, ocu pho puder ocupar-se dele, deverd este ser colocado de Dreferdncla
am oficine ou estebelecimento industrial ou agricols, ach a vigilancls de pessoa designads
pela julz, ou de patrono voluntério acelto por este. sende lavrade termo de compromisso,
nsginado pelo Juis, o mencr, o vigilante, ou patromo, o o chefe de familla. oficina ou
satabelacimento,

Art. 56 — A pessoa encerregada da vigllincia é obrigads A velar continuamente pelo
comportamento do menor, e a visitd-lp freqlientements na casa, ol em gualquer outro
local onde se ache inlternadoe. Nio pode, porém, penetrar & nolte nas habitacdes, sem o
consentimento do dono <a casa. Quem impedir o seu liclto ingressc serd punido coin a4
penas dos arts. 124 e 134 do Cdadigo Penal

§ 1.2 — Deve também fazer periodicamente, con‘ortne lhe for determinade, o todas a8
vezes que considerar vtil, relatdrio ae julz sobre a sltuagio moral e material do menor, &
tudo o gue lnteressar & sorte deate,

§ 2* — Em viata das informacdes de encarregrdo da vigilincla, ou espontaments, sm
caso de mau comportamento ou de perigo moral do menor em liberdade vigplada,
como no case de serem ¢riados embaracos alstemdticos A vigilancis, o julz pode chamar &
sum presenc¢a ¢ menor, os pals, tutor ou gusarda, para tomar esclsrecimentoa & adotar a
providéncia que convler,

Art, 57 — Nenhum menor de 18 ancs, preso por gualquer motivo ou apresndido, sark
recolhido & prisdo comum.

b L — Em caso de prisfio em flagrante, a autorldades a guem for apresantado o
menor, s¢ NAD fOr A mesma competents para & Inetrugho criminal, deve limitar-se a
proceder dm formaelidades essencisls do suto de prisdo ou apreenséo e remeter agusle sem
demors 4 compatents, prosseguindo sem & presenca do mencor has investigagdes o dillghn-
claf nacaRsATIRR

i 2.* — 8e nAc puder ser feitan imediatanente & apresentacdo & autoridade competente
para a Instrugko criminal, poderd o mencr ser confiado, mediante termo de responasbi-
lidade, & aua prépria femilla, se ele nfio for profundamente vicloso & esta manifestamente
mé; ou, entdo, entregue & pessoa iddnea, ou & algum instituto de ensino ou de caridade;
ou, finalmente, recolbido a estabelecimento que, nio sendo destinedo & prisio, guelrs,
todavin, prestar-se & laso.

B 1% — Em caso, porém, de absoluta necesstdade, pelp lmpossibilidade msaterial de
enCOTNtIAr fuem possa acolber provisoriamente o mencr, pode este ser guardado preven-
tivamente em salgum compartimento da prisio comum, separado, entretanto, dos Dresoca
adultos.

§ 4. — Se o mencr nho tiver sido preso em flagrante, mas a autoridade compstents
pars & instrugic criminal, poderd o menor ser confiado, mediante t(ermo de Teaponsabi-
ncordo com oa §§ 2.¢ 2 3.9

Art. 538 — 2 wvedads s publicago, total ou parclal, pela imprenss ou por qualguer
outro meto, dos ktoa & documentos do processq, debates s ocorréncias des audifnciss, »
decisfien des autoridades, Amsim também & exlbigio de reiratoa dos menores processados,
de qualquer {lustragfio que lhes diga respeito ou se refira s0s fatoa que lhea sfo imputados.
Todavia, Bs sentencas poderfc ser publicades, sem gue ¢ nome do menor possa sear indicado
por outro modlo ¢ue por uma inielal. As infragSes deate artlizge seric puhidas com a mults
de 1:000% a 3:0008, nlém do seqglestro dm publicagho e de outras penss gue pPOBSAM cAber.
(DO no 27§, de 4-12-1924.)
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(28) DECRETO N.° 17.943-A, DE 12 DE OUTUBRO DE 1827 — *"Conedlida as lels de aasisténcia
@ DroteciO a Ienores’.

O Prealdente da Replblica dos Estados Unldos do Brasll, usendo de autorizagiio cons-
tante do art, 1° do Decreto n.0 5.083, de 1.0 de dezemhro de 1926, resolve consolidar Bs
lels de assisténcia e protecEo a menores, as quais ficem constituinde o Codigo de Menores,
no teor seguinte:

CODIGD DE MENORES
Parte Geral

CAPITULO I
Do Objeto e Fim da Lei

Art. 1.2 — O menor, de um ou outro sexo, abendonado cu delinglente, gue tiver
menga de 18 anos de ldade, serd submetido pele sutoridade competente as medlides de
nsslsténcla e protecho contldas neste Codigo.

CAPITULO VII
Dos Menores Dellnglientes

Art. 68 — O menor de 14 ancs, Indigltado autor ou cumplice de fato qualificado
ctime ou contravengio, ndc serd submetldo 4 processo penel! de espécie alguma; B auto-
ridade competente tomerd somente as lnformaecdes Dreclsas, reglstrando-ps, sobre o fato
punivel e seus agentes, o estado fislco, mental e moral do menor, & a sltuacfio soclal,
moral g egondmics dos pals ou tutor ou pessoa em cujls guarda vive,

§ 1L° — Se o menor sofrer de qualquer forma de alienacio ou deflcitnela mental for
epilstico, surdo-mudo, cego, ou, por seu eatado de salde precisar de cuidados especlais,
a autorideade ordenards seja ele submetido po tratamento apropriadao,

B 2° — He o menor for abandonado, pervertido, ou estlver em perigo de o ser, &
autorldrde competente promoverd a sua colocegio em asllo, cess de educacio, escola de
preservacho ou o confiard a pessoa idonea, por todo © tempo necessirio & sua educagho,
contante gque nic ultrapasse g idade de 21 anos,

& 3¢ — He o menor nho for abandonhado, nem pervertldo, nem estiver em perigoe de
o ser, nem precisar de tratamento especial, a autorldade o deixard com os pals ou tutor
ou pessop sob cula guarda viva, podende fazeé-lo mediante condlgdes gue Julgar utels.

# 4.* — S&0 responsivels pela reperagio ¢ivll do dane causado pelo menor oa pals
ou & pesson quem incumba legrlmente a sua vigllinela, salvo se provarem que n&o houve
da sum parte culpa ou negligéncla. (Cdédigo Clvll, arts. 1.521 e 1.523}%

Art, 6% — O menor indigitado autor ou cumplice de fato gualiticedo crime ou contra-
vencio, que contar mals de 14 anos ¢ menos de 18, serh submetldo a processo especial,
tomando, a0 mesma tempoe, a euteridade competente as precisas Informecées, a Iespelto
do eatedo psigulco, mental e moral dele & da sltuegio Eocial, mergel & econdmica dos pais,
tutor ou pessoa incumhblda de sus Euards.

§ 1° — 8e o mencr sofrer de gualquer forma de altenaghe ou deflelénela mental
for epllétice, surdo-mudo, cego ou por seu esthdo de saude preclsar de culdadoa espectais,
s autoridede ordenard sela submetldo po tratamento eproprisdo.

§ 2% — Se o menor nfo for abandenedo, nem pervertldo, nem estlyer em perigo de
0 Ber, nem Drecisar de tratamento especinl, a autoridede o recclherh a uma escola de
reforma, pelo prazo de um a clococo enos.

f 3.9 — Se o menor for abanodonade, pervertldo, ou estlver em perigo de ¢ =er, a autori-
dade o internart em uma escola de reforms, por todo ¢ tempo necessirlo & sus educagio, gue
poderd eer de trés anos, no minimo, ¢ de Bete anos, no miximo,

Art, 70 — A autorldade pode & todo tempa, por proposte do dlretor do respectivo
eatabelecimento, teansferir o menor de uma escola de refoma Pare outra de preservacio,

Art, 71 — 8e for imputedo crime, conalderedo grave pelas cireunstincias do Isto »
condigdes peescais do agenie, a um menar gue contar mals de 16 € menecs de 13 anos
de ldade ao tempo da perpetrecio, e flcar provade gque se trata de indlvidue perigoso pelo
peu eatedo de perversfo maoaral, o Julz lhe aplicard o art. 65 do Cédlgo Pensl, € o remeterd
s um estabelecimento para condenados de menor idade, ou, em falta deste, B uma prisdo
comunl com pepPaTAgAD doa condenados adultos, onde permanecerh Até que se verlfique sua
regeneragio, sem que, todavia, a4 duraglic da pena posse exceder o seu maximo legal.

Art. 72 — Tratando-ee de contravengis, gque néo revele viclo au mi Indole, pode o
Julz ou tribunal, advertindo o menor, entreghi-lo acs pals, tutcr ou encarregado de sus
guatrda, ou dar-lhe outro destino, sem proferir condenacio,
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Art. T3 — Em caso de absolvigio, o juiz ou tribunal pode:

a) entregar o menor sos pals ou tutor ou pPeasoa encarregada da sua guards, sem
condigbes;

b) entregi-lo ach condigbes, como a Bubmiggic ao patronato, A aprendizagem de um
oficlo ou uma arte, a abstencio de bebides alcodlices, s fregtdncle des uma sscolw, &
gerantia de bom comportamento, sob penn de suspensio ou perda do paAtrio poder ou
destitulc®o da tutela;

©) entregé-lc a peasoa lddnea ou Inatituto de educacho;
d) pujeltd-la & Liberdade vigiada,

Art, 4 -~ B8ip responsivels pela reparacho civil do deno causado pelo menor, oa
PAls Ou & Pessoa B Quem lnecumbia legalmente s sus vigildncia, salvo se provarem gque
nfo houve da sue parte culpa ou negligéncla, (Cédigo Clvll, arte. 1.521 o 1.523.)

Art. 75 — 8¢ o pal, & mbe, tutor ou responsAvel pelo menor eativer sm condigbes
da o educar, & por culps sua nio o tlver felto, a autoridade lhe imporh a pens de tnulta
de 1008 a 5003, ou & priséo celular de cinco a 15 dlas.

ﬂﬂ.rt, 76 — A Idade dp 18 & 21 anos constitul eircunsdncia atenuante. (Codigo Penal,
art. 42, § 11.)

Art. 77 — 8e, ao perpeirar o crime ou contravencio, ¢ menor tinhes mals de 18
Anca s menos de 21, o cumpriments da pena serd, durante s menoridade do condensdo,
completamente separado doa presos malores.

Art. T8 — Os vadios, mendlgos, capoelrss, gue tiverem mais de 18 ahos e menoa de
21, eerfo recolhldos 4 Coldnla Correclonal, pelo praze de um a cinco shos.

Art. 79 «~ No casp de menor de idade inferlor a 14 anos indigitado autor ou
eqmplice de fato gualificedo crime ou contravengho, ss das clrcunstAncias da Infragho o
condigheas pospoale do agente ou de seéus pals, tutor ou guarda tornar-ss perigosc deixk-lo
& cargo dostes, o Juiz ocu tribunel ordenard sue colocagio em sailo, casa de sduongho,
escola de preservachc, ou o conflard a pessos ldodner, até que complete 18 anoa de idade,
A reatitulcho aos pals, tutor cu guarda poderd antecipar-se, mediants resolugio judiciAria,
e [wévia Justificacho do bom procedimento do menor o dagueles.

Art, 3¢ — Tratando-se de menor de 14 & 1B anos sentencliado & Internacfo sm
eacola de reforma, o julz ou tribunel pode anteclpar o seu dealigamento, oun retardé-lo
até ac méxlmo estabelecido na lel, fundando-se ne personalidade moral do menor, na
natyurezs de lnfra¢ic s circunstinclas que & rodearam no Que possam Bervir para apreciar
mﬁ ﬁ:rs:nalldsde. 8 no comportamento no reformatsrlo, segundo Informagio fundamen=-

) irator.

Art. 81 — Ss o0 menor de 14 a 18 anos for sentencledo até & um ano de internacko,
© Julz ou tribunal, tomande em consideragdo a gravidede e a modalidade da Infragho
penal, os motivos determinantes e¢ a personalldade moral do menor, pode suspender a
eXecu¢ic da pentenca e pd-lo em liberdade viglada,

Art, 82 — Quando a infragfo penal for muitc leve pela sua natureza, s em favor
do mencr coocorreréem clrcunatinclas reveladoras de bos indole, o julz ou tribunal pode
delxar de condend-lo, e. advertindo-o, ordenard as medidea de guarda, viglldncie & educa-
¢80, que lhe parecerem utels,

Art, B3 — O Julz ou tribunal! pode renunciar s tods medids, se sfo pamsados seis
meses, depois gque a (nfracfo fol cometida por menor de 14 anos, ou s+ 4 decorreu
metade do prago para a prescrigio da agio penal ordindiria, quando se tratar de infracho
attibuida & menor de 14 a 18 anos,

Art. 84 — Toda interna¢fio que nfoc tenha sido posta sm exscucio durante trés anos,
nio poderd mets ser executada.

Art. 85 — O menor que alnda nfie completou 12 anos néo pode ser considersdo
relncidente; mas, s repeticic de Infragio pensl de mestna natureza oU & perpatragho de
outra diferente contribulrd pars o equiparar a menor moraimentes pervertido ou com
persiatanta tendéncis ao delito.

Art. 8§ — Nenhum menor de 18 anos, presc por qualguer motive ¢u apresndido, serh
recolhido a prlsfio comum,

$ 1* — Em caso de prisko em flpgrante, a eutoridade a guem for apresentado o
menor, s& nffc for f masma competents para a instrugio criminal, deve limitar-se &
proceder as formalidadea essencials do auto, de prisio ou apreensdo, = remeter aquels
mm demors & competente. prossogulndo sem a Presengs do menor nas investigancdes o
diligéncias neceasdrias.

$ 2* — Se ndo puder ser felta imedlatamente a apresentacdo & autoridade compe-
tente para & instrugho criminal, poderd o menor ser conflado, mediants termo de respon-
sabilidace, & sus proprie familia, se ele néc for profundamente vicloso & ssta manifests-



JANEIRO A MARGO — 1975 197

mentsa mé, tu, entdo, entregus a pessoa lddnes ou a4 algum institueo de ensing ou da
caridade, ou, fineimente, recolhido B estabelecimento que, nAo sendo destinado a prisko,
queirs, todavia, preatar-se a isso,

# 3% — Em ceso, porém, de absoluta necessldade, pela impossibillidade materisl de
enconirar quemn posas acolher provisorimmente o mencr, pode este ser guardado preventi-
mﬁa em wplgum compartimento de prisio comum, separade, entretanto, dos prescs

£ 4.° — Bs o menor nAo tiver sido preso em flagrante, mas a sutoridade competente
para s jnatrucho eriminal acher conveniente néo o deixar em liberdade, procederd de
acordo com os §§ 3.0 ¢ 30

Art. 37T — Em falta de estabeleclmentos apropriados & execucho do regime criado por
eate Codigo, os mencres de 14 a 18 anos sentenc:ados s interna¢hc em escola de reforma
serio recolhidos & prisées comuns, porém, separados dos confensdos maiores, e Bujeltos
a reglme adequado — dlaciplinar e educative, em vez tle penltanclérie.

Art. 38 — O processo m que forem submetldos os mencres de 13 anos serd sempre
secreto. 86 poderiy asalstir is mudiénclas ag pessors necessfirlas po Pprocesso @ 85 autorizadas
pelo juls.

Art. B3 — E vedada & publicecho, total ou parclal, pela imprensa ou por Qualguer
oiitro mels, doa atosa e documcentos do processo, debates e ocorréheins das sudiéncias e
decisdes daa autoridades. Acssim tambént a exlbigfo de retratos dos menores procesandos,
de qualguer {lustragho que lhea diga respelto ou se reflra aos fatos que lhes afo imputados.
Todavia, a8 senténgas poderfc ser publicadas, sem que o nome do Menor possa ser indleado
Por cuiro modo gue por umae Inlelal. As infreghes deste artlgn serfo punldes com a multa
ds 1:0008 s 3:0008, além do segliestro da puhllcacio e de outras penss que Dosssm chber.

Art. 9 — No processc em que houver co-réus mencres de 18 anos ¢ maloren desan
tdade, 3e observard também esta regra, e pare o julgamento se procederd & separagio dos
manores,

Art. 91 — Os menores de 1B ancos niEo podem assistir As auditnelas e sessea doa
Jjuizes e tribunals, nermn as do Juizo de menores, senfio parsa & instrugio e o julgamento
dog processos contra eles dirigldos, guands kouverem sldo intlmados a comperecer, ou
quando houverem de depor como teatemunheas, e eomente durante o fempo em gue BUB
presenge for necessiria.

CAPITULO VILI
Da Liberdade Vigiada

Art. 52 — A Uberdade vigiada consiste em flear ¢ menor sem companhia & b &
responsabilidade dos pais, tutor ou guarda, ou aod culdados de um patronato, e sob a
vigilAncia do julz, de acordo com os precettos seguintea:

1 — a vigllancla sobre os mencres serh executads pels pessoa & aobh a forme dater-
minpda peio respective julz;

2 — o julz pode impor aps menores as regras ds procedimento & aos seus responad-
velz s condigSes que achar convenlentes;

3 — 0 mener flea obrigedo a comparecer em {ufzo nos dips ¢ horas que forem desig-
nados. Em caso de marte, mudanga de residéncia ou euséncis nio autorizada do menor,
os pals, o tutor ou guerds sic obrigados a prevenir o Juiz sem demeora,

4 — entre a8 condi¢des a estabelecer pelo Juiz pode figurar a obrigagic de serem
feltan asm reparagfes, indenizagdes ou restituicden devidas, hem como as de Daghr a8 CUStAN
do processo, salve caso de Insolvéncla proveda e reconheclda pelo julz que poderd fixar
prezo pars ultlmacgho desses pagementos, tendo em atencio ss condlgbes econdmicas e
profissionals do menor e <o seu responsével legal;

$ — a vigllincla nfo excederf de um ano;
6 — R tranggremalo dos preceling mpostos pelo Julz & punivel:

a) com a multa de 1¢ e 1008 acs pals aou tutor ou gunarda, se da sua parte tiver
havido negligéncia ou tolerdncia pele falth cometids;

b) com & detencdo do menor até cito dies;
c) com # remogao do menor.

Art. 53 — O lberado, Juntamente com o seu responsidvel, asslnard um termo, do
qual constario as condlgdes do livremento,

Art. 84 .~ A llherdade vigiada serh revogeda, se 0 menor cometer algum crime oy
contravencio que lmporte pens restritive da lherdade, cu se nic cumprir alguma daa
cléusulas da concessdo. Em tal caso, 0 menpr seré de novo internado, ¢ o tempo, decorrido
duranta o livtamento nic sersé computado. Decorrido, perém, tode o tempo gue faltave,
Bom que ¢ livramento selp revogado, a likerdade se tornard definitiva.
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{29)

(30)

1)
(32)

(33)

(36)

Art, 95 — A liberdade vigiada perd concedida por decisfo do julz competents, ex offlelo
ou mediante Iniclativa ¢ proposta do dirctor da respectiva escola, o qual justificars em
fendamentado relatdrio & convenléncla da concessfio dela,

Art. 9% — O juiz explicRrd ap menor, bem cOmo a Peus Dais, tutor ou guards, o
catdter e o ohjete desss medida,

Art, 97 — Be e familla do menor ou o seu responsiivel nic oferecer suficlentes garan-
tias de moralidade ou néo puder ocupar-se dele, deverd este ser colocado de preferdncis
em oficina ou estabeleclmento industrial ou agricola, seb & vigllincia de Deseoa deslgnads
pelo Julz on de patrono voluntirio acelto por este: sendo lavrade termo de compromisso,
mlnln:’o pele Juiz, o menor, ¢ vigllante ou patrono, e o chefe de femilia, oficing ou eata-

escimento.

Art, 88 — A pemson encerregads da viglldnela & obrigeda & velar continuaments pelo
comportamento do menor, e a8 visitd-lo freqlentemnente na casa ou em qualguer outro
local onde se sche internado. Nic pode, porém, penetrar & noite nea habltacdes sem o
consentimento do dono da casa. Quem impedir o seu liclto ingressc serf punido com aa
penss dos arts, 124 e 134 do Cédlgo Penal,

# 1Y — Deve também fazer pericdicamente, conforme lhe for determlinado, ¢ todas
ax vezes gue considerar utll, relatdrio mo juiz sobre a altuecin morsel e material do menor,
¢ tudo o que Interessar & sorte deste.

# 2.° — Em vilsta das informagdes do encarregado da vigilAnela, ou espontaneaments,
em cado de mau comportamento ou de perigo morel de menor em Hberdade vigiada, assim
cOmo Do caso de serem criados simnbarages sistemiticos & vigllinels, o Julz pode chamar &
EuA Dresenca o mencr, o8 bais, tutor ou guarda, Dara tomar esclarecimentos e adotar a
providénclia que convier,

Art. 9% — O menor interhado em escols de reforma poderd obter liberdade viglada,
concorrendo As seguintes condicdes:

a) 88 tiver 16 anos ¢ompletos;

b} Be houver cumprido, pelo menos, o minimo lege] do tempe de internagho;
€) 88 n&o houver praticado outra infragho;

d) se for consldetado moralmente regenerado;

e) Be estiver apto a gahhar honradamente e vida, ou tiver meioe de subalsténcla ou
quem lhos ministre;

f) 8o & pessoa gu familla, em cuis gompanhia tenha de viver, for conslderads lddnea,
de modo que sajm presumivel nfo cometer gutre Infragio.

Art, 108 — Além do caso do artigo anterlor, o juiz ou tribunsl pode pir o menor
sm Hberdade viglada nos casos dos arts. 36, 45, n® IV, 55 a e b, 58 § 19 68, § 3.2
72, T4, 81, 175, no I, 179, ner 1 e JI, e sempre que julgar necessfirlo 4 seguranga ou
moralidade do menor.

(DO D2 276, de 4-12-1928.)

LEI N.¢ 1.071, DE 1.2 DE JANEIRO DE 1916
Introdugho
Art. 5. — B840 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vide clvil:

I — on menores de dezesgels anoca;

In BANTOS, J. M. CARVALHO — “O4digo Clvil Brasileirg Interpretado’ — Livraria Freltas
Bastos — 1063 — vol. T — pig, 253.

Obra supra — vol. XX — pig, 220,

Cadige Olvll (1918):
Art. 1.521 — B80 também responsdvels pela reparacgao clvil:
I — o8 Dals, pelos filhos mencres, que estlverem gol el poder & em sua companhla;
II — o tuter e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se Acharem nas rnesnas

condigbes.

Ern sentenca proferlda pelo Juls de Menores Mello Matos — in Beatriz Sofla Mineiro —
ob. ¢it. (nota 21), pdge. B8/89.

CODIGO PENAL BRASILEIRQ — Decreto n,° 847, de 11 de cutubre de 1690 (Completado
com a8 lels modificadoras em vigor)
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(35)

(36}
(37)

(38)

(38}

TITULO 111

Da Responsabllidade Criminal; das causas gque dirimem
a Criminalidade e Justificam os Crimes

Art, 3¢ — O menores de 13 anoa, absndonados e dellngflentes, flcam submetidos ao
regime estabelecldo pelo Decreto n.® 17,.493-A, de 12 de outubro de 1927 — Codigo de
Menores.

TITULO V

Das Penas ¢ senus Efeitos; da sva Aplicagio
e Modo de Execugio

Art, 6% — Quando o delingilente for malor de 16 anos e menor de 18 anos, o Julz
lhe aplicari as penas estabelecldns no Cdédigo de Menores, salvo B hipdtess do art. 71 do
mesmao Codlgo, em gque serdo apllcadas as penas de cumplicldede de acordo ¢om o estabe-

lecidn no artigo precedente. — (Vide “Legislacho Pena! do PBraesil e do BEatrangelro” — 12
volums — 18932 — Livraria Académlea.)

Vide:

— DECRETO N.° 18.923, DE 30 DE SBETEMBRO DE 1929 — "“Di mo Abrigo de Menores do

Distrito Feders]l a denominecio de “Instituto Sete de Setembro — Abrigo de Menores'.
(Lets do Braasll — 1823 — vol. 4.)

— DECRETO N.® 21.518, DE 13 DE JUNHO DE 1932 — "“Aprova o novo regulamento do
Instituto Bete de Betembro”. {Lels do Brasi]l — 1832 — vol. IL)

— DECRETO N.° 24.115 DE 12 DE ABRIL DE 193¢ — “Dispde sobre a organizecio defini-
tive dos estabelecimentos de enaing elementer de agriculturs subordinados & Dlireloria
do Enaine Agricela, do Depertamento Nacional da Produgfo Vegetal, e d4 outras proyi-
déncias” (pasea & Jurladigho do Juizo de Menores os patronatos agricolas Wencealau
Braz, em Caxambu, ¢ Arthur Bernardes, cm Vigesa, ambos no Estado de Minas Gerals).
{Lels do Brasil — 193¢ — wol. 2.)

— DECRETO-LEL N.0 1.797, DE 23 DE NOVEMEROQ DE 193% — “Reorganizs o Instituto Sete
de Betembro, e dé outrae providéncles”. (DO (Secio I}, de 25-11-1539, pég. 2T.327.)

— DECRETO-LEI H.¢ 2,035, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1940 — “Diapde sobre & organizacko
da Juatice do Distrito Federal” (amplia as etribulgfex do Julz de Menores e cria cargos
da curadores de Srfline e de curador de menores). (Lels do Brasil — 1940 — vol. 1)

Exposigho de Motivoa ao Codige Penal de 1040 — Ministro Franclsco Campos (Parte CGeral).

Exposigho de Motivos ao Cddigo Penal de 1840 — Ministro FPrancisco Campos (Da Respon-
sabilidade),

DECRETO-LELI N° 3.914, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1841 — '"Lel de Introdugido ac Cddigo
Penal (Decreto-lel m.e 2.848, de 7-12-940), e ¢da Lei das Contravengbes Penale (Decreto-lel
0.9 3.688, de 3 de outubro de 18411

Art, 7.2 — Mo caso do art. 71 do Oddigo de Menores, Decrete o0 17.043-A, de 12
ds outubro de 1827, o julz determlnatd a internagic d¢ menor em segho eapecial de
escola de reforma,

§ 1,* — A internagio durargé, noe minimo, trés anos.

g 2¢ — Be o menor completar vinte e um anos, sem que tenha side revogada A
medids de internagih, serd tranefertdo pars coldnla agricola ou para institutc de trabalbo,
de reeducagho ou de ensino profisslonal, ou se¢o especlal de outro estabelecimento, &
disposaigho do Julz criminal,

B 3.9 — Aplicar-ae-fi, guanto & revogagio da medids, o disposto no Cddige Penal
schre a revogacfo de medida de meguranga,
(D> Qe 11-12-1941.)

DECRETO-LET N.© 2.548, DE 7 DE DEZEMEBRO DE 1840

CODIGO PENAL
Parte Geral

TITULO NI
Da Responsabilldade
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(40)

Art. 23 — Oa mencres de dezalto anos aio penalmente irresponaidvels, flcanda sujeitos
48 normes estapelecidas na legielagfio especial,
TATULO ¥
Das Penas

BECAO 1
Da Reclusio e da Detencllo

Art. 30 — No periodo inieinl do cumprimento da pens de recluséc, ss o permitem as
suas condighea pesagala, fica o recluse também sujelto a lsolamentc durante o dis, por
témpo néo superlor & traa measa.

§ 1.* — O recluso passard, poaterlorments, s trabalhar em comum, deatro do estabe-
lecimento, ou em obras ou servigos plblicos, fora dele,

# 2.0 — O recluso de bom procedlmento pode ger transferido pera coldnia penal ou
astabelacimento similar:

I ~— B& | cumpriu metade da pena, quando este nko & AuUPerior a {rés Anos;
I — 86 |4 cumpriu um tergo da pena, quando esta é superior & trés anos.

# 3.* — A pena de reclusio nfo admite suspansio condicional, salve quendo o conde-
nado 4 mencr de vinte & um anos ou malor de setents, e a condenacic DA é par tempo
superior s dols anoa.

CAPITULD T
Da Aplicacko da Pena

Art. 48 — BAo circunstdnclas que sempre atenuam & Denat
I — sor o agente mencr de vinte e um ou malor de Betenta Anos;

TITULO VIO
Da Extingfio da Punibiildade

ATt. 11¥ — 840 reduzidos cde metade os prazos da prescrigio, quando o crlminoso era,
& tempo do ¢rime, menor de vints o um ou malor de setente BOOS.

DECRETO-LEI N.° 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941

CODIGO DE PROCESSD PENAL
LIVRO 1
Do Processo em Geral

TITULO I
Do Inquérito em Geral
Art, 18 — 8¢ o Indicindo for menor, ser-lhe-4 nomeads curador pela agtorideds policial.

TITULO IX
Da Prisko ¢ da Liberdade Proviadria

CAPITULO VI
Da Liberdade Proviséria, cotn ou sem Filanca
Art, 323 — Nio serd concedids flanga:

I — nor crimea punidos com pena de reclusio, salvo ao réu melor de setonta snos
ou Wmenor de vinte e um, no caso de nfo ser superior a dolse snos v mérimg ds pens
cominada;
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(41) LEY N0 5.258 LET N.© 5.439 DECRETC-LELI N.0 6.025, DE
DE it DE ABRIL DE 1967 DE 22 DE MAIO DE 1968* 24 DE NCVEMBRO DE 1943%
“Dispbe sobre medidas apli- “Alters, & Lel n.® 5.258, de “Dispie sobre as medidae
chvels aca menores de 18 anoa 1} de abril de 1887, que apllckvels aos menocres de
pela pratice de fatos defini- dispde scbre medidas apll- 18 anos pela pratlca de
do comy infragbes penals, e cévels sos menores de 18 fatos considerados infra-
4 outras providancias.” anos pela pratica de fatos cdes penals, e di outras
deflnldoa como infraches providénclas.”
penals, & did putras provi- |
déncigs,” i
O Presidente de ERepublica O Presldente da Republl-
Faco saber que o Congressc @
Naclongl decreta e eu sancio- Faco saber que o Congres-
no & seguinte Lel: B0 Naclonal decreta e au
sanclono e seguinte Lei:
Art, 1, — Os arts. 1.9, 2.9,
4%, 62 e 15 § 2.0 da Lei
n.o 5.258, de 10 de asbril de
1987, passerfo a ter a me-
guinte redagfo:
I

Art, 1.9 — Os mencres de ! "Art. 1.* — Os menores de Art. 1.* — Os mencres de
14 anos que praticarem fatos 18 pnos flearfo sujeitos, 18 pnos ficarfo aujeitea, pela
definidcs como Infragbes pe- pela pratice de fatos con- pratica de fatos considers-
nails ficam sujeltos & medidas sidarados Intracdes penala, dos infracfes penais, A8 nor-
de protecfo, assiaténcim, vigl- As hormes estabelecidas mae estabelecidas neate De-
lencla e reeducacfo de acorde nesta Lel, creto-Led.
coln sue personglidade e &
natureza, o8 motivos e Aa clr-
cunsténcias do fato (art, 4.9).

Art. 2.9 = On menores de Art. 2.9 — Bac a3 eBeguln- Art. 2. — B&o as seguin-
18 anos o malcerea de 14, pela tes a3 medidas apiledveis tez as medidas aplicAveis aos
pratica de fatos definldos co- a0s menores de 14 a 18 mepores do 14 & 18 anoa:
mao Infracdes penals, ficam anos:
sujeitca ds seguintes medidas,
sem prejuizo das referidsas no
art, 1.9:

a) se o menor pratica fato I = 88 05 motlves ¢ 88 clr- a) se 06 motlvos e a3 cir-
definide em lei como Infra. cunstincias do fato & as cunstinciaé do fato ¢ B8
¢lo penal & que nfo sela co- condicdes do menor nha! condicdes do menor néo evi-
minada pena de reclusbo e evldenclam periculosidade, . denclam  perlculosidade, o
for moralmente abandonado, o Julz poders delxé-lo| dJuiz poderd deixd-lo com o
pervertide ou Be achar em com o pal ou responsavel,| pat ou responsivel, conflh-
perigo de o ser, o Julz poders, eonfli-io a tutor ou & lo B tutor ou & QuUem AsSU=
tendo em conta o2 elementos quein asBums A Bus ZURT- mE Bua guarda, ol mandar
menclonados no § 1.9, 2.8 par- dn, ou msndar internh-lo internd-lc em  estabeleci-
te, deate mrtigo: ern, estabelecimento de re- mento de reeducagio ou

educagho ou profissional s, | profissionat, &, a quslquer

1} Interné-lo em estabeleci- a qualquer tempo, revo- | tempo, revogar ou modificar
mento apropriado pars a Bng B&r ou modificar & decl- | B decislo;
reeducagic pelo menos Ppor Blio:
pels messs 8, até no mexime,
atingir idade de 21 anoa, pro=-
vendo schre aa condigbes ds
internacio, observado o dia-
poato nos §§ 3.0, 4.0, 1.8 parte,

8.9 & 10 deste artigo.

) entregi-lo & sua familia
oll & ums outra lddnea, me-
diante as condigdes gque de-
terminar, ressalvads s inter-
nacho =0 a medida se mostrar
in=uficiente;

(*y DO de 11-4-1967. (*) PO de 23-5-1p68, ret. DO (*y DO de 26-11-1843.
Reat. DO de 19-4-1087, de 28-3-1568.
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b) B& o menor praticar fato
definide em le! como Infragho
penal & gue seja cominada
pena da reclusio, o Juiz
mandarad internd-lo em esta-
belecimente aproprindo pars
8 sua resducacio, pelo tem-
po € nas condlgdes constantes
dos pardgratos segulntes:

§ 1. — O pmaz2o de inter-
naghs Do serd Inferlor a
dots tergos do minime, mem
superior & dois tergos do mé-
xlmo da pena privativa de 1i-
terdade cominadsa a0 Iatc ne
le! penal, Dentro desses ini-
tes, 0 Juiz fixarté o prazo mi-
oimo de !nternacho, atenden-
do & personalidade e, notada-
mente, a0 malor ou menor
grau de periculosidade, abah.
dono moral & perversio do
menor, bém como A natureza,
ros motivos & As clreunstn-
clas do fato.

# 2% — Decerrlde o prazo
da internacgho fixedo na for-
m& do parégrafc anterlor, o
Julz, de oficio, medlante pro.
poats da administracéo do es-
tabelecimento, ou & requerl-
mento d4¢ pal ou responsivel
ou do Ministério Puhlico, que
serd kempre ouvido, e prece-
dendo exame periclal na pes-
soa do menor, poderd relaxar
& Internagdo, se houver ele-
mentos que evidehclem a ces-
sacfo da periculosldade, ca-
80 om gue procaders na for-
ma do § 79

II — me 08 elementos re-
ferides no ltern anterior
evidenciam periculosidads,
0 menor serd Internado
em estabelecimento ade-
quado, até gue, mediante
parecer do respectivo dire-
tor ou do 4rgho adminis-
trativo competente e do
Ministério Publico, o Julz
declers a cessacfo da pe-
riculostdade.

B} ns o8 elementos referi-
dor na alihes anterior avi-
denclam pariculosidade, ©
menor serd lnternado am o8-
tabelecimento adequado, até
que, mediants parscer do
reapectivoe diretor ou do 4r-
gAc administrativo compe-
tente 8 do Ministério Phbli-
co, ¢ Julz declars & cessacho
de pertculosidades.

Em cascs excepclonsls de
manifests cessacho de perl-
culosidade, o Juiz poderd re-
laxar & intarnagio apds o de.
curso da metade, pelo menos,
do referldc preszo, ohaervado
o diaposto no § T.0

§ 1% — Em casos excep-
clonais, o Jule poders man-
dar internar o menor peri-
goso em segho espacial de
estabslecimento destinado a
adultos, até que seln decla-
rade & cesshglo da pariculo-
eldade, na forma ds alines
b deste artlgo.

O destigamento  conatard
aempre de decisfio motivads,
ohservando-s¢, no que for
aplicdvel, o disposto no art.
6.9 p seus paragrafos, quanto
a0 resxame, que terA efelto
suspensivoe.

1 32 — Nenhume medlda
serh Aplicadh se oCOrTer cau-
sa que lsente de crime ou de
pena as pesscas malores de
18 anos, ressalvado o dispoato
ne parigrafo seguinte.

§ 4.° ~ Se, mediente peri-
cla e outros elementos de
convicgho, ficar positivada s
insanidade mental do menor,
o Julz, sempre depols de ob-
servi-1o pessoalments, Grde-
nard a sua Internagho em
manicomic Judiclério ou em
casa de custddia & tratamen-
to pelo prazo minimo que f1-
xar, nfo inferior & um ano,
tendo em conta & pens co-
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minada na lel ao fato, até
que possa ser desligado com
observincie, no qgue ior apli-
cével, do diaposto no § 2.2
Verificada dimlnuigho, ape-
nas, de sanldade mental do
menor, o Julz apllcard o dis-
posto no § 1.9, mses o prazo
minimo ds Internagho po-
deré ser diminuido de um
tergo.

§ 5° — Em cesn de par-
ticular periculosidade, ou
quandce nfc houver estabe-
lecimento adeguado, a Inter-
nacho sers felta em sSecho
especial de estabelecimente
destinado & adultos.

4 6.2 — Completada a mato-
ridade no curso da interna-
cfio, sem gue hajs sido de-
clarada e cessacho da perl-
culosldade, aplicar-se-a o
disposto nos §§ 2.0 & 3.2 do
art. 7° do  Decreto-Lei
n.l 3,914, de 9 de dezembro
de 1941, sem prejulzo do pra-
z0 da Internagéo e das con-
digbes pars o desligamento,
cheeryando-ge, no que for
eplicivel, o dlspoBto nos erts.
20 § 20 e 8§90 e seus para-
grafos, competente ¢ Juiz das
execugles criminais e, para
o reexame, o Tribunal das
apelagtes crimlnals.

B 1 — Completadas &
maioridade setn gue hale
Elde declarade & cessacho
de periculosidade, obser-
var-se-ho o6 §§ 2% e 39
do art. 7.0 do Decreto-Lel
n.® 3.914, de 2 de dezem-
bro de 1941.

B 2¢ — Completada &
meioridade sem que hala
sldo declarada a cessaglo
de perlculosidade, observar-
se~f0 03 §§ 20 e 392 do
art. 79 do Decreto-Let
n.e 3.914, de 9 de dezembro
de 1941,

g 7% — O Julz deverd su-
jeitar o menor desligade em
virtude da cessagio d& peri-
culosidade & vigllAncla, nas
condigbes que estabelecer, &
por praze héo inferior a um
anc e casser o desligamento
se houver inohservincle das
condi¢hes ou nova revelagho
de periculcsidade caso em que
dilataré o prazo minlme da
internagio dentro do méxl-
mo estipulede no art. 2.9,
§ 1.9 aumentado de um ter-
o,

1 22 — O Julz poders su-
ieitar o menor desiigado
em virtude de cessaglo de
periculosidade A& vigilaAn-
cis, nas condigdes ¢ pelo
Prazo cque fIXBr, 8 cessar o
desitgamentc nc caso de
lnobservincia das condi-
cbes ou de nova revelagio
de periculosidade.

8 3.2 — O Juls poders au-
jeltar 0 menor desligade am
virtude da o 40 da pe-
riculosidade & vigilancia, nas
condigies e pelo prazo que
Iixar, e cassar ¢ desliga-
menic ne caso de inobser-
vincla das condiges ou ds
tiove revelacho de periculo-
sidade.

O menor e o8 respousivels
por sua gusrda serfic adverti-
dos pelo Julz des condigdes
da liberdade viglada, & gual
se aplice no em que nio con-
trariar esta lei o dlspesto no
Capitulo VIIT da Parte (eral
do Decreto no 17.943, de 12
da outubro de 1927 (Codigoe
de Menores},

A liscalizagho da obhservin.
cla das condigdes da liherda-
de vigiada ficard B cargo dos
agentes do Julzo, que poderi
confla-la a particulares 136-
necs, medisnte compromiseo,

Se durante s Internacho ou
a liberdade vigiada o menor
praticar novo fato nos termos
do inclso b deste artigo, pro-
ceder-ge-A4 na forma do art.
3.0 ¢ peus pardgrafos. Neste
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caso, o Juiz poderd dllatar o
prazo mintmo da internegho a
que estava Bujeltc o menor,
além de aumentar £sse DPrago
do gue Iixar pela priatica do
novo Iato, ne forma do dla~
posto 1nos paragrafos deste
artigo.

Ne fixachko da pena criminal
nos malores de 18 anos, serfo
levados em conta, Pars o8
efeltos do art. 42 do Codigo
Penal, o8 elementos da vida
pregressa constantes do Jui-
zo dp Menorea (art. 5.9).

§ 8.* -~ Nenbums medida
serd aplicAve] se da data do
fate houver decorrido meta-
de do prazo da prescrigic pe-
nol que lhe corresponde.

# 3% — Of menores inter-
nados serfo sempre separados
dos malores & ps particulars
mente pervertldos ou perigo-
808 dos outros menqres,

#i 10 — Nos estabelecimen-
tos de Internaghc o8 Imeho-
res gerfo sujeltes a trabalho
e inatrugho mdeguados, ds
Beordo com ©¢8 respectivos re-
gulementos. Ber-lhes-4 mi-
nistrade educagho moral, per-
mitida & religlosn.

Art, 3. — Sempre que tl-
veér conhecimento ds pritica,
por menor de 14 5 18 anog de
fato definido como Infracdo
penal, a autoridade policlal
inlctard investigagdes e fatd
apresentar incontinentl o
monor e Juls competente,

1 1% — O Julz, depols de
ouvir o menor, as teatemu-
nhas, o8 Dail & responsdvais,
bem como 68 Pesscas que jul-
gar convenlente, resolverd so-
bre o asy destinc proviedrio e
marcatrf prazo para 8 conclu-
al&:l das investigagleas pall-
clala,

& 2.0 — Rerehldas € autya-
das s investigecdes, o Julz
mandari sbrir vieta do pro-
cesao, por clheo dies, ac M!-
niatérip Paplico.

8§ 3* — A pepulr, o Julz de-
terminard as dlilgacios que
entender, marcandc o respec-
tivo prazo.

# 4.2 — B rempre necessd-
rlo o exnme periclal, para
averlguar o grau de desen-
volvimento mental do menor.
bem cOIMG 86 CCOrre A8 Col-
digde;opravtam no § 49 do
art, 2.

# 5.° — Completadas sa di-
ligéncips, o Julz ourvird no-
vamente © menor e, conclu-
asog o8 sutos apde audidncia,
em dez dias, do Minlstério
Piblice, no praz2n de vinte
dias, proferird decisio funda-
mentada.
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& £.° ~ O menor serd sub-
metido a {iratamentc apro-
priado gusndo o seu eatado ¢
exigir,

Art. 3. — Tratando-se de
mencr até 14 ance, o julz
adotard as medldas de as-
sisténcia e protegio indl-
cadas pelos motivos e cir-
cunsthnelas do fato ¢ pelas
condlgbes de menor,

Art. 4° — Logo que tiver
conheclmentos da priticae,
por mencr de 14 a 18 anos,
de Tatc conslderado infragbo
tienal, & sutoridade policial
inlciard InvestigacGes e fard
apresentar ¢ menor RO Juiz
competente,

g 1° — O Juiz, depois de
ouvlr o menor e o pal ou
responsfvel, resolverd sobre
0 seu destlno provisério e
TNATCAr4 Dramd hars a ter-
minagho dae investigagbes
policlets.

5 2% — Recebidas e au-
tuedas as investigagdes, o
Juiz mandard abrir vista do
processg ao Minjatéria Pa-
blice, palo prazo de clnep
dias.

§ 3% — A seguir, o Julz
determinearaé as diligénclas
que devam ser feltes, mar-
cahdo O prazo respectlvo.

£ 4.* — Completedas as di-
ligénclas, ¢ Juiz ouvird no-
VAmMENnts & menor e, conelu-
s0s o8 autos, decidird no
prazo de cinco dias,

Art, 4% — Quando se tra-
tar de mencr de 14 anow, a
autorldade policial lego que
tiver conheclmento da ocor-
réncla fard apresentar o me-
nor e a8 testernunhes ao Julz
competents que procedera,
sem prejufzo do dlspoato nes-
ta Lel na forma doe arts. 86 e
geus parbgrafos, e 7% do De-
creto no 17 .943-A, de 12 de
outubre de 1627 (Cddigo de
Menores), com audléncia da
Ministério Pablico,

A internaclc nfio poderd
prolongar-se slém de deta em
que o menor completar 18
anos de jdade.

Art, 5° — O escrivlo regla-
traré em livro especial ual-
quer declafo definitiva sobre
menor de 18 anos, bem como
& gualifics¢fio do menor, dos
paln ou responsiveis e daa
testemnunhaa,

A decisfio 8d msers comuni-
cada Bog pals ou responsivela
ou k autoridade judieial ou
policial ressryadamente.

Art, 4.* — Quando 82 tra-
tar de menor de 14 arnos,
g8 autoridade pollciel, logo
que tiver conhecimento da
ocorrénclas, faré apresen-
tar o mehor ¢ a8 testemu-
nhas a0 Julz competente
que procederd, aem pre-
Juizo o disposto hesta
Lel, np forma dos arts, 68
& seus pardgrafos & 70 do
Decretc n.° 17.943-A, de
12 de cutubroe de 1927 (CoH-
dige de Menores), com au-
diéneia de Minlstéric Pd-
plice,

Art. 5% — Quandc ee tra-
tar de menor até 14 anos, a
autortdade policial, logo que
tiver conhecimento da ccor-
réncla, fard apresentar o
menor e As testemunhas RO
Julz competente.

& 1.* — O Julz ouvirs ime-
diatamente o menor, 0 pal
ou responsavel ¢ as teste-
munhas, com intervencéo
do  Minlstérlo Piablico, se
estlver presante.

# 20 — A pegulr, o Juis
decldird verbalmente e de
plano.

# 3.0 — Be o Julz nfo pu-
der decidir imediptamente,
resolveras sobre o desting
provisoric do menor, pro-
ferindc a decisfio definitiva
no prazg de clneo dias,

& 4% — O escrivio regis-
trard, em livro especial, a
qualificagdc do menor, do
PBL Ou rerponshvel e das tes-
temmunhas, o {pto € a declsio
do Juiz. Em crsos eapeclals,
o Julz poderd mandar lavrar
auto, contendo o resumo das
declaragbes prestadas.
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Parigrafo tinlco — Pgra os
efeltos do Drocesso, deve ser
considerada a idede do me-
nor & date do fato.

Art. 6. — Pars os efeitos
do procemsn deve sér consl-
derads & ldade do menor &
data do fato.

Art. 6 — A declséo defini-
tiva do Julz filcerf sujelta a
reexsme do Conselho de Jus-
tigh, no Distritc Federal, cu
de érgho judicidria correspon.
dents nos Fatados a pedldo
do Ministério Publico, ou do
pal ou reaponsavel.

Art. 6% — A decisio defl-
nitiva do Juiz flcard su-
Jelta & reexame do Con-
selho de Justica do Dis-
trito Faderal, on de Srgfio
judiciirio correspondente
nos Eetados, s pedido do
Ministérie Publico, ou do
pal ou reaponsivel.

Art. 1.9 — A dacisho defl-
nitive do Julzs fleark sujeits
& roexams do Conselho de
Juestica, no Distrito Federal,
de Grgho correspondsnts nos
Estadoa, por iniciativa do
Ministério Piblico ou do pal
ou responsavel.

# 1. — O pedido de reexa-
me terd efeito devolutive e
serd mpresenitado dentro de
dez dias contados da lntima-
¢ho, devendo o3 autos aubir
no prazo de cinco dias, apos
ouvidos em triduo o Minis-
térip Publico, e, quando for
caso, © DRI ou TeEponadvel. O
Orgéo revisor poderf determi-
nar a8 diligéncias que snten-
der convenlentes pAra el es-
clarecimente,

Pardgrafe fninice — O pe.
dido de reexame terd efel-
to devolutivo & asrd apre-
sentado dentro de 10 {dez)
dias, contados da fntime-
¢ho, devando o8 autos su-
bir 1o prazo de 5 (clnco)
dias, apoa ouvidos em tri-
dus o Ministério Pabllco,
e, quando for o caso, o pal
ou reponsdvel. O drgio
revisor poderd determinat
as diligéncias que enten-
der convenientes para seu
eaclarecimento,

B 29 — Da declsfo & que 88
referemn o8B arts. 2.9 g} 20 o
42 8 39 § 590 cabera sem-
pre o reexame por Provoch-
¢lo do Julz, na propria de-
eisdo, devendo os autos sublr
imediatamente apds passado
O prezo para o pedido de re-
exame referido no § 1¢

Art 7.0 — Oompeates ac Julz
a designacho do estabeleci-
menta & gue deva ser recothi-
do o menor, atendlds a na-
cessidade ¢4 tratamento es-
pecial. Medlants declsko mo-
tivada, o Juiz poderd transfe-
rir o0 menor de wm para outro
estabelocimento ou alterar o
regime da !nternacfo.

Parigrafo Guico — O pe-
dido de reexame terd efalto
devolutivo e serd feltd no
prago de deg dias, contados
da Intimegho ou ds publi-
ca¢ho no drgloc oficinl, su-
bindo oa sutos dentro de
cineo dins.

Art, 8.2 — Na designagbo
do estabelecimeanto & que
deve mer recolhlds o menor
serd atendida a necessldade
de tratamento espacial.

Parigrafo fGmico — Sem
prejuize des responsabllidade
civil (Cédigo Civil, aris. 154
e segs.), o Julz arbitrard na
sentenca em que determinar
& internacfo, & pensio menh-
gal gue o Intarnado, ou guem
lne deva sllmentos, pagaré
pelas susm maoutengdo no es-
tabelecimento a que for re-
colhido, observada, no que for
aplicAvel, o dlspoato nos arts.
400 e 401 do Codigo Civil

Art, 89 — O Juiz poderh
ouvir os téculcos ou o8 fun-
clonArics que halam exami-
nado ou saplatldo o menor,

Art. 9.2 — O Juls poderd
ouvir os téenleos ou o fun-
clonarlos que hajam exsmi-~
nadc ou asslstido ¢ menor.

ATt 9% — Em todos o8 ca-
808 0 Julz estudar a perso-
nalidade do menor, sobretu-
do em seu amblents familiar

Art. 10 — Em todos os ch-
8o, 0 Julz estudard & per-
sonalidede do menor, sobre-
tudo em seu amhblents fami-
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e social, mandendo proceder,
reservadamente, a pericias e
Inquéritos necessdrios & in-
dividualizacho do tratamen-
to e da reeducagio.

Har e soclel, mandando pro-
ceder reservadamente s pe-
riclaa e Inguéritos neceesfi=
rlos & individualizagic do
tratamentc e da educacho.

Art. 10 — A sutorldade po-
ilclal encaminhaté ao Julz
competents o menor de 18
anos gque for encontrado vie-
Jando ou vagendo sem ter
desting certo ou melcs pré-
prioa de subslsténcia, bem
cono o que for achedo em
lugar ou combanhla cuja fre-
qliénrcle tThe é interdita.

Art. 11 — O processo de all-
mentos devidos a4 menores
abandonados serd Iniciado por
peticho ao Juig de Menores o
obedecerd ao rito estabelecido
nc art, 685 do Cadige de Pro-
cesso Clvil, cabendo reexsme
da declsiéo na forma do art.
8¢ o seu § 1.2 neo que for
aplicivel.

Art. 11 — A autorldade
policial encamlnhard ac Juiz
competente ¢ menor de 18
BIOS Que vialar dasacompa=
nhado de pal ou responst-
vel, se nfo tiver desting cer-
to ou melos proprios de pub-
sisténcia,

Art. 12 — O processo de
alimentos devidos a8 menp-
res abandonados serd inleia-
do com a peticho ao Juiz de
Menores e obedecerd Ro rit-
mo estabelecido no art. 6as
do Cédigo de Processo Clvil,

£ 1.° — Pinds a dllagho, o
Juiz, apds ouvlr o Ministé-
rio Publles, fixard oz ali-
mentos atendendo &s neces-
gldades do reclamante e pos
recursos da pessoa obrigads.

# 2.° — Da decisfio caberd
reexame na forma 4o art. 7.0

Att. 12 — A autorizacio pa-
& o trabalho, expedids pelo
Julz de Menorea, supritd du-
rante o prazo de Um ena, A
cartelra de trabalho de que
trata o Titulo I, Capitulo
1V, Beglc MI, da Consolida-
¢80 des Iels do Trabselho
aprovada pelo Decreto-Lel
n.° 5.452, de 1.2 de mato de
1643,

Parigrato Gnleo — Expe-
dide & nutorlzagho, o Juiz de
Menores promoverd a emis-
B0 da carteira de trabalhe
do menor, envlando & auta-
ridade competente os do-
cumentos necessarios,

Art. 13 — A autorizagho
para o trebalho expedids
peio Julz de Menores supri-
ré, duranteé ¢ prazo de um
ang, a Cartelra de Trabalho
de ¢ue trata ¢ Titulo IId,
Capitulo IV, Secfo III, da
Consolidagho das Lels do
Trabalho, aprovads pele De-
creto-Lel n.o 5.452, de 1.2 de
malo de 1543,

Parigrafo {nlco — Expe-
dide p autorizacho, o Juiz de
Menores promoverd a emila-
sfo da Carteire de Trabaelho
do Menor, enviando & auto-
ridade competente os do-
cumentos necessirlos.

Art. 13 ~ As multas esta-
belecldas peles lels de assis-
téncle & protegiio B menores
serfo impostas pelo Julz com-
Petente nos  processos  em
CUI'SD, OU eI Processcs espe-
clals,

§ 1. — O processo especial
de multa serd iniclado com ©
auto de Infracfiio lavrads bor
funciondrio competente e
subacrito por duas testemu-
nhas.

Art, 14 — As multas esta-
belecidas peigs lels de assla-
téncia e protegfio & menores
serfio  lmpostes pelo Juiz
competente nos  processos
€M Curso ou em pProcesscs
especials.

B 1.° — O processo especial
de multh serd Llnleiado com
auto de infragfo lavrado por
funelonigrlo competente e
assinedo por duas testemu-
nhes,
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# 2.9 «—— Poderfic ser utiliza-
das Iférmules lmpressas com
os dizeres comuns do auto,
preenchidos o8 claros e inuti=
ligsdas Ba linhas em hranco.

%29 Poderfo ser uskdas
16rmulps iMpressss COm oM
dizeras comuns do  auto,
preenchidos o claros e lou-
tilizadsas ag linhas em bran-
co.

§ 3.* — Bempre que posBi-
wel, & lavratura do auto s8-
guir-ge-A imedlatamente & ve-
rificagcho da infrecdo, certl-
ticando-pe, em CBEO rONtrA-
ria, o8 motlvos do retarda-
menta.

% 3° — Bempro que poani-
vel. & Javraturs do auto se-
gulr-se-6 Imadiataments i
verificagho da Lnfragdo, cer-
tificando-s0, em CcAs0 con-
traric, o8 motivos do retar-
damento.

Art. 14 — Aoe autuados se-
rA facultedo ¢ prazo de 15
dlas pars apresentacio da de-
fesa, contado de data da In-
timachc que Bera felta:

Art., 15 — Aos sutuados
perd facultzdo o praza de 15
dias para Apressntecho da
defess, contado da date dm
Intimagio que sard feita:

a) pelo autuante no pPré-
prio auto gquande este for la-
vrado na presenca do autua-
da;

b) por oficisl ou funciong-
rio do Julso, que sntregard
copla do auto so lnfrator ou
a0  2e0  Tepresentante  legal,
lavrends certldio,;

¢} por via postal, se ndo for
encontrado o infretor ou seu
representante legal;

&) por editel, com o prazo
de 30 dias, se incerto ou nbo
sablde o paradeiro do infrator
Ou seu representante legal,

&) palo autuants DO Pré-
prio auto quando eats for
lavrado na pressnca do au-
tundo;

b} por oficial ou funcio-
nario de juizo, que entrega-
ré copla do auta ao inire-
tor cu A spu Tepresantante
legal, lavrando certidio;

¢} por vis posatal, ae nio
for encontrado o Infrator ou
peu representante legal;

d) por edital, com prazo
de 30 dias, se for lncerto e
néc sabido o peradelrdo Ao
iofrator ocu seu repressntan-
te legel.

Art, 15 — Com a defesa po-}

derf o autuado apresentar do-
cumento, arrolar testemue
nhas, B raguerer outras Dro-
vaA,

Art. 18 — Com » defssh
poderd o sutuado apresen-
tar documentqs, arrolar tes-
temunhas & requersr outrmd
provas,

4 1.9 — Patp B producio des
provas serf concedldo prazo
suplemnentar de 5 dias, Tindo
o qual subirfio os AuUlO8 AC
Juiz para decidir dentro de
10 dias,

# 1 — Pera & produchko
das provas seri  concedido
um praeo supiementar de 3
dlas, findo o gual sublrko
o8 sutos ac Julz pars deci-
dir dentro de dez diam,

4 29 — Da deelado do Juiz
caberd Teexame, nod termos
do art. 6.0 a peu § 1.2, no que
oouber s a multa for supe-
rlor a Cr$ 3.000.00.

B 2. — Dua declsbo do Juls,
caberd resxame nos ter-
mos do art. §.° guando &
multa for superior & 2
{dols) salartos-minimaos wi-
gentes na regido.'

B 2.0 — Da declsfiio do Julx
cebarh reexame nos tArmos
dg art. 7.9, se s multa for
guperior o %.000,00 crussiros.

Art 2.9 — O valor da mut-
ta referida no art. 138, § 7.0,
do Decreto n0 17.043-A, de
12 de outubro de 1517, nbo
poderd ger lnferior b mote-
de nem supetior ac dobro
do salarlo-minimo  vigente
na reglio, por menor admi-
tido, apllexda em debro ho
caso de reincidéncla.
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Art. 16 — As multas serfo
cobradas pela Unido ou pelo
Estado, mediante executivo
flacal.

Art. 17 — As multas serfio
cobredas pela Tnifo ou pe-
los Estados, mediante exe-
cutivo fiscal,

Art. 17 — Fica o Poder Exe-
cutlvo autorizedo a abrir ¢
crédito até a importdncla de
Cry 50.000.000,0 &0 Minlsté-
rio da Justiga e Negocloa In=-
teriores pata a cria¢ho, Bm-
pllacio e reforma de estaba=
leclmentos destinadoa & in-
ternecio de menores, adap-
tando-cs de modo a &Bsegu-
rar B execugho desta Lel.

Art. 18 — Contlonus em vl-
gor & leglslegio eapecial a res-
pelto de menores, no gue nio
contrariar o dilsposte nesta

Art. 19 — Esta Lel entrard
em vigor na date de sus pu-

Art. 3. — BEsta Let entra
em vigor na data de sua pu-

Art. 18 — Revopam-se 88
dispesi¢bes em contrério.

blicagho, revogedas aa dispo- | blicacéo.
algdea ern contrario.
Brasgilla, 10 de abrll de 1087,
1456 da Independéncia & 790
da Republica.
(42) 'O Problema do Menor — Doutrlna” — in Revista dos Tribunals — 1838 — setembro —
vol. 181 — pags. 4985/4968,
(43) Ip BRITCO, LEMOS — “Ohras Completas” {Assisténcla a menorea — Direlto Penal — cléncla
e pratica penitencliriag) -- 1° vol. — Ministéric da Justiga e Negocios Interlores — 1858
— phga. 591/582,
(44) Exposigic de Motivos ap Codige Penal de 1969 — Minlstre Gama e 8ilva.
(45} Exposigho de Motlvos ao Codige Penal de 1960 — Ministro Gama & Sllve (Imputabilidade).
{46y DECRETC-LEI N.2 1.004, DE 188D {*) DECRETO-LET N0 1.004, DE 1969, COM A3

PARTE.GERAL
TITULO I
Da Imputabilidade Penal

ALTERAQOES INTRODUZIDAS PELA LEI
N9 6.016, DE 1973 (*)

PARTE (GERAL
TITULO III
D Imputabilidade Penal

Art. 33 — O menor de dezolto anos 6
inlmputavel, salve se, J4 tendo completa-
do dezeagely ancs, reveln guticiente desen-
volvimento psiquico para entender o ca-
rdter lliclto do fato e determinar-se de
acordo com este entendiments. Neste ca-
B0, & pene aplicivel 4 diminulda de um
tergo 6té a metade.

Art, 34 — Os menores de dezessels anos,
kem come o5 menores de dezoltc e malo-
res do dezessels Inlmputéveis, ficam su-
jeltos 45 medidas educativas, curgtivas ou
disciplinares determinadas em legislacho
especial.

Art. 33
inimputével.

— O menor de dezolto anoe é

Art, 34 — Os menores de dezolto anos flecam
sujeitos An medldes educativas, curativas ou
disclplinares determinadas em lels especials.
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TITULO V
CAPITULO ITT
Da Suspensfo Condicional da Penz

Art. 71 — Pode ser Buspensa por dola
a Bels anos & execdclo de pena de deten-
¢io ndo superlor 8 dois ancs ou, no caso
e reclusho por lgual prazo, se o rédu ers,
B0 tempo do orime, menor de vinte e um
anos ou mator de setents, desde que:

TITULO ¥V
CAPITULO III
Da Suspensio Condlcional da Penn

Art. 70 — A execuclo da pena privative de
liberdade ndo superior a deols anos pode ser
Buspensa por dois B sels ancs, #e 0 condenado
for primério, de nenhump cu escasss pericule-
sldade e tiver demonsiredo o asincero desejo de
repATArT O dano.

I — nén tenha o réu sofrido condena-
¢Ao anterior, por ctiine ou por contraven-
¢Ao reveladora de mé indole;

II — o8 seus antecedentes ¢ personali-
dade, 0s motivos e clreunsténciss de seu
crime, bem come sue conduts posterlor a
este, lndicativa de arrependimento ou do
slncero desejo de reparachc do dano, au-
torizam & preaunciio de que hido tornard a
delinguir,

fi 1.0 — A suspensfio poderd ser simples ou
mediante reglme de prova, apllcando-ss a pri-
melra ao condenado de nenhuma periculosida-
de ¢ & segunda ao de escassa periculosidade.

Parfgrafo Gnico — A suspensio nfdo se
egtende & pena de multa ¢u & pena aces-
sarla, nem sxclul s aplleaghp da medida
de segurange nio detentiva.

4 2. — A suapencdo nfc ge estende 4 pens
de mults ou & pend Bcessdrin, nem exclul a
aplicachc de medlds de seguranga nko detenti-
a.

TITULO YIII
Da Extincio da Punfbilidade

Art. 114 — 880 reduzidos de metade os
prazos da prescrigdo. quando ¢ criminoso
era, Bo tempo do crime, menor de vinte
& um ou mafor de setentsa anos.

(*) DO qe 21-16-688, Suplemente “C".

TITULO VIIE
Da Extin¢io da Punibllidade

Art. 113 — 8o reduzidos de metade o8
prazos da prescrigho, guande ¢ crimibosg era,
80 tempo do crime, menor de vints & wm ou,
a0 tempo da sentenca, maior de setenta anos.

(*) DO de 31-12-73. Rep. DO de 6-3-74.

{47) Vide: “Codigo Penal — Histérice da Lel no 6.016, de 1873" — Senado Federal — Subsecre-
tarla de Edigles Técnlcas — 1574 - pAgs. 221,223,

"Comentérios a0 Cédigo Penal (i940)" — Edi¢do Revista Forense - Rio de Janelro — 1049

(48)

(48)
50¢)

— vol, I — pAg. 520.
Obra suprs — pag. 514.

DECRETO-LET N.¢ 1.79%, DE 5 DE NOVEMBRO DE 104! — “Transforma o Instituto Seta
de Bstembro em Servigo de Assisténcila s Menores, ¢ di outras providadnclas™,

O Prealdente des Replblica, usahdo da atribuigho que lhe confere o art. 180 ds

Constitulgho, decreta:

Art. 1% -~ O Instituto Sete de SBetembre, crlado pelo Decreto n.® 21.518, de 12 de

junho de 1832, e reorgenlizado pelo Decreto-lel no 1,797, de 23 de novermnbro de 1939, fica
transformadoe em Servico de Assisténcla a Mencrea {BAM)}, diretemente subordinado ao
Ministro da Justica e Negéclos Interlores e articuladc com o Jufzp de Menores do Distrito
Fedaral.

Art. 2% — O BAM terd por flm:

a) Blstematizar ¢ orientar os eervigos de asslstdnela a menores desvalidoa e delinglien-
tes, internadeos em estabelecimentos oflcials e partleviares:

b) proceder 4 investigagho socisl € ao exame médico-psico-pedagégico do8 menores
desvalides e de'lngilentea;

¢} abrigar 05 menored, 4 disposichc do Juize de Menores do DHstrito Federal;

d} recolher o8 menores em eatabelecimentos adequadoa, s fim de minisirar-lhes educe-
Cho, lnatrucho e tratamento edmaeto-psiquice, sté o geu desligamento;

&) estuidar as causAs do abandono e da delingfiéncla infantil para a orlentagho dos
poderes pubiicoa
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(51}

(52)

1) promover a publicaghic periddica dos resultados de pesguiess, estudos e estatistlcas,
Art. 3.9 — O BAM sers constiiuido de:

I — Be¢ho de Administragfio (SA);

I = Secho de Pesquisas e Tratamente Sdmeto-paiquice (SPT);

III — Begho de Triagem e Fiscallzagho (SFT);

IV — Segido de Pesquisas Soclals e Educacionais (SSE).

Art, 4.° — Ficam lncorporados ac SAM og seguintes orghos:

a) o Instituto Profissional Quinze de Novembro, atusl Escols Guinze de Novetnbro;
b) & Escola Jo&o Luls Alves;

c¢) o Patrongto Agricola Artur Bernardes; e

d) o Petronato Agricola Venceelau Braz.

Parfgrafo fGnlco — Os 6rgfios eclme especlficados terfo regimentos proprics, fleando
subordinados, técnice e pdministrativamente, ac SAM.

Art. 3.9 — Os eatabelecimentos de asslsténcie & menores desvalldos 88 poderfo ser
subvencionados ou admitir Internados sob ¢ontrato, apds audiéncis do SAM.

Parigrafo finlco — (s estabeleclmentos mencionados neate artigo passarfio s funclonar
sob & llscallzacio e orientacén técnlca do SAM,

Art, 60 .— O Juizo de Menores fiscallzari a parte relativa ac regime dlsclplinar e
educativo dos internados, observade s leglslaclic em vigor.
e dr R ERa e asraaeasma s ia s (DO de 11-11-1941.)

DECRETO N.° 16.575, DE 11 DE SETEMBRO DE 1944 — “Aprova © Regimento do Servigo
de Assisténclsg a Menores do Ministérlo da Justlge & Negdelos Interiores™.

O Presidente ds Republice, usando da atribuigdéo que lhe confere o art. 74, letra a,
da Constituicho, decteta:

Art. 1, — Fica aprovado o Reglmento do Servico de Assisténcia s Menores (SAM)
que, esalnado pelo Ministro da Juatiga e Negdclos Interlores, com este halxa.

Art. 2. — Este Decretc entraré em vlgor na datas de sua publicacho, revogedas as
disposighes em contrario.

Rio de Janelro, 11 de petembro de 1944, 1213.¢ da Independéncia e 56.2 ds Repuibllea.
— GETULIO VARGAS — Alexandre Marcondes Filho.

REGIMENTO DM SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES
CAPITULO I
Da Finalidade

Art. 1.0 — O Servigo de Assisténcla a Menores {SAM), &rgho Integrante do Mlinistérlo
da Justigs e Negdcios Intericres, dlretemente subordinado ac respectivo Minlstro de Estado
e erticulade com os Juizos de Menores, tem por flhalidede prestar acs menores desvalidos
e infratorea das lels penels, em todo o territdrio nacional, asslsténcia scclal sob todos oB
ABpectos.
et S (DO de 13-9.1544.)

(52) DECRETOQ-LEI N.® 6.865 DE 11 DE SETEMBRC DE 1344 — "Redefine s competéncls
de Servige de Asslsténcia & Menores, <ria e transforma fungdes gratificadas, e d& cutras
Pprovidénclas™.

O Presldente da Republics, usando da atrlbulgfc que lhe confere ¢ art. 130 de Consti-
tulgfic, decreta:

Art. 17 — O Servigo de Asslsténcla a Menores {SAM), drgio Integrante do Minlstério
da Justice ¢ Negdclog Interiores, diretamente subordinhedo ao respectlvo Ministro de Estado
e articulade com os Juizos de Menores, tem por finalidede prester acs menores deavalidos
e Infratores das leis penals, em todo o territérlo nactonal, asslsténcla social sob todoa o
aspoctos,

Art, 2.2 — Ao SAM compete:
N I — slst.ematl)z.ar, Erjientm: & tlapa!lzar o8 educendarios, Inclusive os particulares, gue
INWErasnl C1eDOresd Qesyallaos ¢ WUhROBVIRADS;
I1 — proceder a investigagho para finn de internagfo & ajustamento soclal de menores;
III — proceder no exame médleo-pelea-pedagdgica dos mencte abrigados;
IV — abrigar menores medlante sutorizagfo dos Juizos de Menores;

¥ — distribulr os menores internados pelos vérios estabelecimentos, apds o necessario
perinde de obaservacio € de acordo com o resultado dos exames & que tenham sldo submeti-
doe, & flm de ministrar-lhea ensino, educacho e tratamento s6mato-psigulco até o seu
deallgamento;
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{53)

(54)

(35)

(36)

(57)

VI — promover 4 colocatho dos menores desligados, de acorde eom o lnatrugho recebide
o aptidées reveladas;

¥II — incentivar a lnlelative patticular de asslatdncis s menores, orientando-a parn
gque se especielizemn os educandirlos existentes o 08 gue vierem o ser crlados;

VIII — eatudar a3 cruaas do abandenc & delinglifncis da menorldade;

IX — promover a publicagho periddica do reaultado de seus estudos e pesquisas, nclu-
alva eatatisticas, (DO da 13-9-1944.)

DECRETO N.° 20.357, DE 6 DE AGOSTO DE 1851 — "Modiflce o8 arts. 29 13 e 15 do
Reglmento do Servi¢e de Asslstincla 8 Menores do Ministério da Justics & Negdcloa
Interiores, aprovade pelo Decreto n.® 16.575, de 11 de setembro de 1944, (Leis do Brasil
— 1851 — wvol. V.}

— DECRETO N© 40.385, DE 20 DE NOVEMBRO DLE 195 — "Mod!flca os arts, 2.0, 39, 13
e 15 do Regimento do Servigo de Assisténela s Menores do Mlnistério da Justica e
Negéelos Interiores, aprovado pelo Decreto n® 16.575, de 11 de setembro de 1944, e

alterade pelo de n® 20.857, de 6 de agosto de 1651". (Lels do Brasil — 1958 -
vol. VIIL}
DECRETC NP° 42.510, DE 26 DE OUTUBRO DE 1957 — "“Aprove ¢ Regimento do Servigo

de Assleténcla a Menores'.

O Presldente da Republics, usendo da atribulgho que Ihe confere o art. 87, lociso I,
da Constituigso, decreta:

Art. 1.9 — PFica aprovado o Reglmento do Serviga de Assisténcls a Menores gue,
asslnado pelc Minlatro de Estado da Justiga e Negocios Interlores, com este balxa.

Art. 2. — Este Decreto entrard em vigor na data da sua publlcagho.

Art. 3.* — Fleam revogados o Decrete n.° 18,575, de 11 de setembro de 1944, modificado
pelos Decretop n.oe 29.857, de 6 de agosto de 1951, e 40.38% de 20 de novembro de 1956, e
demals disposicles em contrario,

Rlc de Janelra, em 26 de outubro de 1857; 138° da Independéncla s 8% da
Republics. — JUSCELING KUBITSCHEK — Neren Ramos.

REGIMENTO DO SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES
CAPITULOD I
Da Finalidade

Art. 1.0 — O Bervigo de Assistdneia a Menores (SAM), orgho integrante do Minlstério
da Justica & Negdclos Interiores, diretamente subordinado ao respectlvo Ministro de Estado,
tem por finalidade:

{08 Incieos I e II do art. 19 e o art. 2.7 constam do corpo do trabalho.) (Lels do Brasil
— 1857 — vol. VIIL)

DECRETO N.° 42.511, DE 26 DE OUTUBRO DE 1957 — “Dispde, semn aumento de despesa,
sobre fungbes gratificadas do Bervige de Assisténcla s Menores do Minlstérlo da Justica
e Negécelos Interiores”. (DO de 31-10-1857.)

In “Menor: um problems postc em questio” — Adelio Erlc de Toledo — Bevista de Infor-
magho Legislativa — Ano V — vol. 18 — paga. 226/227.
LEI N° 4,518, DE 1°¢ DE DEZEMBRO DE 1984 — “Autoriza o Poder Executivo a criar s

Fundagic Naclonal do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando ¢ patriménio & as atribui-
¢hea do Bervigo de Asslsténcla a Mencres, ¢ di4 outran providéncias’.

O Presldente da Republica:
Fago saber gue o Congresso Naclonal decreta e eu sanclono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

Da Ingtituigdio, Regime e Fins da Fundaglio Naclonal
do Bem-Estar do Menor

Art. 1.° — Flea o Poder Executivo sutorlzado a instituir, dentro de noventa dlas,
Fundagho Naeclonal do Bem-Estar do Menor, que se regerd por sstatutos aprovados por
decreto do Presldente da Republiea,

Art, 2.0 — A Fundacfo Naclonal do Hem-Eatar do Mencr serd uma entidade autdno-
ma e adquirird personslidade juridica, a partir da inscrigho, no Registro Clvil das Pessoas
Juridlens, do ssu ato constitutivo, comn o qual eerfo apresentados os estatutos e o decreto
qué Gd ApIOvAr,

Parfgrafyp Gnico — A Tnifo representar-se-4, no ata da Inatituicfo, -pele Ministro
da Justica e Negiéclos Interiores,

Art. 3.0 — A Fundacfio Naclonsl do Bem-Ester do Menor gozard de autonomia admi-
nletrative e financelrs, terd sede e foro no Dlatrito Federsl & jurlsdigho em tode o territéric
naclonal.



JANEIRO A MARCO — 1975 213

(58)

{39)

Art. 4 — O Patrimdnio da Fundeg¢io Nacional do Bem-Estar do Menar aerd cons-
tituldo:

a) pelo mcervo do Servigo de Asnlsténcia s Menores (8AM), bens mavelas e Imdvels
pertencentes & Unifoc, atualmmente ocupados, afdministrados ou utilizados por esse SBervigo
o para cuja doagho flea desde logo autorizado o Poder Executivo;

b)Y dotaglea or¢amentaries e subvengfes da Unlio, dos Estados e dos Municipios;

¢) dotaches de mutarqulas de sociedades de economie mista, e pessoas fislcas ou
Juridicaa naclonais ou estrangeiras;

d) rendas eventuals, inclusive ag resultantea de prestacho de servigos.

Pardgrato dnlco - Os bens, rendes e servigos da Fundagfio Naclonal do Bem-Eatar
do Menor sfo lsentos de qualguer Imposto federsl, estadual ou munieipal, nos termos
do art. 31, V, da Constliuigho Federal.

Art, 5% — A Fundacido Naclonel do Bem-Estar do Menor tem como objetiva formular
e Implentar a politica neclonal do hem-estar do menor, medlante o estudo do problema &
Planejemento das solugdes, a crientacio, coordenagio o fiscallzagho das entldades que exe-
cutem essa politice.

Pardgrafo anleco — As atribulcSes do atual Servigo de Assisténcla » Menores passam
& competénela da Funda¢ho Naclonal do Bem-BEstar do Menor.

Art, 6% — Flxam-se como diretrizes para a po'ftica naclonal de Assisténcla a cergo
da Fundagic Naclonel do Bemn-Estar do Mencr, além dos principlos constantes de documen-
toe Internacionals, a que o Brasi]l tenha aderido e gue resguardem: c& direlios do menor &
de Tamilia:

I — assegurar prioridade acos programas que visem & integragéo do menor ne comu-
ntdede, através de assisténcia ne propria famlila e ds colocagdc familiar em lares substi-
tutos;

O — incrementar a crlagdo de lostitulghies para menores que possusm caracteristicas
aprimoradas das que Informam a vida famillar, e, bem assim, 8 adaptacio, & ease objetlvo,
daes entidades exilstentes de modo gque somente se venha a admitir internaemento do menor
A falte de institulgdes desss tipc ou por determlnacio Judiclal, Nenhum interhamento se
fard sem observincls rigorcsa da escala de prioridade flxada em precelto reglmental do
Contelho Naclonal;

III — respeltar, no atendimento #s necessidades de cade regiic do Pals, &E suas
pecullaridades, lneentivando as Iniclatlvas locals, publicas ou privades, € atuando como
Tator positive na dinamiza¢ho e autopromogho dessas comunidades.

(Arf, 7.° — Transcrito no corpo de pesquisa.) (Lels do Brasll — 1964 — vol. VIL)

DECRETO N.° 56.278, DE 10 DE MAIO DE 1985 — "Instala o Conselhe Nacional da Funda-
¢fo Naclona! do Bem-Estar do Menor, & dé outras providénclas”. (DO de 11-5-1965.)

DECRETO Mo 56.575, DE 14 DE JULHO DE 1965 — “Aprova cé Estatutos da Fundagho
Nacional de Bem-Estar do Menor®.

O Presidente da Republica, usando des atrlbulgtes gue Ihe confere ¢ art. 87, ne I,
da Constltuigho, e tendo em vista o que dispde 0 art. 10, alinea a, da Lel no 4.513, de
1.7 de dezembro de 1964, decreta:

Art. 1 — Flcam aprovedos os Estatutos ds FPundagio Neclonesl do Bem-Fstar do
Menor, elavorados de gecrdo com o dlsposto na Lel 0.9 4.513, de 1.¢ de dezembro de 1964,

Art. 2% — Este Decreto entrard em vigor nha data de sus publicacho, réevogadas as
diapesiches em contrario.

Brasilla, 14 de julho de 198%; 1449 da Independéncels & T1.0 da Repiblica,

ESTATUTOS DA FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR

CAFITULO 1
Da Fundacioc e do seu regime, sede, fore, fins ¢ patrimdénio

Art. 1.7 = A Funda¢ic Nacional da Bem-Estar do Menor rege-se pelos presentes ests-
tutos, na conformidade da Le!l no 4.513, de 1.2 de dezembro de 1964, e de modiflcagben
eventuals de ssu texto.

Art. 2° — A Fundegio é entidade autéimome asslm na adminlstraglo delegadsa como
ne gestdc de seus bens e Interesses, com personalidade juridica edguirida nos termos da
iel e jurisdigho em todo o territdrlo nactonal,

Art. 3. — A Fundecéo tem sede e fora no Distrito Federal, mas, instalads provize-
rlamente na ¢ldede do Ric de Janelro, nela funclonari enguahto néo sfetlvar sua transfe-
réncla mtéd 31 de dezembro de 1966,

Art, 4.0 — A Pundaglo tem como objetlve baslco formular e implantar a politlce
naclonal dp bem-estar do menor, medlante o estudo do problema e plapelamento das
solugdes, ¢ m orlentaglo, coordenacio e fiscallzacho das entidades que executem e8Ss
politica.
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Parhgrufo Gnico — Na consecugfio de seus Iins, a Pundagho atenderdA nao sd & cohdi-
¢80 dog deavalldos, ebandonados e Infratores, mas também & adocdo des melos tendentes
& prevenir ou corrigir aa causas de dessjustamento.

Art. 8¢ — Sio direfrizes da politles definide no art, 4.9;

I — cumprlr, na érbita de sua competéncla, os comprom!ssos constantes de documen-
tos internecionsals & que o Brasil tenha sderide ou vier a aderir e gque resguardsm os
direltcs do menor e da Iamilia:

I — sseegurar prioridade sos Programas Gue vieem & integragho do menor ha comu-
nidade por melo de:

a) nbalsténcla na prépria familia;

b) Incentlvo & adoglo, ncs casos previstos em lel;
€) colocagho famlllar em lares substitutos:

IIT — incremmentar:

a) @ criaclo de Institulcles pars menores, organizadas erm padrfes semelhantss aos
da convivincla familiar:

b) a sdaptago a tals caracteristicas des entidades existentes, de modo qua 86 e
venha & rdmitir internamento de menor se faltarem inatituicdes dease tlpa ou por dater-
minacho Judiclal e, em qualguer caso, dentro da eackla de prioridade fixada no Reglmento
do Conselho Naclonal;

IV — respelter, no atendimento &s necessidades de cads reglio, aa suas peculliaridades,
incentlvendo as inleiativas locals, publicas ou privadas, e atuando como fator posltivo na
dinamizacdo e autopromogio dequelas comunidades,

Art. 6° — A Fundagho compete, no amblto exciusivo de sua missdo legal:

I — realizar estudos, inquérltos e pesquisas, bem <omO promover cursos, seminérios
& congresscs £ proceder Ao leventainentc nectonal de dadoa e informacgfes ralwtives wo
menor;

II — diligeneclar a articulagho, entre 8l, des entidades publicas e particularss de fins
congéneres, em provelto comum das respectivas tarefas;

111 — propiclar a formagho, o treinamentc e o aperfelcoamento de pessoal técnico &
auziltar;

IV — gplhar, gquando sclicitada pelo Presidente da Republica, por Ministro de Estado
ou pelo Poder Leglslativo, nos processgs pertinentes & concessho de auxllios ou do subven-
¢oes, por parte do Governc Federal, a entldades publicRs cu particulares;

¥ — flscallzar a execugho de convenlos e contratos celebrados nos termos do art. 13, §;

VI — velar pelo Tigoroso acatamento da politlea de aaslatdncla tragads por ssu
Conselho Naclonsl; '

VII — suscitar o interesse da opinifio publica e 8 solidariadade de suss viriaa cate-
gorlaa na sclugha comunitiria do problema do tnenor;

VIII — proporcionar assisténcla téenlca aos Estados, acs Municiplos ¢ & ahtidades
publicas ou privadas que a solicitarem.

Art. 7.9 —= Copsatltuem patrimdnlo da Fundagéo:
a) o acervo do Servigo de Assieténcla & Mencres (SAM);
b) dotagdes greamentirips da Unifo Federal, dos Estados e dos Municiploa:

c) doagbes de autarquias, socledades de economis miata 8 pessoas fisicas ou juridloss,
naclonala cu eatrangeiras;

4) rendas individuels, inclusive as resultantes de prestacho de servigos,

Parigrafo tinlco — Os bens, rendas e servigoa de Fundaclo sio isantos de impostos
federals, estaduals ¢ municipals nos termos do art. 31, V. da Constituicho Federal » do
pardgrafe tnlco do art, 4° das Lel no 4.513, (M) de 27-7-1865.)

Em preficio A obra “O Menor em I[ace da Justiga”, de Aldo de Assls IMag — Lex Ltda.
-— BAo Paulo, 1948, pdgs 22/23,

PORTARIA N2 8.250, DE 15 DE FEVEREIRC DE 1843 — “Nomela ume comissbo de espe-
clalistas encarregada de elaboracho do anteprojeto do novo Codige”. (DG de 17-2-1843)

BABES FUNDAMENTAIS PARA UM CODIGO DE MENQORES — (Submetidas A Comissio
Reovisora o 80 Ministro da Justiga pelo Desembargador Sabola Lima.)

1 — A Portarla do Senhor Ministro da Justigh, nomeando a comissko para reformar
a Codlge de Menores, salienta no primeito conslderando que o CoHdigo Melio Mattoa honrs
a cultura brasllelra ¢ oo segonde considerando gue apds 15 enos noves postulados da
pedagogla especlalizada aconselham a sue revisdo, para, no tercelro considerando, sxemplifiear
leta que altetaram o Cédigno e gue preclaam ser incorporadas, tals como as lels raferentss
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ao Departamento Nactonal da Crisngs, ao Servige de Assist®ncla a Menores, de organizacho
e protechc & familia, trabalhc de mencres, reconhecimento de Ifllhos naturais e registro
de menores desvalldoa.

Nc quarto considerando declarsa gue hfc & aplicAvel toda parte especlal referente &
lel adietive e hi necessldede de elterar esta parte em face da unldede processual para
gplicacho em tode territdrio, para, no quinte comsiderando, proclamar o dever do Estado
em &esistir & Infancla, e figar no seXto considerande gque a nove codiflcegho terd por
objeto: 1.2} unificer as normas fundamentals da politica do Estado; 2.°) adotar medidas
de readaptacfo dos menores; 39) [ixar o concelto de delingléncla Ao estudo das suas
causas;, 4.0) o eatrosamentc des organlza¢des oflcisie com a !niciativa particular.

2 «— Determinando gque sel)a elaborado o anteprejeto do Cédlgo de Menares, declara
o Benhor Minlatro Marcondes Filho que o Estadce Nacional inscreveu coma um Jdos seus
principele objetlves amparsr e assistir a Infincia — forga de perpetuacfic de femilla
brasilelra no tempo e no espago —, de modo & conatitulr esse problema preccupagho
eminentemente neclonal, nele divisando, como 14 disse o Presidente Getullo Vargas, a
cheve da nosss opuléncia futura.

Podemos, assim, afirmar que o socorre oficial & crlanga abandonade € um dos
postulados do Estado Naclonal e constitui obra de solidarledade humana, de sentimento
patriético, de bondade cristd, de previsio econdmica e de prevencgho criminal.

Reeducar o menor chamado dellngliente e proteger o menor sbandonade constitl
dever do Estada,

3 — O Senhor Ministro Marcondes Filho, com a sua salta visfo de homem publico,
gervide pels sus Intelipéneia luminosg e grande cultura, proclama na 8sua portarla &
necessidade de gue o novo Cédlgo de Menorea abranja a protegdo Integral da Inféncla,
tornando realldade oz principios estatuidos ne Constitulghc de 1937, pos arta, 124 a 133,
principalmente o art. 127, que esslm dispde:

“A infincla e a juventude devem ser objeto de culdados e gerantlas especlais por
parte do Estado, que tomara todes as medidas destinadas a assegurar-lhes condigies
fislcas e morals de vide s8 & de hermonipse desenvolvimento des sues faculdades.
O pbendono moral, intelectual ou fisico da ipféncla ¢ da Juventude Importard falta
grave ¢os responséveis por sua guarda e educa¢so, ¢ crla ao Estado o dever de prové-las
do conforto e dos cuidados indispensidvels 4 sua preservachc lisica e moral.

Aos pale miserivels assiste o direlto de invocar o auxilio e protegio do Estado para
a subsisténcia e educacho da sua prole.”

4 — Para poder reallzar o5 postuladog de Constitulgfio referentes & agfo tutelar de
Estado em relacho & InfAncia pobre, desvalida ou em estado de perlgo morel (dellnglente),
torna-se necessirlo um conjunto de doutrina legsl gue oriente as atividades de todos o8
aervidores de Nagho encarregados de proteger s infincla e prover as suss prientagdes futuras.

Preliminarments assentar: 1.0 que 0 mehor estd fora do Cddige Penal, ne forme
do art. 23; 2.9 gue a obra de protecfo & Infancle deve ter unldsde de aglo e de drghos
administrativos; coordenada a atlvidade dos orgios federais, estaduals e municipals, ases-
gurada s predomindncla hilerdrquice de una sobre os outres, reunida teda a leglslacic de
metérla num tnles Cédigo de Menotes, estabelocendo a direcfio e ¢ controle supremnc de
um Departamento Nacional, autérguico, falvez subordinado diretamente so Presidente da
Replblica, pars orientagho pratice da “politlca da crience” em t0do ¢ Brasil,

5 = Um C&dlgo exclusivemente jJuridico nfo realizars esta politlce ¢ por iste o
futuro Codigo deve ter wm carater soclal, flxendo-se as seguintes basea:

1.= Base — O Codigo deve compreender duss partes: substantiva e adjedva,

A primeira deve estabelecer B protegiio Integral da crlanga num sentido unitarto. A
atencdo gue merece a infAncia por parte doa pais, médicos, professores, socldlogos e do
Estpdo dever ser coordenada.

O Dr. Robertc Berro, Presidente del Consejo del Nifiec do Uruguay € Diretor do
Instituto Internaclonal Arnericeno de Protecho 4 Infincla, com & sus grande sutoridade,
Bgrupou 65 congulstes obtidas em favor da Infincia hum decdlogo gue esthbeélece gque a
crlanca tem direito a:

1.") nascer bh.;

20) per alimentedsa pela sue mile;

3.9) conhecer seus pals:

4.5} nka ser abendonada;

5.%) viver em um lar bem constituido;

6.9} crescer e desenvolver-se s0b vigiifnels médica;
7.9) ser instruida;

8.9) ser educada;

9.7} ger julgeda como menor;

10.%) ger proteglda no trabalhaq,
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De acordo com eate decdlogo, o Amparo & Infincia deve ser durante todas as etapas
dn menocridads, compreendendo & mée, porque formam um hindmic lnseparivel, com inte-
reased certos sob o ponto de vista bloldgico, médico, soclal e legal,

O Cédigo deve proclamar os direitos ds ctanca, sstabelecer um minimo de condigbes
Para sua vida e desenvolvimento, e todos os aspectoa juridicos do Direlto Civil, principal-
mente os direltca familiares, protecho dos filhos, de gue netureza sejam, legitimos ou
natursis, dentro da orlentagdo moderns que tem por norma defendet a vida da criangs,
porque cada ser ¢ um capital, o mals velioso de qQue dispSe a Nagho.

Berla 8 oportunidade pura atualizar as questGes sobre & perde do Datrio poder, &
forma por que se deve procecer em relagho & investigacho de paternidade, o Processo DATA
toroar efetiva & pensfo de allmentos e as formas de adogBo,

A prolblcho de trabalho de menores, as sanches penals para o4 gue prejudicam s
Integridade fislca, moral ou mental da criancs, A8 penas pars os delltos de abandono da
fﬂtl:)lﬂia. o8 direitos maternoa seriam a8 flguras jur{dicas a serem consighadas no antepro-
eto.

A segunds parte, s adjetva. em face da etual unldade processual, eatabelecerd a
fortns do processo, & organiza¢fc do Julro ou tribunal de menores, as normas adminiatrati=
vam » do inquérito soclal scbre o satado de abandomo moral e materlal da infincia e
BUAA cAusas; classificagho, orlentacAc & tipos de estabelecimentos de protechio 4 intAncia,
oficlata e particuleres, desde aa creches, preventdrios, escolas-hospitals, profissionais, patro-
natos, reformatorio e os drghos de protegho aos egressos e pAra anormais. Serlam atuali-
zadas as formas em relaglo aos dlversos estados (abandonados, ancrmais e delinglentea)
em que se enhccontram menores, estabelesida a liberdade viglada e o servigo social.

2% Bage — O futuro C6digo deve ter como base ser preventivo, ¢urative e amsistencial,
Pars sor preventivo reforgari a estruturs da famills, indicendo o8 cAsca de intervengfo do
Estado pars assegurar o bem-ggtar da crianga,

© problema de menores & essenclalmente de sssisténcin. A delinglidncls infantil &,
em regra, resultente do ahandons.

Enfrentar ekte problema ¢ dever primordial do Estado.
Preliminarmente, porém, precisamoes tar em conta:
a) que o Estado nfio tem e'ementos para, por sl 85, resolver o problems:;

b) que o Fstado ndo deve assumir edsa responsabllldade, porque destrulria & funchko
natural da familia e base da existéncia soclal esponténes,

Pele que. a aglic do Eatado deve ser justamente e de:

a} restaurar as células familiares ameagedns;

b) criar uma consciéncis viva e permanente de solldariedade soclal;
¢} & estabelecer medldas asslstenclaia rapidas e praticas,

Asglm conslderando, o problema da crianca & ¢ problema da familia.

Fara ser curativo atenderd & conssrvacio da sadde infanttl, dispondo sobre o minimo
de elementos com que deve contar o Betado pars assegurar s sadde da infAncla, tanto
nos melos urbanos, quanto noa amblentes rurais, com o apolo de iniclativa particular, pars
o combate princlpalmente & sifills, verminose, tuberculose e fome,

Fars ser assistencial deve o BEetado ter o aparelhamento naclonal e local pars atender
& erlan¢a enferma, pola quer o Barvigo de Assistinela s Mernores, quer o clinica escolar da
Prefoitura nio encontraram nenhuma crlancsk 88 nas milharsa que forpm eraminadas.

Naate setor eatfio as obraa de protegho so eatado pré-natel e pde-natal, pré-sacolaras,
escolares @ pos-escolares, que terlam orientacho uniferme.

3* Base — O C6dlgo de Menorea deve ter carAter soclal, em razio de que os fatores
goclals sfic os que principalmente levam 8o estado do abandono moral & material da crlanga
assim como ac estado de perlgo moral, eos desviados e delinglientes.

B ¢ caso de protegéo & familin, o auxilio & maternidade, e entre outras medldas
que reforgariam o lar instAvel, pobre ou desshmtado, sertain assegurados:

a) protecAc 4n famlilias numerosss;

b) o8 abonos & salarios de famillae;

¢} punigio do abandono de familia;

d)} o exame pré-nupcial;

e} facilitagho de Rdocl0 e de investigacho de paternidade;

t) a proteg8o especlal aos rilhos ilegitlmos, assegurads na Constitulclo;

£) sanches As omlasdes do pai, tuter ou curador, quantc & educacho e manutenclo
dox meus filhos, tutelndos e curatelados.

Aa obrag de protegho A Infdnela ndo devem obedecer exclusivamente a uma tendéncis
caritativa, mas asgulr imperatives soclais & n obrigaclo do BEstado, que tem o dever de
salvar & sus populacho futura.
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(83)

(64}
(65)

Em resuma, um anteprojeéto que objetlva somente o aspecto juridico, nfo correspon-
dersd Aa exigéncies nacloneis e & politlce do Estado Naclonal, pois serd cobra fa'ha e defel-
tucsa,

A comissio nomeads pels portarla Minleterial corresponders, & confiange do Governo
se organizar um Codige de Menores, onde o aspecto social e Juridlep, abrengendo a protecho
Integral da infincla em todo o Bresll, sob &8 bases aclma {ixadas de acordo com a orlenta-
¢ho tracads com alta visfp de estadista pelg Ministro Marcondes Fllho, a fim de dar
unldade & agfio, conjugados todos os esforgos oflciais e de Inlciative particular, coordenads
toda a atividade nacicnal sob e direcio de um Conselho ou Departamento Naciohal, que
terd orientagio e controles supremo para orlentagfo pratica “de peolitlca da crisngs'”, de
que JA hA exemplo do “Conselo del Mific" do Uruguzl ¢ do Patronate Naclonal de Mencores
da Argentine. (In LEMOS BERITCG — ob clt. in Nota no 43 — pags. 823/620.)

“III Encontro Naclcnal de Juizes de Menorcs” — Juizade de Menores do Distrito Federal
— 8etor de Biblioteca e Documentagfio — Brasilin-DF, 1972, pags. 1637200,

Obra supra, pig. 104.
FROJETO DE LEI DO BENADO N.° 105, DE 1974 — “Ingtitui o Céligo de Menores™.

TITULO I
Dos Direitos do Menor

Arg, 10 — O menor, desde a concepgio até os dezolto anos, tem dlreitos especlais
que este Codigo reconhece e protege.

Art, 29 — Todo menor fem direlto ao minimo vitzl indlspensavel & sua dignldade
& a0 lvre desenvolvimento de sua personalidade fisles, intelectusl e moral.

Art. 39 — B pbrigatério o reglatro clvil do menor, nomeando-lhe os pals, a2 que tem
direlto de conhecer.

Art. 4% — A spiide ¢ educacio do menor, aquelsn desde a concepgboe, conatituem fatores
de culdedos especlals & gque rleam chrigados os pals, responsavels & Governc.

Art. 5.2 — O menor, 85 sxcepclonalmente e com autorizacfo de auntoridade competents,
poderd ser separado dos pais, Tem o direito 0 menor & protecio de uma familla sadla,
estavel e harmdnlea.

Art. 8* — Todo menor sem familla tem direito g um lar, Ser-lhe-fo proporclonados
08 mesmos direitos, as mesmas oportunidades e mesmae protegdo social & gque tem a crlanga
oaacide num lar formalmente constlituido.

Art. 1% — B a fami{lls obrigads a ter segure social, pars salveguarda dos deveres e
direltos des pals,

Art, 8 — £ obrigatéria a instruclo primaéaria, gratultamente prestada pelo Estado.
Todo menor terd educacfo técnica e profissional, segundo sues aptiddea. A educagfo supe-
rior proporclonada conforme o mérito, a vocacdo do menor. A educagho religlosa ser-lhe-4
miniatrads consoante a escolha dos pails ou respnahvets, resselyvada a sua preferéncia quando
souber menifestar-se. A crienta¢fo profissional respeitard a liberdade de escolha do menor
& nho schrepord o 86U rendiments econdmico ac seu valor humnano.

Art. 9. — O menor tem dlreito de trabalhar, observadas condigbes especinis de
durabilidade de Jornada, de higiene, de pelubridade e da sa moral no trabalho, Serd
protegtgg contra toda forme de exploracio e teri direlto s descanso, lager, recresgio @
educacho,

Art. 10 — O menor tem diretta mos culdados spropriados & sua reeducagho, e priori-
dade de sOCOITO, €In QuUAlGUEr CR30 de infortfinlo,

Art. 11 — Todo menor serd salvaguardade contra qualquer meio de comunicacho,
divulgacho ou de diversdes que possam Influlr negativemente na sua formacgho.

Art, 12 — O menor tem direito a uma justice especinllzada gue lhe assegure & aplica-
¢lio dosa principios eastabelecldos neste codlgo.

Art, 13 — Respondem, sucesslva ¢ solidariatnente, pela protecio e assisténcla socisl
do menor, & familla, B comunidade ¢ o Estado,

TITULO 1L
Dos Menores Expostos

Art. 14 — S&o0 expoetos o8 menores que, filhoa de pals desconhecldeos ou nho identifi-
cados, forem encontrados em elgum lugar, ou trazldes a instituigko de recolkimento de
expostos.

Art. 15 — Nos hospltais, casas de saudse, postos meédicos, materhidades, creches ¢ em
qualsguer estabeleclmentos ou Institulgdes destlnadas a menores haverd, obrigatoriamente, ym
Uvro onde se reglatrard e ocorréncla de recolhlmento de expostos, consignando-se £ falxe
etdrla o ms caracteriaticas fislces do exposto, pormenorizando-se os zibals porventure exls-
tenrtes, dlacriminagio da indumentirie e objetos do menor, além da quallficagho do partador,
80 for o caso.

ATt. 16 == Bers considerado definitlvamente exposto o0 menor, decorridas 30 dias a
partir do sed reglstro. Contando mals de um ano, a admissfic do menor seri precedida
de eatude soclal, o gque nio obsta ¢ seu recolhimento provisdrio.
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Art. 17 — O registro de nascimento do exposto sard feito noa termos do art. 75 @
parigrafo tunico do Decreto n? 11.556, de 30 de sstembro de 1943, & sob as penas dos
arts, 55 B 57 do Decreto n® 4.857, de § de novembro de 1938,

Art. 13 — Be o mencr for deilxedo sem regiatro, B entidade receptora & obrigada a
fazer 8 declaragho de nascimento,

Art, 19 — Sohre o menor exposte nfio produzird efelto o patrio poder, abrindo-se &
tutela administrativa.

Art., 20 — Néo se efetivaré o recolhimento des quelquer menor s nio ser com autorl-
Za¢ha do Julz ou autoridade competenta.

TITULO 111
Do Menor Abandonado

Art, 21 — Consideram-ss abandonados os mencres de 18 anos ¢ue perdersm um ou
ambos o8 pals e se encontrarem mem melos de subsisténcla, ou cujos palg ou responsivels
nio t8m recursos pars prove-los do minimo vital necessarle para alimentacho, vestuérlo,
abrigo & educagdo.

Art. 22 == Consideram-se, também, abandonados ¢8 menores de 18 ancs que:

I — vivam em companhis da pal, mbe, tutor cu pessoa que ss entregue & pritica de
atos contrarios 4 moral e acs bous costummes;

Il == #se encontrem em estado habitusl de vadiagem, mendicAncla su llbertinagem;

III — freqlientem lugares de Jogo prolbide ou de morslidade duvidosa ou andem Ds
companhia de gente vicloaa cu de mé vide;

IV — vitlmas de delitos, que n#o eatejam devidemente asslatidps;

¥ — sejam em razfo de crueldade, abuso de autoridade, negligéncla ou exploragio
dea pals, tutor ou encarregado de sua FuBTda:

a) vitlmas de maus tratoe fisleos ou castigos imoderados;
b) privados, habitualmente, doa allmentos ou dos culdades indlspansiveis & sande;

c) empregados em ocupacho proiblda ou manifestamente contrirle 4 moral & sos
bons costumen, ou que lhea ponba sm risco a vida o a savde;

¥I — tenham pai, cu mide, tutor ou encarregadc de sua guards, condenado por
sentenca irrecorrivel:

a) a meais de dols enos por qualquer crime:

b) B gualquer pena come co-autor de ¢rime cometlde por filho, pupllo ou menor sob
pua guards, ou por erime contra estes,

CAPITULO I
Pa Inibicio do Piirto Poder

Art, 21 — Pode ser decreiada a perda dos direitos do pétrio poder nos casos do art. 89,
paragrafo Unico, n? II, letra a, do Codigo Penal, e art, 395 do Codigo Clvll: e da suspensho
Boa cadod do art. 69, perdgrafo Anice, n.® II, letras b e ¢, do Codigo Penal, o art. 364 do
Codigo Clvil.

Art. 24 — Dé-se a destitul¢ho da tutela nos casos dos artigos 413, n.** IV ¢ V, o #45
do Codige Civil, e nos casos do art, 60, pardgrafo Gnico, n.© IIT, letra a, dé Cddigo Penal.

Art. 25 — A decretacho da perda dos direltos do patrlo poder pode sxtender-se sobre
todos os filhos,

& 1.4 — A suspensio do pétrlo poder pode referlr-se apenas eo fllko vitlmado ou a
todos.

8 2% — A destituigho da tutela cbripa o tutor & preatnghio de copias, 8¢ o menor
possuir bens.

Art. 26 — O Julz poderi delzar de decretar a suspensdo do patrio poder ou & revoga-
¢ho da tuteis, se o pal, & mie cu o tutcr comprometer-se a sujeitar ¢ mepor & medida
apropriada & aua protegho.

Art, 27 ~— A puspensalo ou perda do phtrip poder abrange a ambosa os pals, se
viverem juntos, sinds gue um s4 deles sela julgado indigno do exerciclo dequels munus.

Art, 28 — Be os cOnjuges nio viverem juntos, o exercicle, pelo pal, dos direitos do
pAtrio poder Dassars & méie quendo ests estiver em condigfes econdmicas e morals de
prover & menutencfio e 4 educagho doa filhos.

Art, 28 — O Julz ou tribunel, ag pronunclar s puspensioc ou & perds do paAttio poder,
fixarA a peunsio devida pelos pais ou pela pessoa obrigada & prestacko alimenticia.

Art. 30 — Desde que B ac¢ho de inibicho do patrio poder ou destituigho da tutels for
iniclada, e, #m qualquer fase da causk, ¢ julzr pu tribunal poderd tomar aa medidas provi-
sérias convenlentes pos interesses do inenor,
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Art. 31 — O Julz ou trlhunal, ne nomeagho da tutor, observarhd os preceltos dox
arta, 408 n 413 do Cédigo Civil, se julgar conveniente aos interesses do menor.

Art, 32 - NAo sendc possivel a tutels lepitime, serd deferlda a tutela datlva.

Art, 33 = Os bens do tutor nfo serfo gravades de hipoteca legal, a critério do julz,
se O menor possulr bensa,

Art. 34 — O Julz pode substituir a guarda do menor a qualguer tempo,

CAPITULO II
Da Verificaclo do Estado de Abandono

Art. 35 — Os menores eneontrados em estado de abaodono, nos termos deste Cddigo,
devemn Ber npreendidos por autoridade competéente e encaminhados ac Julz de Menores.

Art, 38 — Apresentadc o menor, o julz o ouvirh, se ele souber expressar-se, decldindo,
desde logo, sobre o seu destino provisério. No cese de comunicaghic de abandono, por
pessca lddnea, o julz balxaré portarla pars spuracio do fato.

§ 1.2 = Se 0 menor for reclamede, dentro de 30 dias, pelo pal ou responsivel, o
Julz, tendo em vlsta a causa e eircunstincin do abandono, e a sltuagio moral e econdmica
do reclamante, podera devolver-lhe o menor, com ou Sem adverténcie sobre o seu adequacdo
trataments, arquivando-ss a segulr o processo, com cléncla do Minlstérie Puablleo.

§ 22 — 8¢ o pedido de entrega for indeferido, cu o mencr ndo for reclamado, o Juiz,
depols de decorrldo o prazo de 30 dias, Inlciaré o processo de veriflcagfc do estado de
abandono, mandando, lmediatamente, proceder ao estudo sociel do caso.

§ 3% — Junto acs autos o relatdrio do estudo soclel, o juiz mendard eltsr o pal
ou responsavel do menor pare cferecer defesa, podendo errolar testemunhas, exikir documen-
tos e requerer diligdnclas, no prazo de 10 dims.

g 4% — Cumpridas as diligénclas e exemes determinados, ¢ ouvido ¢ Ministério
Publico, o5 autos subirfio ag Julz, que decldird dentre de 5 dies, mdotando gusalquer das
seguintes providénclas:

a) entregar ¢ menor a0 hal ou responsivel, com ou sem advertdnela sobre o seu
spropriado tratamente, arquivando-se, n Begulr, 0 processo;

b) entrega-lo a parents, pesson ldonea ou internk-lo em estabelecimento ou inatitul-

sguada, ou sucaminbha-io, g8 o desejar, &5 Forgas Armadas;
c) ordenar as medidas convenlentes quando necessitar de tratamento especlal.

& 5% — Se o Interesse do menor o exiglr, o juis poderd regular a sua situagio de
menelra diferente do que estabelece este artizo.

# 6.9 -—— O Julg poderd decretar a perds, s suspensho do patrio peder, ou a destituigho
da tutela, na mesma sentenca de abandono,

8 7. — D sentenga final caberd reexame pele drgho disclplinar de segunda lnstdn-

Art., 37 — O menor reclemado serd devolvldo se ficar provado:
I — que se trata realmente, do pal ou responsivel;

II — que seu abendono bsle sldo motlvade por clrounsténcles alhelas & vontade do
reclamante;

I — que a volta do menor hfo lhe seja prejudiclal.

§ 1.° — O menor devoivido podera ser sujelto & vigllincle do jufzo por prezo nlko
Buperior & um ang.

4 2° — He nfio for Indigente, o pal ol responsivel terd que indenlzar as despesss
qua houverem stdo feltas com ¢ menor,

Art. 38 — Quando a reclemacino for feita fora do prezo previstc no art. 36, § 29, o
juiz poderd restituir o menor, s¢ alnds nlo tiver sido declarado o estado de abandono.

Art. 3% — O menor internade por ordem do julz, em conseqiiéncla de declaragio do
eatado de ebandono, poderid ser entrégue ac reclamante medlante simples despacho, cessada
a causae da internagho.

f 1.2 — O Juiz poderdi entregar 0 menor por simplea despacho, ohservado o digposto
nos pardgrafos do art. 37, & seu ascendents ol parente colateral, se o responsavel nféio a
reclamar ou estiver impedido de recebé-lc.

# 2° — Da decisho do julz caberia reexame para o Orgho competente de aegunda
inetadncig, dentro de 5 dima.

Art. 40 — Umn ana depols de colocado o menor fora de sua familla, com excegfo dos
Casoa expressos, o pal, responsavel ou ex-tutor poderd requerer a sua restltuigfo, provado
ter-ge o reclamante emendado e estar apto para educié-lo. Em caso de recusa havers
reexatne n& forme o § 2.° do artigo anterior. Rejeitado definitlvemente o pedide, eé ee
permitird & BSua renovacfo transcorrldo um sno.

Art, 41 — Ao menor de 18 anos vitima de Infracho penal, ou compreendido numa
dag hipdteses doa erts, 21 e 22 deste CO&dlgo, sem representante legal, o julz, ex officio
ou & requerimento do Ministéric Publleo, pomeard tutor ad hoc para fins de direlto.
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CAPITULO IIY
Do Subsidle A Famflia

ATt. 42 — Para prevéenlr o abandono do mencr, 8 sempre que for convenlenta aua
manutencide no préprio lar, & sua familla serd concedidc um eubsidic, pelo juiz, na
ImportAncie gue, somads & recelts da familla, possa prover o menor do minlmo wital
necesadric & sua subsiatdncia.

Pardgrafe Gnice — O subsidio concedide ters por fonte o Instituto Naclonal de
Previdéncla Boclal, cule dotagho integrard o orgamento ds Unido.

Art. 43 — Um asplatente scclal, legalmente credenclado, averlguard a¢ ¢ pal do menor
ou quem por este responsivel ¢ a pessoa 1ddnea DAra td-lo sob sua guards e cuidados, e
26 B habitagho e meio de conyivéncla sfic satiafatérios para sua educaclio ¢ criagho, Pl.rﬁ
seguimento do caso, visltandoe, perledicamente, o menor,

Parigrafo fGnlco — O subsidio, concedldo em carAter tranaitério, poderh mer aumeti-
tado, diminuldo ou auprimido.

CAPITULO IV
Da Colocagio Famillar

ATt. 44 -« Para evitar internamento, o Julg poders autorizar & coloceglo do menor
no Ambito de outra familla que quelras receb@-lo, a titulo gratuito ou remunerado.

Art. 45 — A colocagho Tamiliar dependerd de averiguagfo da aptiddo para o encargo,
come trabalho semiprofissicnal; aproximagfo fistea, mental e nocisl entre o menor & o4
pais substitutos; salubridade da casa, isencio de moléstla contagiosa e meio soclal condlgno.

Parigrafo Gnico -~ O assistente soclal efetuard o estudo soclal AC caso © B8 ENCAITEEATS
da inspe¢dc regular do lar substituto, tendo em conta as condigdes de higlens, sducagho e
adaptacic do menor. © Juiz determinard os exames técnicos necessirios,

Art. &6 — O Julz fixard a contribuigio devida pela Unifo mo lar substituto, segundo
ag cohdigdes de cada caso.

Art. 47 — O Juiz poderd revogar & medida em qualgquer tempo, ceBsadas ms necessi-
dadea, asgiunde relatirio soclal do ceso.

CAPITULO V
Da Translagio dos DHreltos do Pitrlo Foder

Art. 48 — On pals poderdo traneferlr os direitos do pétrio poder a pesson iddnes ou
a inatitul¢lo regulnr a legalmente autorizada, mediante acordo dos Intereseados, homologado
pelo Julz de Menores.

Art, 49 — O particular ou lostitul¢ghc que bouver reco'hido menor ssm intervenglo
do pal ou reeponsivel, poderd requerer mo Juiz gue e lhe confle o exsreicle parcial ou
total doa direitos do patrlo poder, se néo houver reclamagio nos tréa meses depols da
notificacho o pal ou responsfivel.

§ 1. — Havendo reclama¢fo e provado o desinteresse pelo menor, o Julz poderd
decldlr contra o reclamante.

# 2* — O Julz poderd confiar, mediante termo de guarda, menor declaradc em estado
de abandenc a perticular que ¢ soliclte, comprovada m ldoneidade e capacidade deste.

Art, 50 — Na hipdtese do art. 48, a petigio serd instrulda com atestado de idoneidade
meral e fihancelre, passados por autoridades compstente o por estabeleclmmento financeliro,
respectivamente, podende o Julz determlnar os examncs e diligénelas que entender,

# 1.° — Deterido o pedido, serad asginado o termo de delegacho em livro préprio, forne-
cendo-ae certidfo ao interessada.

# 2% — A delegagio do patrio poder & sujette & revogagho nas mesmens hipdteses
praﬂfta.s para & tutela. O delegado do patric poder equipara-se 8o tutor para efeltos
penata

§ 3.* — Podera ser transferido o encargo do delegado do pétric poder por intervengho
do Juiz.

B 4.° — A delegaglo do patrio poder & irretrativel.

Art. 51 — Néo serd concedida delegagho do pitrio poder antas de transcorrido o prazo
de 90 dips da assineture do termo de guarda.

Art. 52 — Os mencres confiados sob guarde nfo poderfio ser empregados em aservigos
que nio lhes forem compativeis e serdo protegidcs de acordo coin o8 Dreceltoa deste
Codige, sob pena de incorrerem os responsavels nas penes (og arts. 138 & 248 do Céddigo
Penal.

Art. 53 — Quando ¢ menor for confiendo a particular ou instituigho por lotervengdo
do pel ou responsivel, se 0 reclamar quemn possa fazd-lo, o Julz, provedo o desinteresse
do reclarnante, desde longo tempo, pelo menor, » sm heneficlo deste, poderd conservi-lo
gob a guards de pessoa B quermn JA estava confisdo, determinandop, ss for o caso, a3 condi-
¢hes em que o reclamante poderd visité-lo,
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CAPITTULO VI
Prestacio de Alimentos

Art. 34 — O pedido de prestagio alimenticla do menor necessitado, por guem Qas
direits, serd de competénela do Julz de Menorss.

Pargrato dnlco — A mfie podera fazer o pedido desde o quinte més de gravidez,
conira ¢ espuso, compabheirc ou pal preaumnivel, obedecldase as dlsposighes legais.

Art, 55 — O pedido, felto pela mée ou responsiivel legal do menor, serh inatruideo
com documentos que Indiquem & razdo em gue se Tunda a pretensfo, os meios de subsistén-
cle do slimentarlo, capital, emprego, renda, vencimentos ou selérios.

8 1% — Formulado ¢ pedido, cumprida e sverlguada a flliagdo pela prova gue o
instryir, o Julz flxars, deade logo, ellmentos provisionais.

8 20 — A citaglo do allmentario serd efetuada por ofleial de justica ou por melo
de oficio mo chefe da repartighc ou Iirma em que trebalhe, Junto gos autos o aviso poatal
de receblmento.

Arg. 56 — Apresentada a petiglo, ¢ Julz designard audifncle preliminsr lnterlecutér!a,
de culo termo constardo & cota elimenticla e a forma de sua prestagfo, e serfi homologada
depols de puvido o Curador.

Art. 57 — O prazo para contestagho serd de 10 diap, contedeos da juntsda do mandado
de citacho cumprido ou aviso postal de receblmento.

Art. 58 — A= provaa serfp produzidas no prazo cornum de 10 dias, findo o qual serh
dada viste As Dartes € ao Curgdor sucesslvemente, pelo prazo de 5 dias. Em seguldas ©
Juiz proferlrd sentenca definitiva.

Art. 59 — Nas hipoteses dos arts, 74 e 76, s declsfo serd sujelta a reexame do 6rgho
disclpliner da segunds instincla.

Art. 80 — Decretada n prestacio alimenticla, ee o réu néo & efeiusr desde logo,
proceder-se-4 na forma dos arts. 649 a 651 do Cdéddige de Processo Clvil.

Art. 61 — As pensbes ¢ multas serfio cobradae por ecio executlva perante o Julz de
Menores, que poderd decretar & prisic do executado gue ndo cumprlr sua obrigagho, Paga
& pensic em atraso, 8 prisho serd revogads, sendo facullatlva essa revogacéo no cgso de
reincidéncia,

Art. 62 — A ocultagio totsl ou parelal do salario caracteriza o crlme de estelipnato.

Art. €1 — Formulado o pedido de sallmentos, ¢ supllcado nio poderk ausentar-se da
comarce sem preatar fianga ou garantia suflclente da prestagio sllmenticla.

Art. ¢4 — Veriflcadas es hlpdteses doa arts, 117 e 244 do Codlgo Penal, ¢ Ministério
Fablico iniclard a competente acfo penal perante o Julz de Menores.
CAFITULO VII
Da Legitimacio Adotiva

Art. 65 — E permltida a legitimagho adotlva em favor do menor abandonado, quando
Orfdo, filho de pala desconhecidos ¢ nio reclamado, sté 7 ancs de idade.

8 1.° — Poderd, tambeém, ser legltimedce o menor delxedo em instltulgdo ou com
perticular por mals de deie anoe, Bemn que tenhe sido reclemado DPelos Pals ou respobsbvels.
§ 2° — Sera, porém, permitida a legitimacic do menor com mals de 7 anos de

idade, quando este JA estlver sob a guarda de femilla legitima ou legalmente reconheclda
hé meis de dols anos,

Art. 66 — Podem solicltar a legitimacfc adetive 08 dols ¢dnjuges sem prole legitima
ou legitimada, com mals de 38 anos de idade, ou com malg de clfico Bnos de casados.

B 1% -— Poderfo solleitd-la oB efnluges com prole legitlma ou legltimeda, quando o
menor estiver s0b B guerda deéles hd mals de trés anes.

§ 2.° — Poderd, excepcionalmente, solicltar a medida © soltelro ou viuvo, de mals
de 3¢ anos de idade, provado Que o menor estela integredo no seu lar, onde ]a viva ha
mels de dola Bnos.

g 3¢ — E permitide a legltimacio adotiva aos j4 adotadoa.

§ 4.2 — Felto o pedido de legitimaglo, o Juleo, como medida prelimingr, confiprd o
menct & guards legltimamente, num periodo probatérlo de seis meses a i anc,

Art. 67 — Pode efetuar a legltimegho o cinjuge desquitedo, havendo comecadc B
guarde do menor, ou o pericdoe de prova, na consténcla do matriménle, com a concor-
déncia do outro conjuge.

Art, 6§ — O pedido de legitimagio serd Instruldo com certidfo de casamento oy
prove de eatedo civil do requerente, mtestado de resldéncla, folha corride, prove de ldonel-
dede moral e flnancelra, prova de abandonc do menor e atestado de sanidade fisice o
mental.

Paripgrato Ghleco -— Feltaa as proves e concluidos os exames e diligénclas, o Juiz,
ouvldo o Minlsterlo Piblico, proferird sentenga, da gqual cabera reexame, com efeito suspen-
givo, pelo drgho diaclplinar da Instancla superior,



222

REVISTA DE INFORMACACO LEGISLATIVA

Art. 69 — A declsho confere ao menor o nome do legltimante s pode determinar a
modificagfo de seu prencme, 8 pedido dos legltimentes.

Parigrato Onico — A eentenga terd efeito constitutivo, lavrando-se novo registro do
menor, no qual se consigneric os nomes dos pais adotivos como legitimos & seus ascenden-
tes, O mendado de cobertura do registro, como se tratasse de registro fora do prazo, serd
arquivedo, nAo podendo ¢ oficial fornecer qualquer certidio.

Art. 70 — O proceeso de legltlmacio & de natureze algllar.
Art. 71 — O legititnado adotivo tem os mesmos direitom e deveres do fllho legitimo.

Parigrafo Gnlco — Cesse o vinculo do parentescs do menor ¢om & familia de origem,
exceto Quanta aos Ilmpedimentos matrimonials o de consangilnidade.

Art. 12 — A legltimagdo adotive produszird seus efeltos sinde gue sobrevenham fithos
noe legitimantes.

Art 13 = O legitimado adquire a naclonelidade do legitimante.

Art. T4 — A violecho do segredo estabelecldo neste capitulo serda punida com as
penas dep art. 325 d¢ Codige Penal.

Art. 15 — A legitimaghc adotlva & rrevogavel,

TITULOD IV
Do Menor Transvizdo
CAPITULO I

Art. 76 — O menor de 1§ snos, pela pritica de fato considerado infragho penel, estd
sujeitc ks normas do presente Capitulo.

Art, 17 — A autoridade competente, ao ter conheclmento de fato guelificado como
Infragio penal, atribulde s mencr de 14 a 18 anos, detd-lo-4 e o apresentarh, imedlatamente,
a0 Julz de Menorea e dard inicio s uma lovestigaglo suindrie sobre o fato ¢ sus autoria.

B 1° «— O Julz, depols de ouvir pessoalmente 0 menor & © Pal ou responaivel,
resolverh sobre o seu destino provisdrio & mercard prazo pare conclusio daa lnvestigaches.

# 2% — Em casos excepclonais, e 4 falta de instituto apropriado, o Juiz poderd reco-
Iher o menor em segho especial de estabelecimento destinadc a adultos.

8 3.* — A gegulr determinard o Juiz que 88 proceda ac exeme médico-psico-pedagdgico
do mencor e ao estudo do caso,

§ 4* — Em caso de divida quanto A idede, o autor do fatc sers, sempre, apresentado
80 Julz de Menores, que mendard proceder o exame de ldade,

Art. 718 — Recebido o resultado da investigacho e dos exames, bem coma o relatério
do estude social, o Julz mandard dar vista dos autcs Ac Ministério Publico @ B0 repressn=-
tante legal do menor, pelo prazo de clneo diss.

8 1. — Dwecorrido esse prezo, detertninaré o Julz diliglnels e exames, so necessarlos,
marcanda o pPrazo Dare & sus reallzacho.

B 2, — Cumpridas essae providéncias, poderd o Juiz ouvir técnicos e funcionérios
que tenbam examinado ou assistido o menor., Depols da vlata ac Ministério Publico e ao
responsavel legal do menor, peio prazo comum de tr8s dlas, o8 sutos msrha conclusos ag
Julz, gque decldlrd, dentro de dez dies, prdotando qualquer das seguintes medidas:

a) e o8 motivos ¢ ms clrcunstancias do fato e as condlcfes do menor ndo evidenciarem
perleuloaldade, ¢ julz poderd deixd-le com o pel ou responsivel, confli-lo aa tutor ou A
quern RAEUmME A BUA guards, ou meodar internd-lo emn estabeleclmento de resducagfio ou
profissicnel e, & gualguer tempo, revogar ou modificar a declsfp:

b} se os elementos referidos na alinea anterior evidenclarem periculosidade, ¢ menor
Berd internado emn estabelecimento adequado, atd que seln declarada & cessaglo de Dericulosi.
dede, cuvindo-se ¢ diretor de estabelecimento, ou do Orgio adminlatratlvo competente, se
necessario, Procedendo-se pos exames psicopedagdgices, e clente o Mlnistérlio Publico;

€} no caso do § 2.2 do artigo anterlor, poderd o julz manter o mencr ns se¢lo eapecial
daguele estabelecimento ou determinar aua traneferéncia para outrs, que lhe ssje apropriado;

d) aujelti-lo ao regime de liberdade viginds, nas condlgbes que fixar,

Art. T9 — Ao completar 18 anos, ae ainda internado e nho revelar perlculoaldads,
perd posto o menor sob o reghme de liberdade viginda até os 21 anos; n&o cessada B
periculosidede, o menor serd desde logo remetido 4 eutoridede judicidria competente, que
decidird schre p convenidnela de submeté-lo & medida de seguranca.

Art. 80 — Para o efeltos deste capitulo, deve ser considerada a ideade do menor &
data do fato.

Art. 81 — O processc gerf secreto. 86 poderdo asslatir A5 audiéncles me pessoas
Julgades necessaries e autorlizades pelo Julz

Art. B2 — E vedade a divulgagho total ou parcial, pela iImprenss ou por outro qualquer
melo, dea atos e documentos do processn, ocorrénclaa das audiBnclas e declsBes. Aagim,
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também, a exibicéo de retratos dos mencres, de qualguer llustragio que lhes diga respeito,
ou se refira a fatos que lhes eejam atribuidos. Todavia as deciebes poderfo ser publicadas
com & indicagho de nome de menor apenas pelas iniclals de seu neme. As infragdes deste
artige serfio punides com a multa de 1 a 10 salirlos-minimos, sem prejuizo do seqlleatro
da publicagfic e de outras penas cabivels,

Art. 83 — Sempre que determinesr sus internacfo ou conflar o menor A guarda de
tercelro, o julz, tendo em viste as condigbes econdmicas do pal cu responsével, ptribuird,
na decisfo, a gquots allmenticla e de educegho,

ATt. 84 — Quandc se tratar de menor de 14 onos, a autorikiade competente, logo
que tiver conhecimento da ocorrdncla, fard apreseniar ¢ menor e as testemunhas ap Juiz
de Menores.

£ 1.* — O Juiz ouvirid imediatamente ¢ menor, ¢ pat ou responsavel e as testemunhas
com intervengho do Ministério Publico.

B 2.0 — A seguir ¢ julz decldird verbalmente e de Plano, tomendo as medidas de
asglaténcla e protecho Indicades pelos motivos e circunstincias do fato e condiches do
menor.

§ 3.2 — O escrivio registrar4 em llvro especlal a quslificagio do menor, do pal cu
responsivel ¢ das testemunhas, o fato e & declsfio do Juiz. Em casos especlals o ulz
poderd mandar lavrar auto, contando o resumo das declaragles prestadas.

Art. 85 — A decisfio definitiva do julz ficard sujelta a reexame do drgdo competente,

Parfigrafo Gnico — O pedldo de reexame tera efeito, apenas, devolutivo e serd feito
oo prazo de cineo dies, contkdos da Intimacfo.

CAPITULO IT
Da Liberdade Condiclonada

Art. 86 — A Uberdade condiclonads seri decretadm, em carater traneltérlo ou definl-
tivo, para evitar o internemento ou como forma de trenslghio para © melp aberto.

Art. 87 — Nos Juizos de Menores, serh instalado um servige de liberdade condiclonada,
que terd por fim:

a) Organizhr o reglatro de todos os nwehores sop llberdade condlcipnada:
b) Institulr o prontuéric de nomesghc dos orlentadores soclais;

¢) assegurar o entrosamento entre os orlentadores scciais e os organismos publicos
ou particulares, que pessam faclliter s orientaglo profissional, a colocagho e 5 reclassi-
ficaghio do menor sob liberdede condicionada:

d) ter o regletro de pesscas ou lnstituicSes dlspostas a educar e asslstlr o menor sob
este reglme.

Art. 88 — Os orlentadores socials serfio escolhidos entre assistentes soclais e profes-
soreg dip'cmados ou Pessoes com  conheclmentos juridicos, peicoléglcos € pedagogicos
indispensivels ao exercicio do ecargo. A nores¢fio dependera de concurso de prova e do
estéglo de um mho junto m wma institulgho de protegio so rmenor.

Art. 8% — O orientador social exercerd supervisfo assidum sobre as condicdes materlals
e morals da vide do menor, sus spitde, trabalho e recreagio.

Art, 50 — No termo de audiéncie em que for concedida s liberdade condicionada o
julz explicard mo menor e 2o pal o responsivel, o cersler e o objeto dessa medida. sendo
fixadas as linhes diretrizes dz asslsténcia e supervisfio. As condlgben prescritas serfic revis-
tag, sempre gue for necessario & readaptagia do menor. Se os resultados nho forem
aatistatsrios, o menor serd internzdo em estabelecimento adequads.

ATt %1 — 8e o0 pui do menor on seu responsavel criar obsiAcuicos Ao cumprimento da
Uberdade condiclonads, Berd punido pelo julz, fundedo no relatérlo da orientsdor social,
com & multa de 1/3 5 2 salérlos-minimeos,

Art. 32 — O menor que, nos termos do art. 86, for posto sob reglme de liherdade
condlclonada poderd, autorlzado pelo julz, contlnuar resldindc em estsbelecimento de jnter-
nagio em se¢hc de liberdade.

TIEUVLO V
Do Trabathoe do Menor

Art, 93 — Cornpete ao Julz de Menores s autorizagho do trabalbo do menor, nos
casos dos arte. 165, X, da Constituicho Federal, e 405, § 2.9, e 406 de CLT.

Art. 4 — O pedide do pal ou responsfivel serd instruido com certidio de idade,
Prova de plfabetlzecBo, declaragho de fungho do empregador e atestado de ter sido vacinado,

Art. 88 — O Julz mendar4 proceder ac estudo msocial do caso e ao exame de sanidade
do menot.

Art. % — Reduzldas ss Alllgbncies determingdas, o Julz decldlra dentroc de clneo
dlaa.

Art. 37 — Obtida a autorizacéo, v mMenor serd submetido, shualmente, 3 exame médico
para compraver se a tarefe gque exerce nfo & superior A Bua capacidada,
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Art. 58 — O Julz homologard o acordo sobre a remuneragho deylda ao menoer ne
easo do art. 165, X, da Constitulgho,

Art. 99 — No pedido de autorizaglo do trabalbo do menor de catorze anos, o Juig,
a0 invés de autorizat, preferird s prolongachc da escolaridade, mediante subsidio & familis
necessitada, orientagho proflssional e aprendlzagem tecnicamente organizada,

Art, 100 — O Julz fiscalizard ¢ trabalho do menor de sus Jurlsdigic, sob & Inrma
de tratamento soclial.

Art. 101 — Aplicar-se-4 a8 multe de 1/3 a I saldrios-minimos ao lnfrator que adinitir
menor deo 14 anos, lafringlande nermas do presente capitulo.
CAPITULO VL
Do Processo de Multa

Art, 102 — O processo de mults serd lnleisdo medlante suto de infraglo lavrado
por Olicla]l de Justlga, assinado pele sutuants @ autuado e, na recuss ou lmpossibllidade
dp asdlnatura deste, assinarip duss testemunhbas,

§ 1.° — Poderd, temhbém, ser inlclado por portarla do Juize, em dues vlas, ums day
Quals pervirh de mandado de citagho.

B 20 — O desrespeito ac Oflcial de Justiga ao lavrar o Ato, ou 8 oposicho & sus
execugho, constituird crime de desacato ou de restaténcia.

g 10 — Poderfo ser usadas formules impressas com of digeres cormuns a todos o8
autoa,

Art 103 — Ao autuado serid facultado o prazo de dez dias pare defesa, contado da
data des citagho, que sera Ifeita;

a) pelc sutuants, no préprio suto, quando este for lavrade ha presenga do autumdo;

b) por ofleial ou funclonério do Juizo, que entregard copls do auto ou da portatie
ao Infrator ou ao seu represontante legal, lavrando-ae certiddo;

¢) por via postal, se n&o for encontrado o lnfrator ou seu representants legal;

d) por edital, com o prazo de trinta dlas, se for incerto e nfo sebido o paradelro do
infrator, ou seu representante legal,

Art. 14 — O putuade poderd apresentar documentos, arrclar festemunhae ¢ requerar
diligéncina.

t 1.* — Pars s produgho de provas seré concedido 0 prazo de cinco dlas, findo o qual
suhirdc vs autos do Juiz, que ouvido ¢ Ministérlg Pablico em quarents € olto horas, decidirk
dentro em cibco dlas.

B 2% — Da declsAc caberd reexame, se a multa for superlor a dols salirios-minimoea.

Art. 105 — Imposta & multa, ¢ infrator recolherd a Importdncla respectiva em cartério,
no prazo de cinco dias, e o escrivio, em guarenta e oito horas, deposita-la-4 em estabelaci-
mento de crédito ou banchrlo especifico, & disposicho do Juizo.

Art. 106 — Fm casc de desacato ou rtesistincla, a mults serd aplicade em dohbro.

TITULO VII
Da Vigllincia sobre o8 Menofes

CAPITULO 1
Das Normas Gerals

Art. 10f — O Julz competente pode emitir, para a protecho e asslsténcia sos menores,
qualquer provimento que, & seu prudente arbitrlo, seja conhvenlente.

Art. 108 — Deva o Julz visitar e inspeclonar os lugares onde &e enconirem menores,
especialments institutos, escolaa e creches, determinando as providdacias que julgar neces-
sarias.

8 1.° — Noe ¢6505 de InfragBo & legislacfo de assisténcla e protegfio B menores, ou
ofense 4 moral & BROS bons costumes, gquando devidemente averlguados, poderdi o Julz
determingr o fechamento provisério ou definltlve dos estabelecimentos referldos nests
artige, 2em prejulzo das demals penalidades cabiveis.

2.0 — # facultado ao Julz de Mencres, fundado em comuunicagho ou representagdo,
inspecionar famllla que pratlque falts grave relatlve 4 protegho figlce ou moral do menor,

3§ 3¢ — As fungdea de vigllincla, flacalizacho e ingpegic podem ser exercidas por
funcionfrics especielizados do Juizo de Menores,

CAFITULO I
Do Horirlo Escolar, da Antorizaclo para VialJar e Hospedagem

Art, 109 — & vodado, durante o horarlo de aulss, o Ingresso & & permanéncla de sstu-
dantes mencrea de 18 (dezoito) anos em cihemas, teatros, circos, auditorloa e dependéncias
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dna estaglea de rddio ¢ de televislo, carnpoa de futebol, gindsios esportivos, clubes, bares,
bllharea e qualsguer outras casas e ceutros de diversfes.

Art, 110 — £ proibido, em qualguer meio de traoporte pars fora da comarca, ©
embarque de menor de 18 anos, desacompanhado de s2u pal ou responsével.

Art. 111 — E prolbido 8 menor de dezolto anoa de ldade, desacompanhedo de seu pal
ou reapensivei, hospeder-se em hotel, pensio, deormitério ou estebelecimento congénere,

§ 1L* — O Julz de Menores, em cas0 de auséncla do pal ou responsivel legal, ou
por motivo de forga maelor, pode suprir o impedimento previsto nestes artigo € oo anterlor,
mediante autorizacio, desde que comprovada a necessldade da viegem ou da hospedagem,

g 2.9 — Excetunm-se das prothlgdes aclma o8 cBBOS am qua ¢ PRl ou responsavel Iegal
autorize, por escrito, a viagem ou hospedagem de menor, visada esta autorizacho pelo
Juizo de Menores competente quando possivel,

Art. 112 — Do acordo comm &8 possibilidades loceis e sob a orlentaglo e fiscallzagho
do Juizo de Menores, institulr-se-i, progressivamente, em tode o territérlo nacional, a
cartelra de ldentidade do mencor, com requ.sitos de certeza ¢ lnviolabllidede,

CAPITULO 1T
Da Censura

Art. 113 — Sermn prejuizo das atribulcbes doa érglos competentes, so Julz de Menores
6 liclto, tamnbém, exercer a censura de cinema, radlo, teatro e televisfo.

Art, 114 — 8#c proibidos para menores o8 programas £ publicagdes de qualquer
natureza em que hajem cenas de violdéncla, terror cu crime, gque atentem contra a moral
o o bons costumes, engendrem Interesse mdrhide, ou de quelquer forma prejudiclalas eo
desenvolvimenta blosscciopsicolégice da crlanca & do sdolescente.

Art, 115 ~= E vedado vender a mehores de 18 anos, ou expor & venda, na via publica
ou naa casas do género, publicacdes de toda espécie gue contrariem gualquer dos requisitoa
da proibigio snterlor,

§ 1.2 — Ap Julw de Menores incumbe declarar as publicagdes ¢ programas proibldos.

§ 2% — Compete-lhe, outrossim, determinar & apreensfio de todos os exemplares s
publicacho declerada prolbida e, em rilo sUmArio, processar o responsivel.

8 1.0 — O praze de defesa seri de 40 (guorenta & oito) horas, contadas a partlr da
cltagho do réu. Quvido o Ministérle Fiblico em izuel prazo, o Juiz decldird dentro de clneco
dlas.

Art. 1158 — Violades o3 arts. 114 e 115, o editor ou, 4 sua falte, o autor ou n
impresscr, o distribuidor e o responedvel subsldlaric, gerfo punidos com s pena de detencho
de dols meses 4 um ane e multa de 1 g 5 salirios-minimos reglonais. Serho o8 exsmplares
apresndidos e destruldos. FPoderd ser ordenade s suepensfo no perfodo entre dola mesea
& dois anos.

CAPITULO IV
Dos Espetfculos & Diverses

Art. 117 — B prolbida a entradas de menores de cloco anos de idade em Jocals
onde Be reallzem espetécilos publicos.

Art, 118 — E prolblde & entradea nas salax de espeticulos ctnematograflcos, teatrals
ou cireenses, bem como nos auditérios cu dependénclas das estagées de radlo e de televisfo,
a08 mencres de 5 (cince) a 14 (quatorze) ancs de ldade, quando desacompenhados de
gous Dals ou respansavels.

# 1.° — Excetuam-gse dessag proibigSeas o5 mencrea de 14 (dez) & 14 (quatorze) anos
de idede, em Bessdes diurnas de censura livre,

8 2% — Em todo caso, § vedado aos menores de 14 (quetorze) enos de idade o acesso
& qualguer espeticulo que termine depois das 32 (vinte e duass) horas.

Art. 11% — B permitido organizar programas instrutivoa ou recreativos DAIA INEnOres
de 3 (trés) a 14 (quatorze) anos de idade, sm domingoa e dias feriados, com & Pprévia
aprovagho do July de Menores.

§ 1% — Nessea pspetfciulos néo serd permlitido o ingresso de malores de 14 (gquatorze)
pooa, salve quando acompenhem, como responsivels, menores,

# 2% — O3 menores entre 10 (dez) e 14 (quatorze) anos de ldade, poderfio lngressar
desacormpanhados nos referldos espetacuios,

Art. 120 — Em qualquer programs permitido a menores, & wvedado repreaentar oy
exIbIr, no todo ou em parte, filmes, cenas, pegas, shetches trallers ou congéneres, declaza-
dos proibidos para menores pela autoridade competente.
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Parhgrafo finica — Igual prolbicho abrange, outroseim, anunclos, cartases » Propa-
ganda comercigl de gquelguer natureza.

Art. 121 = 08 programas de radio e de televisdo, declerados prolbldos parn menores,
86 poderfic ser transmitldos apds as vinte £ duas horas.

Art. 122 — Qs pale ou responsiveis legals de menores de 4 (quatroze) anos, mesmo
no recinto do lar, deverfic zelar para o cumptimento do gue dispSe este capltulo ¢ o
desreabeito & ostes preceites motivard eangfea penale cabiveis, se comprovado.

Art, 123 — NBEo 4 permitido aos mencres de 18 (dézolto) anos © Ingreaso em cRMas
de balles publicos, cabarés, boates, bares noturnos, inferninhos, prostlbulos e estabeleci-
mentos congdneras.

Art, 124 — £ proibido partielpar o menor de Jogos de azar.

Parfgrafo finico — Igual proibicio abrange oa hipddromos, prados de trote e corridas
de cavalo, durante a realizagfo de compatighea,

Art. 125 — As crieng¢as até cinco ancs de ldade nfo terdo Ingresso em balles ou
festps, exceto as de carhter puraments ramillar.

Parigrafo Gaice — Os menores de cliicg anos de idade s poderfo tomar parte em
vosperal que termine até as dezénove horas.

Art 126 — As sociedades ou Ilnatitulgfes, legalizades ou nbo, deverfio, previemente,
requerer autorize¢fo para o Ingresse de menores em cads festa ou baile gue pretendam
realizar.

ParAgrafo anico — BExceto nos cascs de feativais beneficentes, de censura livre, &
vedado o ingresss de mencred de 16 (dezossels) anoa de idade, Qquando sa cobrem antradas
ou 80 vendam convites,

Art. 121 — £ pempre prolblda s vends ou entrega s mepcree de hebidas alcodlicas
8 sybstinclips entorpecentea de qualquer natureza.

Art. 128 — Em clrcunstdnclag excepclonsls e atendendc a razfio de ordem local, é
facultado so Julz de Menores dispor de modo diverso quanto ao lmite de ldade provisto
nos artigos snterlores, neeté Capitulo.

Art 129 — A infracho de gualquer dispositivo da presents lei serd punlds, conscante
s aus natureza, gravidade o condi¢hes especilicas, com as seguintes penas:

a) multa simples de 1 n 10 salérlos-minlmos, agravendo-se a8 multa de 10 e 100
salérios-minimos noa casos de reincldéncis;

b) fechamento temporario do estabeleclmentce autuado, até o prazo de 186 dias,

Pardgrafo finlco — A critérip do Julg de Menores e etendendo As condigdes sspociais
de chda ceso, os limites Tixedos acime poderfo ser aurnentados esté atinglr o eeu décuplo.

TITULO VIO1
Das Instituicles Oficials e Particulares

CAPITULO I
Dispoxigbes Gerals

Art, 1M — Az inatitulcSes particulares que recolherem mencres, sem A intervencho
do pal ou reaponsavel, fardo a declaragdo 0 seq regletro no Juize de Menores ¢ no orgho
competente. Igun]l obrigaghc compete ao particular, em condigbes idénticas. A Infraglo
deate dispositivo importard na multa de 1 & 10 saldrlosa-minimos.

Art. 131 — As assoclagfes & oa Institutas de protecho A Infancla, devidaments organi-
mados, manterfio reglstro prépric de todes o8 mencored que lhes forem confiados.

Art. 132 — As instituigSes qua mentivérem mencres abandonados sio obrigadmes &
receber g aputoridade encarregads da inepe¢ho ou fiscallzag¢ho, sob pens, am caso de recuss,
de ser processado o Beu representante legal, noa termos do art. 33¢ do C&dlgo Penal. O
particular, no mesmo caso, sujeitar-se-4 b mesme sancho,

Art. 133 — A lostituiglo ou o particular, nfo pode conflar © monor & QuURlquer passos
ou ektabelecimento, sem autorizecho Judicial, sob pensa de locorrer em multa de 1 & 3
salarlos-minimos e dermnals san¢des legais qgue 88 lmpuserem.

Art. 131 — A autoridade ou o particular, nfo pode conflar o manor a qualquer [AE3OA
ou estgbelocimento, sem autorlzagio judicial, sob pena de incorrer em muita de 1 a 5
salérios-minimos ¢ demals sangdes legaia que se impuserem,

Art, 134 — A sutoridade judiclaria ordenerd s apresnsfio ¢ rémegho 0 menor sncon-
trado #m estabelecimento ou habitagho que contrarle as lels e regulamentos de asaisténcie
e protecho & menorea.

Art. 135 — O menor sonfiado s particular ou lnetitulgio ficard sob & responssbilidade
desates e aob a vigllincia do Estado.
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CAPITULO IT
Dos Estabeiecimentos de Inmternacio

Art, 136 ~ Na suas construgfio ou remodelacio, os estabelecimentos de internagho,
tento guanto possivel, serdo locallizados nas proximildades de eentros urbanos, € sUs CONE=
trugho atenderd &s necessldades do programe de assisténcle, com dependéncias proprias e
adequrdas para 05 servigos médico, dentérlo, soclal, psicopedagogico, rellgloso, recreativo e
educaciponal.

Art. 137 — Os estabelecmentos de recuperscio normal terfo umea secglio de recepgho
e arientagho pera a vida Institucional, uma secgdo de seguranga vigiads e uma secgho llvre
para ot gque estudam e trabalham fora,

Art. 138 — O pessonl técnico desses estabelecimentos serd seleclonado segundo oa
prine{pios de releclonamento, comportamento ¢ capeacldade de adapter-se A tarefa de prote-
ger o mencr, ¢oin compreensio, zele, carinho e retidiéo.

Art. 139 — A equipe de assistfénela técnlca e humanitérla compor-se-& de, pelo menos,
petgqulatra, psicélogo, educador especlalizade, inclusive recreaclonista, e ssslstente espiritual.
CAPITULO IX
Das Instituicdes Privadas

Art, 140 — As institulgées privades deverfio obter do Juizo de Menores autorizagho
prévia pars instalagio e funcilonamentc, sujeltando-se & sua fiscallzagho e inspecgho.

Art. 141 — O pedido de autoriza¢ic para lnstalacho e funcionamento devera setr
inftruido com dadeoa sobre:

a) pessonl de educacfo, ensino proflssionat e de admlnistragho;

b) descrigfio de dormitérie, refelidrio, salas de aula, oficlnas, enfermaris;

¢) educagdo, ensino profisslongl, recreaglo:

d) eervige médleo e dentario;

&) servigo spcial;

1) regime disciplinar;

g) pecalio:

h) estatutos & regimento lnterno,

Art. 142 -= As instltul¢des partlculares estio sujeltas 48 seguintes obrigagdes:
a) ter em dla 08 prontudrioz doa menores;

b) orgenizagfo do controle médieo,;

¢) Informagdes ao Juiz competente scbre a sttuagio dos menores,

Art, 143 — O controle judiclal tem por flm:

a) verlficar as condigfes de instalagho, equipamento ¢ funclonamento da institulgdo;
b) averigusr as condlpdes de hlgiene e moralidede dos menores,

¢) apreclar o valor moral € proflssione! do pessoal de educagho;

d) fiscallzar & rigoross aplicagic das subvengdes recebidas, inclusive exame de propria
eserita,

Art, 144 — Toda lnstituicho particular de protegio e ampare ac menor devera adguirlr
personalidade Juridice, dentro do preze gue lhe for fixado.

Art. 14% — As lnstltuighes perticularea serfio obrigadss a por & disposiglo do Juiz
o nlmere de vagae equlvalentes &5 subvengdes recebldaes,
TITULO IX
Da JurisdicAo de Menores

CAPITULO Y
Da Consttuicho
Art. 146 — A jurisdl¢io de menores serd exerclda, em primeira instincla, pelos Juizes

de Menores e, em segunda instincla, pelo orgio disclplinar de segundo grau, lnstituide
de acorde com 8 lel de organizagho judicliaris local,

Parigrafo Gnico — Nas comarcas des cepliale ¢ nas demeis cula sede constar meis
de 50.000 hapitantes, haverd a Vara Privativa de Menores,

Art. 14T — O Juiz de Menores, além dog requisitos comuns, hé de ter conhecimentos
erpeciplizados sobre o menor, seus direltos e sus prote¢ho soclal.
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Art, 148 — Funcienarfo no Julzo de Menores, Curador de Menores » Assistents
Judlelirio, notorlamente versadog na matéria.

Art. 149 — Ng Vears de Menores deverA haver, sempra que possivsl, um ou dols
cartdrios, secgo administrative, g=rvigo soclal, servige de colocagho familiar e subaidio &
familia, servigo de liberdade vlglada e clinica de orientagio juveanil.

CAPITULO T
Da Competéncia

Art. 150 — A competdnela do Juiz de Menores se estende aoO8 menores sm geral,
desasglatidos ou nAoO, nos casop previstoa e les, eos adultos, pela priatica de Infraclko penal,
cujo bem Juridico tutelado envolva protegic ao menor, 8 caudsk em que haja menor, sobre
patrio poder, tutela, alltnentos, guarda, smanclpacio; a legitimacho adctlva, corrsigho
disciplinar, abatenclonlsmo escolar e apliceglo de sengdes previstas sobre cinema, teatro,
rédio, televighc e imprenea, autorlzacho pare trabalhar; designar e demltlr, indepsndente-
mente e Drocesen, agentes voluntirlos de vigllAncls; exercer s demals atrlbulgbes doa
Julees de direlto e compreendidas na sus Jurlsdicko privativa.

§ 1.° — No caso de abstenclonlsmo escolar, © julz aplicarh B pens previsia so adulto
a, 80 menor, & medlda tutelar adequads.

# 22 — No caso de pedido de correl¢fio disciplinar, ¢ julz apleard & medida tutsiar
convenienta.

Art, 151 — Salvo oa chR808 A expressamente previstos, terd efsitc apenaa devolutive o
reexame da decizio que importar na apilcagho de medida tuteiar suspender ou deatltuyir ¢
pétrio poder, & tutels ¢ a guarda.

TITULO X
Das Dispoglgdes Gerals o Transitbérias

Art. 152 — Oa Julzea de Menores disporio de quadro funcional préprio, integrade no
Poder Judlelario, com exilgénela obrigatérla de concurso de provas e t{tuloa,

Art. 153 — As Varas Privativas de Menhores tarfio, noa or¢amantos, rubrics propria
pars 6g SUsA dotagden,

Art. 154 — Toda correspondéncia expedldsa pela Justiga de Mencres gozari de franguls
poatal.

Art, 1535 — PFlea lncorporada neste Codlge s Lel no 4,513, de 1.2 de dezembro de

1864, com as regulamentagoes e roodificages que Be lmpuserain posteriorments, por lels
e decretop, até 8 <data da publicacko deste diploma.

Art. 156 — Ente Cddigo entra sm viger npa data de sus publicagho, revogadas as
disposigSes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente trabelho é uma vallosa contribulgho da Asasessorin Técnolca Legislative do
Benpdo Federsl ac momentoso problema de revisic do O6dige de Menores, Fruto de
demorados estudos e pesquisas, reauita o proJeto da colaboraglo de jurlstas, magistrados,
protessorce, humenistas o legisladores. Complle as conclusbes a que chegaram oa participan-
te dos Congressos, Seminérios o Reunides de Rio de Janeirg, Bic Paula, Belo Horisonte @
Forto Alegre. No Direlto Comparadg, scata proposiches da Conferdncla de Cass Branca (1000}
o do Congreaso Internacional de Londres (1851), além do estudo dos leglslaches dos Estadna
Unidos, Franga, Urugusi, Dinamarea, Poldula ¢ Iugosalévia.

Meamp que se diviria, aqgul e ali, das solugbes apontadas, nem Dor iaso delxa de
marecer aplausos colaboracfo tAo cportuna e expressiva. Ainda uma vez a lei hd de
resultar do esforgo, da critica, do aplauss, da divergfncla, 86 c¢s insensatos acreditarn
fager eozitthos s lei, lsenta dos chogques e das alteragfes que seq curso no Patlamento
determins.

A tentativa de codificagioe, agora submetida 4 epreciagic do Benado Fedsral, néo
exclul as restrighes que a varios de ssua dispoaltivos su propric possa oferecer oportuns-
mente. O importante & gque, no momento em Que 8o estuds, fors do Congresso, & revieko
do Codigo de mencres, hajs Algum Drolets sohre o qual 8 debrucem desde logo os legla-
ladorss, no propdsito de contribuir pars o Iim por todos visado,

Bala das Sessfes, em 10 de sstembro de 1974, — Nelson Camnelro.
— Leitura e despacho:

O SR, PRESIDENTE (Faule Torres} — Com referdncla so projeto de lef ques acaba
de per 1ido, nos termoa do art. 392 do Reglmento Interno, esta Presidéncia, ouvida s
liderancas, desigha a seguinte Comlssdo Especlal, que estudard & matéria obedecido o
calenddrio previsto nos incisos IV e VII do referldo artigo:

ARENA: Eurico Rezende — Daniel Erlegar — Accloly Pllho — Josd Sarney — Carloa
Lindenbérg — Helvidio Nunea — Itslivie Coelho — Heltor Diaa — Wilson Gongalvea —
José Lindoso.
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(85)
an

MDBEB: Nelson Carnelro.

A Comimsio ors designads reunir-se-4 no prazo de 24 horas para elelcka do Presi-
dente e Vigce-FPresldente, e deslgnagfic do Relator-Cleral o tantos Helatores-Parclals
quantos forem necessirios.

Dea peordo com o dlsposto noa incleos IT e MIT de art. 392 do Regtmento Interno,
& matéria receberd emendas, perante a Comlssho, pelo prazo de 20 dias, m contar da
gus publicacho no Dlirip do Congresso Nacional, sendo & ela anezadas s proposigdes por
ventura em Oursdo ou sohrestadas, e que envolvam matéris com ela relaclonads. (DCN
{Begdo II) de 11-9-1974 — pAg. 3.656 — Repub. DCN (Becéo 1I) de 17-9-1974 — piE. 3.758.)

— Requerimento da Comisgfic Especie]l sob n.0 194/74, solicitandc e prorrogagio, por 20
dias, do prazo para & apresentachc de emendaa perante o 6rgho (DCN (Secho II) de
13-5-1074 — pie. 3.708).

- Inat:lgnc;ond; Comissio Especial — Aia da primelra reunifo. (DCN (Se¢fo I[I) de 13-8-1874
— pag. 3. .

— Requerimento da ¢omissho Especial n% 230/7¢4 — pedindo prorrogagfio por mala 80
{sessenta) dias, dos prazos regimenteis.

©Q Estado de S. Paulo de 25-2-1975.
SINTESE DAS ALTERACOES PROPOSTAS

O projetc de lei do Senado, de autoria do Senador Nelson Carnelro e que inatitul o
Codigo de Menores, apresenta alguns aspectoa que, um estude técnico de profundidade,
recomenda determinadaa alterag¢des.

QO grupo de trabalho 1nstituido pelo Governc do Distrito Federal, para, & pedido
do SBenado, examinar & propor eugestées ao proleto em questho, Tundementado he experlén-
cla de seus membrod no catnpo da protegho a3 menor e em peequisas reallzadas ne leglalacho
e em publicagbes sobre a matéria, propfe ailgumas alteragdes agp citado projeto.

As alteragdes propostas pelo grupeo, em home do Governo do Distrito Federal, podem
8er aasim enumdrades:

1 ~~ Reformulagio da estrutura do proleto, ¢om a red.stribuleho da matéria, visando
AgFUPAT 0s ABRUNLos afins e der-ithes uma ordenacho slstemdtica.

2 — Reducglc doa aspectos casuisticos, conservando os principles gerals diretivos da
acho judicanta.

3 — Heparacio de matéria procesaual da substantlve, mantendo esta na Parte Um
do O08digoe e deixando agquele para ser Incluido na Parte Dols, a ser elaborads por espe-
clallstes no peaunto.

4 — Inclusfo de algumas conceltus¢fes acerce dos fatos-problemas focalizados no
projetc e acerca da Cédigo de Mencres, visando assegurar um melbor entendimento
sobhre of mesmos.

5 = Atuslizagho doa direlios do mencr, com fundamento noa direltos universals da
criange e nas necessideades essehclals do menor, ditadse pels experléncia profisslonal
dos técnlcoa no aasunto.

8§ — Inclusko no projeto dos direttos £ deveres do phtrio poder, estabelecendo respon-
sabilldades scbre a protegcio do menor e Inclulndg penas As infragées.

7T — Ampliagio do texto que trats do trabelho do menor, estebelecendo direitos e
obrigagtes, lncluinido ¢ trebalke orientado e a aprendizegem profissionslizente & trans-
pondo da CLT normes sobre o assunto.

8 — Exclusio ds gualsquer dencminagfes que rotulem o menor, tranapondo esss
nomenclatura paTe &ltuacdes em que sle 58 encontra.

9 — Reuhléc em um BO titulo (Menor em Estado de Abandono) das diferentes
situacdes-problemas do menor e rixacho dss caracteristicas do abendono,

10 — Fixza¢ko de diferentes modalidades para o atendimento do menor no selo da
propris familis, incluindo entre elaa s ‘'relntegracéo orlentada”, em substitulgho & deno-
minagio Inadequada de “liberdade viglada”,

11 — Agrupamento, em um &6 titule (Protegfo ao Menor em Estadg de Abandono),
flag diferontes situecdes de abaidono e dap diferentes especlficldades de casca e formas
de atendimento.

12 — Ioclusho, em wm 86 titulo, dee inatituigbes de protecic mo menor, estahelecendo
respgnmmd:gldades para o8 poderes Legisletlvo, Executive e Judiclarlc, bem asslm para as
com ed.

13 — Repulamentagio do funclenamento das instituiches de protegic ao menor,
stribulnde ac Juiz de Mencores competéncla para autorlzi-las a funclonar, fiscalizéd-Ias e
nelns lotervir.

14 — Inclusdo e ressalvas que sassegurem o cumprimento do Codigo nas Comarcas
onde nAc hoUver recursca para um funcionamento satlsfatdrio das institui¢bes de protecho
A0 MEDOT.
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(a8)
(89)
{70%
[43)]
{72)
(1)
{(14)
(75)
(78)
o
{78

(78)
(60)

(1)

TITULO VI
Da, Proteglio ao Menor na Familia

CAPITULO V
Da Relntegracio Orlentada

Art. 69 — Nos casos da priatics néo reincldente de ato gualiticado como Intragho
penal, por menor de 18 anos, poderh o Julz determiner a sus permaenéocle ne familis.

A 1% — Bio condi¢hes para que o Julz de Menores determine & permangncia do
menor aos culdados da familla:

1) que o ato praticado pelc menor nfc esteja qualificade como falta grave:

b) que o Juiz consldere o pal ou responsivel pelo menor em CONAigGes de exercer o
pitrio poder;

¢) que o estudo soclal do casp revele B exlsténcle de amblente farnlliar favordvel &
resdducagho do menor;

d) que o pal ou responsidvel se comprometa a& assegurar a freqUéneis do menor a
programa de reeducaclo estabelecldo pele Juiz

§ 2% — A freqiitncla do menor a programe estabelecldo pelo Julz dewve ser acompa-
nhada por este & comprovada pelo pal ou responsivel.

Art. 70 — U8 menores internados pela pritica de sto qualificado como infragio penal
poderfic retornar & famfilia, por determinecfio do Juiz.

m:'arim.fo Gnico — S8o condighes Darsa que o Juiz determine o retorno do msnor &
familla:

2) quando ficar revelado o descondlclonamento do seu comportamento antl-social;

b) que mejam atendidan B8 exigéncips previstas nos 3§ 1.2 e 2.2 do art. 89 deste
Eédlngqn.) [Bubsidios do Governo do Distrito Federal ao Projeto do Senado sgb n® 105,
o 1074,

Jornal do Brasil de 18-3-1975.
Tribnna da Imprensa de 18-3-1975.
O Estado de 5. Panlo de 19-3-1975.
0O Estado de S. Paulo de 26-3-1974.
Folha de Sho Fmule de 8-8-1973.
Folha de 5ko Pruloe de 3-8-1974.
Jornal do Brasil de 3-8-1874.

1.0-g-1074.
ABBIS, ALDCO DIAS — ob. cit. (nota 60) — pig. 244,
“Canp de Intervencho™ — in O Estado de S, Paunlo, de 14-9-1973.

A atusgho da Policla, no caso de menores Infratores, deve cinglr-se & orlentagdo tragads
polo Provimente n? 81/74, do Julzado de Menores, datado de 11 de marga do corrente ano,
& que & de pleno conhecimento dos 6rghos policlals, De acorde com o referida Provimento:

1 — Fm ¢aso de apreensfic de menores infratorex, do sexo mascullne, de 14 s 18
anok, a autorldeds policlal oficiard diretaments so Julzedo da Regifo Leste, comunlcando-lhe
o fato, o8 motivos que o determinarsmn, fornecendo-lhe a qualificagho completa dos infra-
tores e solieitando-lhe prazo razodvel para gue o8 INesmos permenecam & sua diapoaigho,
enquante intersssarem aa investigagdes.

Em segulds, 0s mesmos deverfo ser apresentados ao Julzo de Menores ds Regilo
Lests, através do Plantho da Delegacia Especiplizada de Menores — ns Avenida Celso
Qarcls n.o 2.801 — com o3 autes da slndichnela, copla das pecss do lnquérito policlal,
na hipdtess de co-autoria com malor.

2 — Em #e tratando de menores infratores do sexo feminino, de 14 & 183 ou de
menores de 14 anos, de ambos os sexos, a referida comunicagfo deverda ser felta ac Juizado
Contral — A rua Asdrubal do Nasclmento n.o 282 — ao qual deverfio sér apresentados o8
menorsd, COM RE respectlvas pegas de informecfo.” (ln O Estado de 8. Panlo, de 22-10-18%4.)

Vela —— Editera Abril — n9 321, de 30-10-1974 — pdgs. 31/32.

Vide "Semanse de Estudos do Problema d¢ Menor — I" — jn O Estado de S. Paulo, de
G-1-1974.

Carta extraida da obra "Cidade — Dembnlo", de Xurt Gauger, citads pelo Senador Bsnadito
PolTeirs, em discures pronunciedo na epsssio do Senado Federal reslizade em 8 de julho
de 1971, (Vide “Diretrlzes e Bases parg o Enelnc” — 1.7 ¢ 2.0 Graus — Tomo II — Senado
Federal — Buhsecrataris de Edighes Técnicas, entfo Diretoria de Informacéo Leglalativa
— 1#71 — phgs. 565/504.)





