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t — AS LEIS COMPLEMENTARES NA CONSTITUICAG DE 19467
0 processo legisiative {Art. 49 do Constituicdo de 1967) compreende g ela:
boragac de:

I —- emendas & Conshifuigho;

W — leis complementares da Constituigde;

it — leis ordindrias;

W — leis delegadas;

Y — decretos-leis;

¥t — decretos legisiativos;
Vit — resclugdes,

Determina o Art. 53 da Carta em vigor:

Art. 53 — As leis complementares da Constituigdo serGo votadas por
maioria obsoluta dos membros das duas Casas do Congresso Nocional, obser-
vados os demais térmos da votaglo das leis ordindrias,

TITULO |

Du Orguniza¢io Nocional

CAPITULO |
Disposigies Preliminares

Art, 32 — A cricgdo de noves Estados e Territdrios dependerd de Lei Com-
plementar.

TiTiLO §
Da Organizagiio Nacional
CAPITULO U
Da Competéncie da Unido

Art, 3.° — Compete 6 Unifo:

...............................................................

V - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que fdrgas es-
trangeiras transitem pelo ferritério nocione! ou néle permonegam tem-
pordriamente;

TTUL0 1
Da Orgenizagdo MNacional
CAP{TULO I
Da Competéncia dos Estados e Municipios

Art. 14 — lei complementor estobelecerd os requisites minimos de popu-
lagdo e renda poblica e a forma de consulta prévia &s populagdes locais,
para criagdo de novos Municipios.
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TITULo |
Da Organiragiio Nacional

CAPITULO I
Da Competéncia dos Estodes e Municipios

Art. Y& — A cutonomia municipal serd assegurada:

§ 2. — Somente terfo remuneraglio os Vereadores dos capitais e dos
Municipios de pepulagie superior o cemt mil habitontes, dentro dos limites
e critérios fixados em lei complementar,

TiryLo ¢
Da Orgunizagio Nacional

CAPITULO V

Do Sistema Tributdrio
Art. 18 — O sistema tributério nacional compGe-se de impostes, taxas e
contribuigies de methoria e é regido pelo disposto neste Capitulo, em leis

complementares, em resolugbes do Senado e, nos limites dos respectivas
competéncias, em leis federais, estaduais e municipais.

TITULO |
Du Orgorizagéio Nacional

CAPITULO ¥V
Do Sistema Tributdrio

Art. 19 — Compete & Unifio, oos Estodos, ao Distrito Federal e agos Muni-
ciptos, arrecadar:

...............................................................

§ 1.* — Llei complementar estabelecerd normas gerais de direito tributdrio,
disport sébre os conflitos de competéncia tributéria entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, e regulord as limitagdes constitucio-
nais do poder tributdrio,

...............................................................

§ 4.° — Sémente o Unido, nos casos excepcicnais definidos em lei com-
plementar, poderd instituir empréstimo compulsério.

TITULD |}
Da Orgumizagdo Nacional
CAPITULO V
Do Sistema Tribviério

Arf. 20 — E vedado o Unido, wos Estados, ao Distrito Federal & aos Muni-
cipios:

...............................................................
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§ 2. — A Unido, mediante lei tomplementar, otendendo o relevante in-
terésse sociol ou econdmico nocional, poderd conceder isengdes de impostos
federais, estuduais e municipois.

TITuLS |1
Da Orgunizagido Nocional

CAPITULD V
Do Sistema Tributdrio

Art. 24 — Compete wos Estados e ao Distrite Federal decreter impostos
sobre:

...............................................................

N — operagdes relativas & circulaglio de mercadorias, inclusive lubri-
ficontes e combustiveis liquides, na forma do art. 22, § 6.°, realizadas
por produtores, industrigis e comerciantes.

............................................................

§ 4.° — A oliquotc do impdsto a que se refere ¢ n.° Il serd uniforme
para tddos os mercadorias nas operogoes internas e interesteduais, e ndo
excederd, naquelas que se destinem o outro Estado e ao exterior, os limites
fixades em resclugde do Senado, nos térmos do disposta em lei complementar,

TITULO 1
Do Orgunizagie Macional
CAPITULO V
Do Sistema Tributdrio

Art. 25 — Compete aos Municipios decretar imposios sobre:

...............................................................

Il — servicos de qualquer naturezo ndo compreendidos na competéncio
tributdrioc da Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar.

TiTULO |
Da Orgunizagtio Nacienal
CAPTTULO V)
Do Poder Legisletivo

SECAO IV
Dus Atribvicoos do Poder Legislativo

Art. 47 — E do competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Il — cutorizar o Presidente da Republica a declarar guerre e o fozer
o poz: d permitir que férgas estrongeiras tronsitem pelo territério
nacionol ov néle permanecam fempordriamente, nos casos previstos em
tei complementar;
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TITULO |
Ba Orgdanizogts Naciomnl
CAPITULO VI
Do Poder legislotive

SECAO Vi
Do Orcumento

Art. 63 — A despesa piblica obedecerd & fei orcamentdria cnual, que ndio
conterd dispositivo estranho @ fixagdo da despesu e 4 previstio da receita.

NGo se incluem na proibigdo:

..............................................................

Purégrafn unice — As despesos de capital obedecerde winda o orgamentos
plurianunis de investimento, nu forma previsic em lei complementar.
THroLo i
Da Organizagio Nacional
CAPITULO VI
Do Poder Legislative

SECAO VI
Do Orgamento
Art. 65 — 0 Orgamento anual dividir-se-G em corrente e de capital e com-
preenderd obrigotdriomente as despesas e receitos relativas o todes os Po-
déres, 6rgdos e fundos, tanfo da administragdo direts gquanto da indireta,
excluidas apenas as entidades que ndo recebam subvengbes ou transferén-
cias G conta do orgamento,

...............................................................

§ 3.° — Ressalvados os impostos dnicos e as disposigdes desta Consti-
tuiglio, e de leis complementares, nenhum tributo teré o sua arrecadogdo
vinculoda o determinado drglo, fundo ou despesa. A lei pederd, todavig,
instituir tributos cujo arrecadagfo constitua receito do orgamento de capital,
vedade sua oplicaglio ne custeio de despesas correntfes.

TITUL0 §
Da Organizagéo Nacional
CapiToLo v
Do Poder Executive
SECAO |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Repiblica

Art. 76 — O Presidente sera eleite pelo sufrigio de um colégio eleitoral,
em sessdo pablica e medionte vetagto nominal.

................................................................

§ 3. — A composigdo ¢ o funcionamento do colégio eleiforal sertio regu-
lados em lei complementar.
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TITULO }
Da Organizaciio Nacional
CAPTYULO ViI
Do Poder Executivo
SECAC |
Do Presidente » do Vice-Presidente da Repiblica

Art, 79 ~ Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe,
no de vaga, o Vice-Presidente,

---------------------------------------------------------------

§ 2.° — Q Vice-Presidente exercerd os fungdes de Presidente do Congresso
Nacional, tendo sémente voto de qualidade, além de outras atribuigdes que
lhe forem conferidos em lei complementar,

TiTuLo |
Du Organiza¢iie Nacional

CAPITULO VI
Do Poder Execotive

SECAO M
Das Afribuigbes do Presidente da Repiblica

Art, 83 — Compete privativaments go Presidente:

X} — permitir, nos tasos previstos em lei complementar, que férgas
estrangeiras transitem pelo territério naocional ou néle permanegom
tempordrioments;

TITULO i
Da Orgamizagio Nacional
CAPITOLO VIl
Do Poder Judicidrio

SECAO 1)
Dos Tribunais Federois de Recursos

Art. 116 — O Tribunol Federal de Recursos compde-se de treze Ministros
vitalicios nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada «
escolha pelo Senado Federal, sendo oite entre Magistrados e cinco entre
odvogados e membros do Ministério Pblico, tedos com os requisitos do
orf. 113, § 1.2,

§1.% — A lei Complementar poderd criar mois dois Tribunois Federcois
de Recursos, um no Estado de Pernumbuco @ outro no Estado de Sdo Paule,
fixando-lhes a jurisdi¢io e menor nimero de Ministros, cuja escotha se fard
com o mesmo critério mencionada neste artigo,
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TITULG 1
Da Orgonizagio Nacional
CAPITOLO Vil
Do Poder Judicidrio

SECAO Yy
Dos Juizes Federois
Art, 118 — Os juizes federais seric nomeados pelo Presidente do Repi-
blica, dentre brasileiros, maiores de trinfa anos, de cuiters e idoneidade mo-
ral, mediante concurse de titulos e provas, orgonizado pelo Tribunal Fe-
deral de Recurses, conforme @ respectiva jurisdigéo,
§ 1.° — (uda Estode ov Territério, ossim como o Distrito Federol, cons-

tituird uma seglio judiciario, que terd por sede o respectiva Capital, Lei
complementar poderd criar novas segdes.

TiTyLo U
Da Declorucio de Rireftos
CAPITULO 1t
Dos Direftos Politicos

Art. 148 — A lei compiementar poderd estocbelecer outros casos de inele-
gibilidode visondo & preservagio:

i — do regime democrdtico;
0 — da probidade administrotiva;

Il — da normalidade e legitimidade das elei¢des, confra o chuso do
poder econdmico e do exercicio dos cargos ou fungdes publicas.

TITULO I
Da Ordem Econdmica e Social

Art. 157 — A ordem econdmica tem por fim realizar g {ustign sociol, com base
nos seguintes principios:

...............................................................

§ 10 — A Unide, medionte [ei complementar, poderd estabelecer regides

metropolitunas, constituidas por Municipios que, independentemente de sug vintulagio

administrativo, integrem a mesma comunidade sdcig-econdmica, visondo 4 realizagGo
- - ,

de servigos de intersse comun.

...............................................................

H — PROJETOS DE LE| COMPLEMENTAR

1} Tiveram sva framitogho terminada os seguintes projetos de lei complementor:

CAMARA

Projeto de Lei Complementar N.° 18-67 (N.° 7-67, no Senado): Veto Total —
Maontido,
Projets de lei Complementar N.° 23-67: Arquivade,
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Projeto de Lei Complementar N, 26-67 (N2 109-67, no Senudo): Llel Com.
plementor N.¢ 1-87.

Projeto de lei Complementar N.°© 3667 (N.° 128-67, no Senado): Lai Com-
plementar N.° 2-67

Projeto de Lei Complementar N.° 46-58 (N.® 82-68, no Senado): Vete Total
— Muantido,

Projeto de Lei Complementar N.° 50-68 (N.° 97-68, no Senado): Lel N.°
5.489-68.
SENADO

Projeto de Lei Complementar N.° 7-67 (N.2 18-87, na Cdmora): Yelo Yotol —
Mantido.

Projeto de Lei Complementar N.° 109-67 (N.° 2667, no Cémarg): Lel Com-
plementar N.¢ 1-67

Projeto de lei Complementar N.° 128-67 (N.9 36-67, no Cimarg): lel Com-
plementar N.° 2-67.

Projeto de Lei Complementar N.° 82-68 (N.% 46-68, na Camara); Veto Total —
Mantide.

Prajeto de lei Complementar N.¢ 97-68 (N.° 50-68, na C(émara): Lef N.9
5.489-68

CONGRESSO NACIONAL

Projeto de lei Complementar N.9 17-67 (CN): Lei Complementar N.° 3-67
— {Veto Puorcial — Rejeltade).

LEIS COMPLEMENTARES
lei Complementar N.° 1-67 — D.0. — 10-11-67 ~ pag. 11391
lei Complementor N.2 2.67 — D.O. — 01-12-67 — pag. 12071
lei Complementar N.° 3-67 — D.0. — 11-12-67 —~ pdg. 12399

2} De acbrdo com o assunte que versam sdo oS seguintes os projetos de lei com-
plementar apresentados:

AGRICULTURA
Troteres de fabricagiie nacional (isengéio de impostos) (P, 49-68 CD)
AGROPECUARIOS, PRODUTOS

Incidénsia 1.C.M. (hase de cdlculo — modifica) P. 947 (D)
AGROPECUARIOS, PRODUTQS
[sengdc [.C.M. (P. 2767 D)

AMAZONIA OCIDENTAL

tncentivas (construgdo civil & emprésas concessiondrias
de servigos poblicos) {P. 2067 D)

AMAZGONICA, REGIAG

Exploragio e distribuigdo de energia elétrica (isengdo
tributas) {P. 1767 (D)
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AMAZONICA, REGIAD

Incentivos fiscais, favores crediticios e demais vantogens

(extensde dos concedidos & Regito Nordeste) P. 1967 (D)
ANISTIA

Concessdo {(Regula) (P. 2467 SF)
ANISTIA

Cooperativas (impostes fungados desde 15-3-67) {P. 135-68 SF)
APOSENTADORIA FACULTATIVA

Funcionario Plblico (30 ou mais anos de servie) (P. 41-67 CD}
ATO COMPLEMENTAR N.% 36

Artige 4.9 {revega) {P. 33.67 (D}
BAIXADA FLUMINENSE, REGIAO METROPOLITANA DA

Estabelece P. 15-67 (D)
BENS, JMPORTACAG DE

Isengéic Impostos (igreja Presbiferiona de Sdo José dos

Campos, SP) {P. 6068 (D}
BOLSAS DE ESTUDO

Coneessdo, sistema de (Regula) (P. 52-48 (D}
CEVADA, BAGACO DE

fsencao 1.C.M. P. 867 (D)
CINEMATOGRAFICA, PRODUCAC — EQUIPAMENTOS DE

Impdsto de Importogio {Isengiio) {P. 50-68 €D}
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Lei 5.172/66 — Art, 52 (acrestentu paragrafos) (P. 54-68 €D}
CONSTITUICAO DO BRASIE

Art. 3.9, aplicagdo do (Regula) {P. 28467 SF}
CONSTITUICAC DO BRASIL

Art, 4.2, Item (i {Complementa) P, 30-67 CD}
CONSTITUICAQ DO BRASIL

Art. 16, § 1.° {Requic} {P. 4748 CD}
CONSTITUICAG DO BRASIL

Art. 14, § 2.2 (Compiementa} _ {P. 167 CD)
CONSTITUICAQ DO BRASIL

Art. 16, § 2.9 (Execugdo) {P. 36-67 (D)
CONSTITUICAOQ DO BRASIL

Art, 16, § 2.9 (Requla) (P. 767 SP
CONSTITUICAQ DO BRASHL

Art. 16, § 2. Regula) {P. 34-67 (D}
CONSTITUICAQ DO BRASIL

Art. 22, § 1.° (Regula aplicag@o du isengio) (P. 45-68 (D}
CONSTITUILAD DO BRASIL

Art. 107, Inciso §I {Complementa) P. 41-67 (D}
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CONSTITUICAO DO BRASIL

Art, 157, § 10 (dispde sdbre)
CONSTITUICAD DO BRASH

Art. 157, § 10 (Discipting)
CONSTITUICAC DO BRASIL

Art. 157, § 10 (Reguloj
CONSTITUICAO DO BRASIL

Art, 161, 88 2.% e 3.° (Regula)
CONSTITUICAO DO BRASIL

Art. 168, Incisg 1M, “in fine” (Complementa)
CONSTITUICAO BO BRASIL

Art. 176 {Reguin)
COOPERATIVAS

Anistia dividas {impostos langades desde 15-3-67)
COOPERATIVAS

Isenctio Impostos (transagdes entre cooperados)
DIREITO ELEITORAL

(olégio Eeitoral, composi¢éo e funcionamento
{Regula}

DIREITO ELEITORAL

Eleicoes Municipais {Coincidéncia geral — Regulo)
DIREITQ DO TRABALHO

C.LT. — Arts. 663, 668 e 669 (Altera redagto)
DIREITO DO TRABALHO

Juizes Clossistas Tempordrios
DIREITOS POLITICOS

Reaquisigde (Estabelece normas)
EDUCACAQ

Ensino Superior {BSlsus de Estudo — Reembdiso)
EDUCACAC

Material Escolar (isen¢to Tributdria)
ELEICHES MUNICIPALS

Coincidéncio geral em 15-11-72 {Regula)
ELEITORAL, COLEGID

Composigio ¢ Funciongmento {Regula)
EMPRESAS AGRICOLAS E INDUSTRIAIS

Crédito Fiscal (Direito de Complementagdo)
ENERGIA ELETRICA

Regiio Amuozdnica, Exploragfio e Distribuiglie na

(lsengdio Tributos)
ENERGIA ELETRICA

SUDENE e SUDAM, Area da (Isengdes)

{P.

{P.

e,
.
P.

{P.

{P.

.

.

P,

{P.

(P‘

{P.

P,

{P.

{p.

{P.

(A

P,

P

32-67 <D}

3167 CD}

48.68 (D)
1647 €D}
5268 CD}

4768 CD)
135-68 S5F)

135-68 SE)

5668 (D)
47-68 (D)
2467 €0}
2467 (D)
2447 SF)
52-68 D)
5968 €D}
47-68 CD)
5668 D)

29-67 <D}

1767 (B}

14-67 D)
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ESCOLAR, MATERIAL

isengdo Tributdria (P. 5948 CD)
ESPORTIVAS, ENTIDADES

Propriedodes (lsengdo Tributes} (P. 4047 Cb)
ESTADOS

Criagdo (dispoe} (P, 37-67 CO)
ESTADOS

Criagdo (Regula)
ESTIMULOS FISCAIS
Empilhadeiras, Fabricogdo de
FUNCIONARIO POBLICG
Aposentadorio Facubtativa (30 ou mais anos de
SErvigoj
IGREJA PRESBITERIANA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS, SP
importagdo de Bens (Isengdo Impostos)
IMPLEMENTOS AGRICOLAS
Compra e Venda {lsen¢da LCM. e LP.L}
IMPORTACAD DE BENS

{grejo Presbiteriana de Sao José dos Campos, SP
{lsengdo de Impostos)

IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAQ DE MERCADORIAS
Bagago de Cevada (Isengdo)
IMPOGSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
Isengdo (Dispge)
IMPGSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
Produtores Ruruis (Isengdo)
IMPOSTO SOGBRE CIRCULAGAD DE MERCADORIAS
Produtos Agropecudrios (Calculo para incidéncia)
IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAQ DE MERCADORIAS
Produtos Agropecudrios (Produtor, Isengao)
IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAQ DE MERCADORIAS
Produtos destinodos & alimentagiec humona (lsengdo)
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAQ DE MERCADORIAS
Trateres Agricolas de Fobricaglio Nacional {Isengdo)
IMPGSTO SHBRE CIRCULACAQ DE MERCADORIAS
Tratores e implementos Agricolos (lseng@o)
IMPOSTO ESTADUAL
Suspenstio {(Circulogiio de Mercaderias)
IMPGSTO DE IMPORTAGAO
Equipamentos de Produgdo Cinematogrdfica {lsengdo)

(P.28-87 SF}

P, 4668 (D)

(P. 41-67 <D)

{P. &0-68 (D)

P. 51-68 <D}

(. 6068 (D)
(P. 867 CD)
P, 567 (D)
(P. 2567 (D)
(P. 967 €O}
(. 2767 D)
(P. 2167 (D)
{P. 4968 CDj
(P. 51-88 CD)
{P. 54468 (O}

{P. 50-68 <D
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IMPGSTO DE IMPORTAGAO

lgrejo Preshiteriang de Sdo José dos Campos, SP

{Isengdo) .
IMPHSTO SOBRE OPERAGBES FINANCEIRAS

Tratores Agricolos de Fobricagde Nacional (Isengdo) {r.
IMPOSTO PREDIAL £ TERRITORIAL URBANO

Aliquotas maximas (Fixagdo) .
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Igrejo Preshiteriona de Stio José dos Campes, SP {Impor-

tagiio de Bens — Isengdo) {p.
WPGSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
Tratores Agricolas de Fabricagdo Nacional (isengo) ®.
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
Trotores ¢ Implementos Agricelos (isengdo) P,
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Proprietario Rural (isengdio) {P.
IMPOSTOS

Sociedodes Cooperativas de “Seguro-Sadde’” (lsengda)  (P.
JMPOSTOS, ISENCAQ DE

Cooperativas (P.

IMPOSTOS, {SENCAD DE
lgrejo Presbiteriane de S@o José dos Campos, SP (Impor-

fagdo de Bens) {P.
IMPOSTOS, ISENCAO DE

Tratores Agricolas de Fahricagdo Macional @,
IMPOSTOS, ISENGAC DE

Tratores e Implementos Agricolas {P.

INCENTIVOS FISCAIS
Amazbnia Ocidental (Construgiio Civil e Emprésas Con-

cessiondrios de Servicos Pdblicos) {P.
iNCENTIVOS FISCAIS
Regio Amazdnica P.
INDOSTRIA DE FABRICAGCAO DE EMPILHADEIRAS

Estimulos Fistnis (Concede) .
(SENCAD 1.CM.

Bagago de Cevada 1.4
ISENCAO 1.C.M,

Dispbe sdbre {P.
JSENCAOD LCM,

Produtor (Produtos Agropecudrios) {P.
ISENCAD LCM.

Produtores Rurais (P.

$0-68 (D)
4948 D)

2247 Q)

50468 €D)
4968 D)
51-68 (D)
45-68 (D)
4268 (D)

135-68 5F)

6048 €D}
49-68 €D}

5168 )

20-67 Cb}
19.67 €D}
4668 CD)
8-67 Cb)
6-67 €D)
27-67 <0}

25-67 €D}
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ISENCAD 1.C.M,

Produtos destinados & alimentacio humana P. 2167 (D)
ISENCAO 1MPOSTO DE IMPORTACAQ

Equipamentos de Produgo Cinemotografica (P. 50-63 CD}
ISENCAD IMPOSTOS

Cooperativas (P. 135-68 SF)
ISENCAO {MPOSTOS

lgreja Presbiteriana de S@o José dos Campas, SP (Impor-

tagao de Bens) P, 50-68 <D}
ISENCAD IMPOSTOS

Sociedodes Cooperativas de “Seguro-Sudde” P. 42-68 (D)
ISENCAQ 1MPOSTOS

Tratores Agricolos de Fobricagho Nocional (P. 4968 CD)
JSENGAC IMPOSTOS

Tratores e Implementos Agricolas (P. 51-68 CD}
ISENGAO TAXAS FEDERAIS, ESTACUAIS E MUNICIPAIS

Produtores Rurais (P. 2567 €D}
ISENCAQ TRIBUTARIA

Material Escolar (P. 59-63 (D)
ISENCAQ TRIBUTOS
Areas de Atuaglio da SUDENE e SUDAM (P. 1467 CD)
ISENCAQ TRIBUTOS

Compro de Ouro (Pelo Ministério da Fazenda) {P. 43-68 <D)
ISENCAC TRIBUTOS

Exploragdo e Distribuigae de Energio Elétrica na Regino

Amgzonica (. 17-67 €O}
ISENCAD TRIBUTOS

Propriedades de Entidades Esportivas (. 2067 CD)
ISENGAC TRIBUTOS

Propriedades Rurais de Baixa Produtividade (P. 3947 <D}
ISENCAD TRIBUTOS

Proprietario Rurof {P. 4568 (D)
JUTZES CLASSISTAS TEMPORARIDS (P, 24-567 €B)
JUSTICA FEDERAL

Novas SegBes (Critéric para CriagGo de) (P, &1-68 CD)
JUSTICA FEDERAL

Santos, SP (Segdo, Cria) {P. 6168 CD}
JUSTICA FEDERAL

Segdes Movas (Crivério para Criago) P. &1-68 <D)
JUSTICA DO TRABALHO

Juizes Classistos Tempordrios {P. 24-67 (D)
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MATERIAL ESCOLAR

Isengto Tributaria {P.
MERCADORIAS, CIRCULACAQ DE
Impdsto Estadual (Suspensto) {P.

MINAS QU JAZIDAS
Proprietaric do Solo (Participago nos resultados da

lavro) . {P.
MUNICIPIOS

Criogfio (Normas) (P,
MUNICIPIOS

Criagdo (Requisitos) P
MUNICIPIOS NOVOS

Cricgdo (Condigdes) (P,

ORCAMENTOS PLURIANUAIS DE INVESTIMENTOS
OUROD, COMPRA DE

isengdc (Ministério da Fazenda) iP.
PLATAFORMA SUBMARINA

Definigo {P.
PRODUTOR

Produtos Agropecudrios (lsengda [.C.M.) P.

PRODUTORES RURAIS

Isengio LC.M. ¢ Toxas Federois, Estoduais ¢ Municipais (P,
PRODUTOS AGROPECUARIOS

Produtor {lsengae 1.C.M.) (P,
PROPRIEDADES RURAIS DE BAIXA PRODUTIVIDADE

Isengao Tributes {r.
REGIAQ METROPOLITANA

Baixade Fluminense P,
REGIAD METROPOLITANA

Curitiba {P,
REGIAQ METROPOLITANA

Estado do Rio de Janeiro {P.
REGIAD METROPOLITANA

Estodo do Rio de loneiro .
REGIAD METROPOLITANA

Florignépalis P.
REGIAQ METROPGLITANA

Grande Florianépolis (P

REGIAQ METROPOLITANA
Mings Gerals ®.

59-68 (D)

54-68 (D)

16-67 D)

26-67 (D)

3-67 (D}

11-67 €D)

4363 CD)

30-67 CD)

2767 (D)

25-67 €D)

27-67 CD)
3967 CD)
15-67 (D}
55-68 (D)
23-67 D)
44.68 €D)
58-68 <D}
35-67 CD)

38-67 CD)
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REGIAQ METROPOLITANA, GRANDE

Argeaju {P. 57-68 (D)
REGIAD METROPOLITANA, GRANDE

Montes Claros, MG {P. 5368 D)
REGIGES METROPOLITANAS {P. 32-67 (D)

instituicao (Regulw) {P. 31-87 (D)
REGIOES METROPGLITANAS

Organizagdo (Dispoe) {P. 48.68 CD)
RURAIS, PRODUTCRES

L.C.M. (Isengdo) (P. 2567 €O}
RURAL!S, PRODUTORES
Taxas Federais, Estedueis e Municipais (Isencgo) {P. 25-67 (D)
RURAL, PROPRIETARIO

Isengdo de Tributos {F. 45-68 (D}
SEGURO-SAQDE

tsengfio Fiscal (Seciedades Cooperativas) (P. 42-68 CD)
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE “'SEGURO-SAUDE”

Impostes e Taxas Federais (Isengdo} (P. 42-68 D)
S0LO, PROPRIETARIO DO

Mings ou Jozidos {Participagto nos resultados da lavra) {P. 16-67 €D)
SUDAM, AREA DA

Energta Elétrica {isengdes) (P. 14-67 CD)
SUDENE, AREA DA

Energia Elétrico (Isengdes) (P. 1467 D)
TAXAS FEDERAIS

{sengdo (Sociedades Cooperstivas de “Seguro-Sadde”) (P. 42-68 (D)
TAXAS FEDERAIS, ESTADUAIS £ MUNICIPAIS

lsengto (Produtores Rurgis) {P. 2567 (b}
TERRITGRIOS

Criogte (Dispde) (P. 37-67 €D)
TERRITORIOS

Criogtio (Reguia) {P. 2867 SF
TRATORES AGRICOLAS

Fabricag@o Nacional (isenglie impostes) (P. 49-88 (D)
TRATORES E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

Compro e Venda (isencdo Imposios) (P. 51-68 (D)
TRIBUTARIA, ISENCAD

Materiod Escofar P, 59-68 CD)
TRIBUTOS, {SENCAC DE

Compra de Ouro (Pelo Ministério da Fazende) {P. 43-68 (D)
TRIBUTQS, ISENGAQ DE

Propriedades de Entidodes Esportivas {P. 40-87 CD)
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TRIBUTOS, 1SENCAD DE

Propriedades Rurois de Boixa Produfividade . 39-67 Cb)
TRIBUTQS, ISENCAD DE

Proprietério Rural P. 45-68 (b}
TRIGQ

Revenda (P. 33.67 (D)
VEREADORES

Nomero {Fixagdo) (P. 1387 CD)
VEREADORES

NoOmero (Fixegdo — Critérios e Limites) (P. 2347 (D)
VEREADORES

Remuneragdo P. 187 (D)
VEREADQORES

Remuneragdo P. 447 0}
VEREADORES

Remuneragdo {P. 567 Q)
VEREADORES

Remuneragdo . 767 €D}
VEREADORES

Remuneragdo {P. 10-67 CD}
VEREADORES '

Remuneragéo {P. 12-67 CD}
VEREADORES

Remunerag@o {P. 1367 (D)
VEREADORES

Remuneragéo (P. 36-87 (D}
VEREADORES

Remuneragae (Fixagdo) (P. 2867 CD)
VEREADCRES

Remuneragiio (Regutomentia) (P, 2.67 CD)
VEREADORES

Remunerag6o, Direito a P. 747 SH
VEREADORES

Vereongu Grotuita (Municipios de Populagdo Igual ou

Inferior a 100.000 Habitantes (. 3467 (Y
VEREANGCA GRATUITA, EXERCICIO DA

Regula (P. 3467 CD)

HI — LEI COMPLEMENTAR E LEI ORDINARIA (1

Emitindo parecer na Comissdo de ConstituicGo e Justiga sébre a Projeto de Lei
do Senado n.% 24, de 1947 (Lei Complementar) que “estabelece mormas para reaqui-
sigdo dos direitos politicos e regula o concessde de onistin”, (3) de autoria de 5t.
Senndor Cattete Pinheiro, acentuou o Sr. Senador Aloysio de Carvalhe: {8)

“0 Projeta de Lei do Senodo n® 24, de 1967, ao mesmo tempo que regula
a concesstic da anistia, estobelece normas pare a reaquisi¢do dos direitos

{1} Vide “Lels complementares” — In “"Reviste de Informagchs Leglslative 1.0 17 — phg. 148

{2} Publlcade no D.C.N. (Seglo II) de 18-5-87, pag. 948

{3) D.C,N. (Begho II) de 5-10-87, phg. 2.302 — (Parecer publicado para estudo, com a devide
autorizacdo do Sr. Presidente da Comissho de Constituleho e Justiga).
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politicos. Ndo é matéria que se possa dizer ofim, para o efeito de discipli-
fiagdo num 56 diploma fegal. Ista se porventurs vingasse a iniciativo de
submeter o instituto do anistic a preceitos permanentes, oplicdveis a tedos
0S5 £OSOS.

Lei ordindriu e ndo lef complementar
Cutro aspecto menos feliz do projeto € o de se titular de lei complementar,

€ verdade que niio figura o condiglo no parte dofifogrofoda do texte, mas,
oo condrdrio, acrescentada no original, como se o houvesse feite, por conta
prépria, o funciondrio gue autucu o peco. Pode dui deduzirse que ndo quis,
ou, pelo menos, ndov imaginou o ifusire auter da proposigdo que ela se
slevasse @ categerio de lel complementar,

Efetivamente, de iei complementar ndo se trato, mos de lei ordindria, pdsto
gue mais importante do gue outras do mesmo nivel. No particular, o sistema
do otual Constituicdo diverge, sensivelmente, do adotede pela Constituigho
anterior, e exatamente essa diferenga & que compele o intérprete a critéric
mais rigido na fixegde do que se deva entender por lei complementar,

Esta dito no oartigo 49 da Constituicdo vigente que o processo legislative
compreende a elaboragfio de: emendas o Constituighe; leis complementares
do Constituighio; leis ordindrios; leis delegados; deeretos-leis; decretos legis-
lativos; finalmente, resolugdes. Os trés primeires térmos da relagda com-
provam que hd uma hierarquia natural entre o smenda que se foz a Cons-
tituigdo, e passa o integrar o seu texto, e a lei complememiar, gue como o
nome indica, apenas completa &sse texto, bem como entre o lei comple-
mentar ¢ o lei de grou inferior, ou seja, o lel erdindria. Depois de assim
discernir, a Constituigtio firma que a lei complementor é votada por maioria
absoluta dos membros dos duas Casos do Cengresso, observados os demuis
térmos da votaghe dos leis ordingrios {art. 53). Sébre o lei delegads e o
decretn-lei também dispds, em separadoe, e especificadamente, estabelecends
o seu obfetivo & o forma de sua eloboragdo. Ndo faz, contudo, nem precisaria
fozé-fo, em relagto d lei ordinaria, visto que esto obedece &s normas ge-
néricas relativas aos projetos de lei que ndo se distinguem por caracteristicas
peculiares. Estas séio as feis de todo dig, com designios comuns ds feis em
geraf, votadas de ocdrdo com os processos da rotina legislotiva,

Em mais de uma possagem, recomenda a Constituicdo que sdbre o preceifo
que estabelece heojo lei complementar. £ exemplo o ortigo 3.%, onde se de-
claro que “o criagglo de novos Estodos e Territorios dependerd de lei com-
plementar.” Dignte de mondamente tGo clero, nde haverd hesitagao: o let
que fixor os requisitos poarg ¢ formagdo de um Estade ou de um Territdrio
serd, obrigatériomente, uma lel complementar. Assim tombém o gue confi-
gurtr os requisitos minimos de populacic e renda pdblica ¢ o forma do
consulta prévia &s populagdes locals, para o criagdo de noves municipios
{art, 14). Quirg lel complementar, na conformidade do disposto no artigo
157, § 10, é a que, buscando o realizugdo de servigos de interdsse poblico,
constituir “regides metropolitunas” abrongendo municipios que, indepen-
dentemente de sua vinculagle administrativa, integrem a mesma cormunidade
socio-econtmice. Para a elaboragte dessa fei. por sinal, o Ministéric da
Justiga & tornau piblico o respectivo anteprojeto (Didrie Oficial de 13 de
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setembro Gitime) a fim de que, no prazo de trinta dias, opresentados suges-
16es no sentido do sev operfeigpamento, nos térmos do decreto n° 60.528,
de 3 de abril déste ano.

Sobem a guouse duos dezenus as leis complementares assim explicitamente
designadas ro Canstituigbo. Do sev rol, encontradigo nos indices alfabéticos
du motériv constituciono!, néo constom, fodavia, hem ¢ onishio nem o mo-
neira de reoquisiciio dos direitos politicos. O vocdbulo “anistia”, sem gual-
quer qualificative, aparece na Constituigto em dois locais: o em que se
decreta o competéncia de Unido para o sug concessao (art. 8.9, inciso XVD),
excluinde-se, com isso, u compeléncia dos Estodos-membros, e o em que
se firme, para o mesmo efeite, o competéncia do Congresso Nocional com a
sungdo do Presidente da Republica {art. 46, incisa VI Como se vé, neda
gue force o votagGo de yma lei complementor, muito menos oferecendo defi-
nigoes e enumerondo requisitos.

Quanto aos direifos politices, os casos de sua perde ov suspensdo, ¢om os
minGeias desejados, inclusive em relagdo ao seu processemenio, estdo de-
clarados no capitule proprio, que é intitulado Dos Direites Politicos, capitulo
sequndo do titulo sébre Declurag@s de Direitos. Nio ha uma sé linha detes-
mingndo lei complementar ao passo que na parte concernente ds inelegibi-
lidades (orts. 145 — 146 — 147) ndo esquete a Constituigho de ressalvor
que tei complementar poderd estabelecer outros casos, visando o preserva-
¢80 do regime democrdtico, da probidode administrative, da nermalidade
e legitimidade dos eleicdes, contra o abuso do poder econdmico e do exer-
cicio dos corgos ov fungdes piblicas (art. 148). Se o presenie projeto regu-
lasse — e féro tdo Otil se o fizesse — essos hipdteses, ninguém the
recysaria, com cerfeza, a quolidade de fei complementar.

G fato & que diante do sistema discriminative do atual Constituiglo, sdmente
sdo fels complemeniares as gque estiverem gssim apelidodas, com t8dos os
letras. Tanio isso & verdade que em numerosos ouiros pontos o Constituigdo
se refere, exclusivamente, a lef, ndo mais fei complementar, sendo que de
uma feita, pelo menos, utilizo c expressoo lei especial, algumas outras, a
expressio fei federsl, guerendo, evidentemente, significar, num taso, o im-
portdncia da matérie (o definigho dos crimes de responsobilidode, normas
de seu processe e julgamento - arf. B4, pardgrafo nico), e noutre caso,
@ privotividade da competéncia legisiativa da Unido.

De resto, ndc € admissivel em lei, sobretudo na Constituigho, o emprégo
de palovras que se prestem o varisdo enfendimento. Assim, onde o Copsti-
tuigdo diz lei complementar, ¢ lei é complementor e ndo ordingria; onde
falo, simplesmente, em lei, quer o quaolifique de lei federal ou the empreste
autro atribute, o lei é ordindria, importa dizer, nfo complementar. O con-
traste ressai, perfeitomente, de determinades ariigos em que, atrovés de
pardgrafos, se desenvolve matéria da mesma noturezo. Desterte, no artige
19 & seus poragrafos, concernentes d orrecadagde e distribuigdo de tributos
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipies, ora a
lei complementar, oro o lei, simplesments, e, pois, o lei ordindrie, séo os
instrumentos de providéncias tendentes & exotidio de critérios na prética
do sistema tributdrio nacional.
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Diferente, como dissemos, era o regime sob a Constituigho de 1946, em cujo
texte nde havia, uma vez que fosse, alusGe a let complementar, embora
muitos fossem os opefos 4 lei federol, e, uma centend, precisamente, a lei,
sem mais expletivo. Desconhecide, pertanto no texte constitucionol, o figura
do lei complemeniar, haveria mister marcar-the os cantornos, pelo papel
o desempenhar no remate dos principios inscritos no Constituigiio, Foi o que
fizeram Afonso Arinos e JoGo Mongobeira, aquéle em discurso da tribung
do Cdmare, onunciando, de primeira mdo, algumas das leis que a seu ver,
seriam complementares, e o outro apresentande, como relator geral da
Subcomissfic Mista encarregada de eleborar o esquema de lets complemen-
tares, uma lista dos leis dessa categeria, contende nado menos de 33 ver-
siculos o que se ucrescentou, por proposta do deputado Lameira Bitten-
court, um sobre g prganizagdo e competéncio do Tribunoi Marftimo. Nenhum
dos dois consagrados mestres do nosso Direito Constitucional, entretanto,
incluiv na sev enunciado a onistio; apenas o deputado Jodo Mangabeiro féz
meng¢do 4 suspensda e perda dos direitos politicos e sua reaquisigdo, o que
seria ponderdvel oli, ndo aqui, justo pele dessemeihanga de uma e outra
das Constituigdes.

Em suma, & possivel discordarmos da Constituigiio de 67, quante ae Gltimo
aspecto; desviar-nos, porém, da orientogiie que, no particular de leis com-
plementares, ela nos iragou, ndo seria construirmos sbbre o texto consti-
tucional, mos exorbitarmes déle. A proposiglo em cousa, se atingir o nivel
de lei, ndo deve, por conseguinte, ostentar uma nobreza que lhe ndo
assiste {(...)"”

0 Parecer do Relator prossegue, analisando pormenorizadamente o problema da
anistia, crimes conexos, regras processuais, reaquisicbo de direitos paliticos e frisando
es vicios de técnica legislativa de que — em seu entender — se reveste o Projeto.
Conclui o $r. Senador Aloysio de Corvathe, recomendondo o rejeigdo do Projeto “ora
por sua inconstitucionelidode e injuridicidade, ora pelo inconveniéntio e inoportu-
nidade”’.

0 autor do Projeto, Sr. Senador Cattete Pinheire, discursa, em sessfo do Senado,
refutande orgumentagoes do Relator. (%)

0 Parecer do Relator foi aprovode peloe Comiss@ie de Constituigdo e Justica (%)
com votos em separpdo, O Sr. Senador Antdnio Carlos Konder Reis, acompanhando
a conclusdo do Parecer, insfrui ¢ seu voto com diversos elementos:

“Q principal objetive da proposicio & criar um instrumento legal que permita
aos cidadfos brasileiros que tiveram seus direitos politicos cossados, com
base nos Atos Insfitucionais 1.9 1 {arf. 10) e 2 {arts. 14, 15 e 16), de, res-
pectivomente, 9 de abril de 1964 ¢ 22 de ovtubro de 1965, a revisto de
tais ofos para o fim de resguisicdo dos direites politicos.

Mais adiante, ver-se-d que, re mérito, |6 durante o elaboragto da Constituigaa,
fomos sensiveis oo temo. Como relator do Projeto de Constituig@o. nossa
posigdo foi, inequivacamente, favordvel ao estabelecimenta de um sistema

t4) D.C.N. (Secho II} de 8-11-87, phg. 2.850,
{5) Parecer n.? 907, de 1967 — D .C.N. (Begio II) de 25-11-67, pag. 2,166
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copaz de, no forma das idéios que inspirarom a eloborogho déste projeto,
permitir um reexame dos atos punitivos praticados pelo Comando Revo-
fuciondrio,

Nesta oportunidade, contude, o ponto bdsico é se saber se, face ao que
dispde o art. 173 da Constituigdo, o instrumento legal para tal procedimento
pode ou nito ser uma lei (ordindrie ov complementar, pouco importa).

€ pacifico que, exclvido essa hipbtese, o reaquisigao de direitos politicos pode
e deve ser objeto de lei ordingria (art. 8.%, 0. XVII, letras a e o). (o grifs ¢
ngsse.)

Pora se obter cubal resposta 4 indagngho do item 4, cumpre precisar o a-
cance do disposte no citado art. 173 da Constifuigao.”

Apés anatisar o art. 173 do Constituigho, enumerando as diversas emendas ofe-

recidos ao dispositive origindrio do Projeto de Constituiglo, remetido ao Congresse
Nacional pelo Presidente da Replblica, em 12-12-66, conclui o Sr. Senador Anténio
Carlos Konder Reis:

“A maiarig delas, como se pode verificar, objefivava, exatamente, estobe-
lecer condigdes paro a revisdo por via judicial, legislative ou administrativa
dos atos que o art. 173 expressamente aprove. € de se frisar, aqui, o o
tegoric superior do norma especiol que consagrou a aprovagdo.

Como Relutor-Geral do Projeto de Constituigdo, ovtro nde foi o nosso en-
tendimento, tanto assim que, exominada o matéria dentro dos critérios
que nos impusemos, oferecemos parecer fuvordvel & Emenda n,° 828, Nosso
objetivo era estabelecer um meio de revisio, em térmos semelhantes ao que
dispds a Constitui¢ho de 1934, para casos ondlogos. A emenda foi rejeitadu.
Restn, pois, o constotagde de que, face o texto da Constituigho, a revisdo
dos Atos de suspensdo de direitos politicos e cossagdo de mandatos, com
hose nos Atos Institucionais, 56 é possivel otravés de emendo ou emendas
& Carta Mogna.”

0 Sr. Senwdor Josaphat Marinho tem voto vencido na Comissae de Constituigdo

e Justica, concordando com alguns fundomentos bisicos do Parecer, mas divergindo de
outros e dissentindo da generalidade de suo conclusde final.

a

No que diz respeito & objegdo do Relotor sébre o cardter de lei complementor

conferide ao Projeta, argumenta o Sr. Senador Josaphat Marinhe:

“A Constifuicio e as Leis Complementares

Decerto, a “Constituigdo do Brosil” inovou o sistema nrermative. Estabeleceu,
ne art 4%, em ordem hierdrquica, ou de importincia, os fipos de instru-
mentos em gue se projeta e se desdobra o processo legislativo: emendas &
Constituigtio; leis complementares; feis ordindrias; leis delegadas; decretos-
feis; decretos legislativos; resolugGes.

Esse rol, seguramente, ndo é completo, nem perfeitc o fterminologio usedo,
0 ort, B4, partgrafo Onico, refere-se o lei especial para definir os crimes de
responsabilidude de Presidente da Repiblica e fixar as respectivas normas
de processo e julgomento, e o art. 149 prescreve gue a organizagdo, o
funcionamento e a extingdo dos partidos politicos serGo regulodos em lei
federal. Oro, de notureza federo! stio 16das os formas de diploma enuntiodos
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no ort. 49, e os leis especigis integram o quadro das feis ordindrias, repre-
sentondo apenas expressdes qualificodas destas, pele cardter e pela impor-
tancio dos assuntos que regem.

Se particularidades aconselham individuar as leis federais e as leis espetiais,
enttio essas modalidades de normas deviam estar consignadas no dmbite do
art. 49. Em verdade, as leis especiais confrastam com as feis gerais, ndo com-
pendiadas, nomeadamente, no texto constitucional. £ se se disser que o pro-
cesso legislativo criade abrange o sistematizagdo dos regrus de qualquer
indole, tendo em vista gque a Constitui¢do debuxa a partilha de competéncia
na Federogio, cresce o defeito do art, 49. £ que éste noo prevé, Yambém, as
leis estadunis ¢ as municipais, aquelas, entretanto, mencionados nos orts. 15,
16, 1, @ § 3.9 ¢, e 136, § 1.9, e estas implicitamente previstas ne peder do
Municipio de disciplinor o administragie propria {art. 16, H, a e b),

Incomplete ou impreciso, portanto, pode ser considerado o art. 49,

Perfeito que fdsse o art. 49, coberia sempre indugar se o sistema da Cons-
tituigdio exoure a pauta das leis complementares, nas indicagdes feitas.

Tedricomente & discutivel.

Além de preceituar que “as leis complementares da Constituigio serdo votadas
por maioria absoluta dos membros das duos Cosas do Congresso Macional,
observados os demais térmos da votagdo das leis ordindrias” (art. 53), o
legislador da Carta de 1967 nfio estipulou diretriz norfeadora do alconce
de sev proposito. A por da norma pertinente ao processo legislativo, apenas
enunciou, espacudo ou iscledamente, hipéteses de lei complementar. Nao
reuniv e salientou, em preceito distinto, tddas as matérias que devessem ser
tratadas ou regidas em lei complementar. Ndo reuniv ¢ salientou, com preceito
distinto, tddas as matérias gue devessem ser {rotados ou regidas em lei
complementar, como o féz a Coenstitvigho da lugoslavia, de 1963, quanto é&s
leis completas e ds leis fundamentais, paro definir o competéncia das drgdos
superiores da Federagdo (art. 161, n% 1 e 2).

Em normas esparsas, a Constituigio exige a elaboragtio de lei complementar
pora regulor matérias diversas (art. 3.9, art. 8.2, V; art. 14; art. 16, § 2.9,
art. 24, § 4.9; arf. 25, I[; art, 47, 1i; art. 63, pardagrafo Onico; art. 76, § 3.9
art. 79, § 2.9; art. 83, XI; art. 116, § 1.9; art. 118, § 1.9; art. 148; art. 157,
§ 10). Como salienta o ilustre Retator, “sobem o quase duas dezenus as leis
complementares assim explicitamente designodas na Constitvigaoe”.

Nao ha, porém, conexde ou semelhanga entre as matérias classsificadas.

Variam os temas: da criagdio de novos Estados e Territérios & remuneragao de
vereadores, O isengGo de Yributos, o orcomentos plurianuois de investimentos,
& compesigtio e oo funcienomento do colégio eleitoral do Presidente da Repi-
blica, & fixacho de casos de inelegibilidade e, além de outros exemples, as
estabelecimento de regides metropelitanas. Nao houve, pois, unidade de orien-
tagdo nos preferéncias consogrodas. Prevoleceu pensamento politico, ou razdo
de conveniéncia, em cada hipétese, sem bose permanente orientadora da
decisdo.

Dai verificar-se que, entre as especificagcdes da Constituigho, ndo constom
matérias reguldveis, por sua notureza, em lei complementar, segundo as
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arroloy JoGo Mangabeira no magnifico parecer oferecido,sob o regime de
1946, no Comissie Mista de Leis Complementares como: o orgonizogéo admi-
nisirativae e judiciaric do Distrito Federal e dos Territérios; ¢ organizagiio
do Tribunel de Contas; direitas autorais; ¢ organizactio dos partidos politices
repressds o abuso de poder econdmico; regime das emprésas concessiondrias
dos servigas poblicos; organizagdo, competéneia e funcienamenta do Consetho
de Segurangn National; Estatute do Funciondrie Piblico, o pur de outros casos
{Documentos Parlamentores — Comara dos Deputodos — vol. XCHE — leis
Complementares da Constituigtio, vol. 1, 1953, pags. 197-202). Do sistema da
atual Constituigio emergem outras configuragbes tipicas de lei complementar,
assim, entretanto, ndo especificadas, como — para fixar uma inovagio bem
expressive — ¢ de definigiio do responscbilidade de “tb6do pessou natural ou
juridica pela seguranga nacionol” {art. 89}

Em decorrénetia disse, pode dizer-se doutrindricmente, que os indicogbes de
leis complementares constanfes do texto constitucional néic esgotam os casos
de diplomas dessa espécie. Ao Congresso Nacional restaria, segundo a con-
cepedo dos escolas, declaror outras leis enquadradas no regime do ort. 53,
tende em conte o nalurezo des motérias tratedas e a linho inovadora da
Constituighio, no particular,

Fsse entendimenic chegou o encontrar opeie, olids, em owiro parecer do
Senador Aloysie de Corvalhe, de 29 de marco déste ano, exarcdo no Prefeto
de Resolugiio n.® 79, de 1966. Advertiu, entdo, & paro efeito de competdncia
legislative: “Grande falta nos fuz, nu otualidade, JoGe Mangabeirs, para
apontar-nos, comg procedey, magistralmente, em relogdo 4 Censtituigdo de
1946, os leis complementores que ao Congresso urge votar, para perfeita
execucto do novo lei magno. Umas, expressemente nomeadas, outras, imphi-
citas no texto constitucional nerhuma perde a svu fungdo de complementar
o Constituigho, ndo cabends, pois, a esta contrariar, ou dela se afastar,
como, de resto, ndo o poderd fezer, entre nés, nenhuma lei”.

Revelando-se assim us leis complementures — umos, expressumente nomeo-
das, outrgs, implicitus no texto constitucional” —, oo Congresso caberig,
guanto o estas Oifimas, declarar ou fornor explicita o noturezo do instru-
mento normotivo, em cada case, ou em diploma de compreensto geral.

0 reconhecimento desso diversificada caracterizagdo das leis complementares
assentaric, por sinol, nos melhores ensinomentos de doutrino. Em tese de
concurso que versa justomente o assunto, o Prof. Afonso Arinos de Mels
Fronco, acentuande que as leis complementores sdo leis ordindrias de um
tipo especiol, que se colocam entre a legisiagdo comum e a constitucional”,
assevera: “As leis complementares ou possuem uma peculioridade de destino
{aplicogGo ao Estado, seje em conjunto, sefo representado por seus Grgdos),
oy possuem umu peculioridade de origem {serem exigidos pelo Constituigho).”
{As leis Complementares da Constiuigda, Rio, 1948, pags. 8-9.)

Mos a Constituigdo de 1967 estobeleceu, no particular, regime especial, em-
bora imperfeito. No ordenagie do processo legislutivo, sitvou os lels com-
plementares da Constituigho separadamente, acime das leis ordindrias {ort,
49), Conferiu-ihes, pois, natureza e hierarquia diferentes. E para acentuar bem
essa diferenciogdo, prescreveu, cinda, que as leis complementares sdo votadas
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“por maioria absoluta dos membros das duas Cosas do Congresso Nacionaf”,
aplicondo-se-hes sdbmente “'os demais térmos da votagdo das leis ordinarios”.

Assim, se o Constituigdo ndo deferiv ds leis complementares categoria de leis
constituciorais, sustentada entre nds, para os instrumentos de erganizagéo
"do poder politico, pele Deputado Nestor Duarte, em 1961 (0 Ato Adicional e
as leis Complementares — Disc. na C.D. em 4-10-1961) — deu-thes, contude,
posigdc de eminéncia ou superioridade, em confronto com as leis ordindrias.

Disponde dessa forma s8bre as leis camplementores, e apontando as matérias
gue neios devem incidir, a Constituiglo opfs naturais limites ao arbitrio do
Executivo e do Legislotive. Em conseqléncia, os objegdes, claramente odmis-
siveis ao sistema constitucional ndo podem ser solucionadas medianta lei.

Como observou o Ministro Victor Nunes Leal o propdsite dos dividos em térno
do art. 6.2 do Pacto de 1891, “a lei ndo € meic pora dirimir controvérsias
constituicionais”, (Leis Complementores da Constituigdo — Rev. de Dir. Admin.,
vol. VI, 1947, pag. 381.)

0 cominho, no caso, como em tantas hipdteses impostas pela Carto de 1967,
é g reforma constitucional, salve, sequramente, no que a experiéncia indicar
¢ recfamar a inferprefacdo construtiva, crindora de adaptagdes sabias do texto
& realidade.

Anistia e Lei Complementar

Mesmo, porém, que o circulo das leis complementares pudesse ser maior,
por interpretacdo, do que o dus indicages explicitas de sya incidéncig, nem
por isse se haverd de conclvir que tdde matéria de relévo, prevista na
Constituigtio ou ldgicamente compreendide no seu sistemao, recai na esfera
dogueles instrumentos especiais,

Néles nao cobe o anistio. Medide destinada, por tradigdo, o restaurar @
compreensfio, ¢ entendimento, ¢ paz, no plono politico & social, o anistio nde
pode ou ndo deve ser condicionada, no sua concessdo e nos seus efeitos, @
provisdes permanentes. O cordter diversificado des movimentos vitoriosos,
gerodores de punigdes penais e politicos, desaconselha o sujeicdo da provi-
déncia de esquecimente e de restaurag¢do de direitos a disposigdes legais de
cordter gerol e uniforme. A Experiéncin recomenda que ¢ anistia sejo con-
cedida sempre segundo o prudente arbitrio do leqislodor, considerodos os
peculiaridades de cada caso.

Ja em 1904, em menogrotio valiosa, lovis Cubat cbservavo, com relagio &
Franga, que, enquanto a reahilitagdo constituio obiet d’un chopitre entier
du Code dinstruction criminelle”, o onistic ndo era reguleda pelos Leis:
“n‘a &té ni definie ni reglementée por nos lois.” E depois de esclorecer
que apenas deis documentos legislativos faziam referéncio sumdrio @ anistic
— um, de 1875, pava declaror que seria concedida por lel, outro, de 1899,
que ordenovo a supressdo, no registro judicicrio, dos boletins sdbre conde-
nagoes desfeitas pelu anistia —, acrescentava: “Ce silence des textes s'expii-
que aisement: le législateur ne pouvait pos renfermer dans une réglementa-
tion Fixe Vexercice du droit d’omnistie qui, s'‘cdaptant a des circonstances
imprévues doit s'ottacher & produire plus ou moins d'effet selon les intéréts
du moment” (De I'Amnistie, Lib. Gén. de Droit et de Jurisp., Poris, 1904,
pags. 1-2).



76 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Essa diretriz ndo mydeu, antes se consolidow, como o demonstra o purecer
discutide.

Diante disso, sfo manifestamente impréprios e inconvenientes os dispositivos
de projeto que visom a regulor, em térmos gerais, as condigfes de concess@o
e os efeitos da anistio (§ 1.9 do art. 1.2; §§ 1., 2.0 ¢ 3.9 do art, 2.9; arts, 3.0
o 6.9). Ndo facititariam, ontes dificultoriom o medida, que &, por esséncia &
destinagdo, varidvel nos seus contornes. {...)”

Prosseque o longo e erudito voto do Sr. Senador Josaphat Marinho, focalizande a
reaquisi¢do de direitos, o revisdo dos atos do Revolugho de 1964, o oportunidode
legitimidade da anistie, ¢ conclui por substitutive, concessive de anistia, na forma do
art, 46, VIt do Constituicdo.

Também vencidos no Comissio de Constitvigde e Justign, na apreciagdo do Pro-
jeto 24-67, forom os Srs. Senadores Antdnio Balbino {nos térmos do voto do Serador
Josaphat Marinho e Bezerra Neto (vencido pele substitutivo),

MNa discussdo em 1.2 turno do Projeto, foi fida emenda, subscrita pelos Sts. Sena-
dores Josophot Maorinho, Aurélic Viomnw, Aarite Steinbruch, Murcelio de Alencar e
Adalberto Sena ('}, O Projeto voltouw ¢ Comissdo de Constituigio e Justico para apre-
ciagbo da emendo gue repetia literalmente o substitutive oferecido na Comisséo, pelo
Sr. Senador Josaphat Marinke, no conclusdo de seu voto em separodo.

A Comisstio emitiy parecer contrario & emenda (%), aceitando o Parecer do Relator
Sr. Senadar Aloysie de Carvalho, cuia conclusdo é o seguinte:

Concluinde, razdes de Estado, e ndo motives sentimentais, séo as razdes que
inspirom os atos de onistio. Ninguém o disse melhor, entre nés, do que
Corlos Maximiliane, neste trecho lapidar: “N&o se concede anistia por senti-
mentalismo, simples bondade, simpatia pele vencido ou misericérdia pessoal.
£ medido oftamente politica, odotoda por motivos que ndo humithom o cidodao
a quem ela aproveita, inspirada por sérias razdes de Estude”. (Constituigdoe
Brasileira - 5.9 ed. - vol. 1l — pdg. 161} Vimes que a anistia, para Jeée
Mangabeira, ¢ vma grande medido de govérno, de que tém o privilégio as
férgas potiticas que respondem perante o Nagéo pela ordem e pela paz.

Opinondo pela rejeigdo da anistie postulada pela minoria desta Casa, por
evidente o sug inopertunidude e, conseqiientemente, ¢ sua inconveniéncia,
estamos convencidos de servir ao regime e ao Pals, porgue, no hora presente,
acima de fudo, mister é ndo confundirmos liberdade com desordem nem
facilitarmos a desordem, em nome ou apretexto do liberdade.

Sait das Comissbes, 18 de junho de 1968. — Milton Compos, Presidente -
Aloysio de Carvatho, Relotor — Alvero Meia — Edmundo Levi, vencide —
Carlos Llindenherg — Anténio Carles, de acdrdo com os térmas do vato em
seporodo proferide quande do discusséo do projete eriginal — Aurélie Vianna,
vencido — Josaphat Morinho, vencido, nos térmos do voto anexo — Eurite
Rezende, pela inconstitucionalidade do projeio e da emenda — Bezerra Nete,
venctide, pelo substitutivo — Petrdnio Portela.

3 DG .N. {8egho I1) de 30-11-67, pag. 3.280
}  Parecer n.c 522, de 1968 D.C.N. (Secfo II) de 16-6-68, (impresso no Senada), pdg. 428
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Do ilustre Parecer do Relator, convém destacor, pora melhor aprecio¢do do tema
ora em estudo, o topico refafivo wo conceito de lei complementar:

“LEIS COMPLEMENTARES
(Arts. 49 ¢ 53 da Comstituigio)

Algumas teses imteressantes, avemtodas na justificagde da solugdo prece-
nizada pelo Emenda, perdem agore, por fdrga, exatomente, do contedde
desto, quolquer relevancia. Passam a termas meramente doutrindrios, ende-
regados, openos, a exegese constitucional, isto é, sem concernéncia com a
matéria do projeto e do Emenda, salve, dbviamente, o principia de que o
medida do onistia supero, por seu significado e sua indole, quoisquer obs-
taculos erguidos, mesmo através de texie constitucional, a uma providéncio
politica de pacificagdo dos espiritos.

Julgome-nos, pois, dispensados de, neste instante, debater e, quando fésse
o caso, rebater as conclusdes em pauta, algumos delas destituidas de amparo
juridico. Umo questao, todavia, por seu vulto maior, e por estar tretada em
térmos pessoois, emboro corretos, no “vofo em separade”, forgo-nos 9 uma
reafirmagdo de posigdo.

£ o questdo olusiva & situocdo do que se choma lei complementor, no Lei
Magna. O projefo investira-se imprudentemente, nessa qualidade, que de-
menstramos ndo lhe poder ser atribuida, em virtude do cordter exaustive
dos remissdes o que procede o Constituigdo, Eis que, transcrevendo trecho
de outre porecer nosso sob n.% 180 e dutado de 29 de marge, proferido alguns
dias depois de entror em vigéncio a nova Carta, 0 “voto em seporado” coma
que nos apanha, satisfeito, em flagronte de contredigae, Disséramos, entéo,
que gronde falta nos fazia Jede Magabeira, para apontur-nos, come o fizera,
mogistralmente, em relagao & Constituigao de 1946, as leis complemenfores
gue oo Congresso urgia efoborer, para perfeita exetugho da Lei Maior, “umas
expressamente nomeadas, outras implicitas no texto constitucional”. Arriman-
do-se oo férmo fino) désse anuncindo, avonga o Senador Josaphat Marisho
que, quonte a estas Oltimas, quer dizer, quanto s leis complementares "im-
plicitas no texfo constitucional”, caberia ao Congresso declard-las, ou “tornor
gxplicita a notureza do instrumente nermativo, em cado caso, oy em dipioma
de compeensiio geral”’. Nado, portonte, de exaurir-se nas referéncias positivas
da Constituicho o alcance da lei complementar.

De margo (Parecer n.? 180) o novembro {Parecer n.° 307) jd haviamas, porém,
logrado vencer o hesitagda da primeira hora, insofismaveimente revelada ne
sentimento pele guséncia de Mangabeira, mestre de todos nds no compo do
direito constitucional patrio. Assim & que, logo no comégo do segundo
parecer, cyja tese parece confiitar, com o pronunciamento ontecedente, estd
escrito, para bom entendedor, que a sensivel diferenge do atual Cons-
tituigGo em confronte com a antigo, no particular des leis complementares,
compele o intérprete o “critéric mais rigido” na fixaglo de que se deve
como tal compreender. Foi precisamente &sse o critéric que nos levou &
conclusio ogera impugnada, o que comprova havermos fronsposto, feliz-
mente, o embarago inicial, pura o perfeita exegese constitucional, chtida
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sem o presenga do Mestre, mas, decerts, sob a inspiragdo do seu espirite
imortal,

Dir-se-d que, hovendo um critéric que se revests de maior rigidez, hoverd,
logicamente, outro, de rigidez menor, e éste poderd, por seu lado, levar
6 concluste da possibilidade de algumas leis como ¢ cotegoric de comple-
mentares estarem apenas “implicitas” na Constituico, como o sustenta o
“voto em separade”, dependendo, portanto, de nominagGe pelo legisiador
ordindrio. € alternctiva o que outros pederdo submeterse. Quanto a nds,
ircecusivel € que, se atingimos um critério que clossificamos de o “mais
rigida”, 8sse serd o exclusivo critério, nenhum outro, para encorarmos o
matério,

Atresee que o "critério” que nes norteou, na determinagho estrita das leis
complementares, ndo € fruto de dedugbes apressadas, sende do cuidadoso
exome do ort. 49 da ConstituicBo, onde se discriminam os modolidades do
chamade “processo legislative”. Depois de os enfileirar, posso o Constiteigdo
a configurar, sucessivamente, através de componentes peculigres & sua for-
magde, a emendy & Constituigdo, o lel complementar, a lei delegoda e o
decreto-lei, qualro daquelos sete modalidades.

0 raciocinio mais elementar levaria & evidénegia de que, se o art. 53 do Cons-
titvigdo Torng mais exigente o guorum de votogde de umo lel complementar
em comparagiio com o de wma lei ordindrig, ¢ se o Constitvigho, além disso,
ou talvez por isso mesmo, em gurontia, oté, das prerrogotivas da minoria,
que esfamos, neste moments, resquerdande, declara, aqui ¢ ali, por todo o
sey texta, dever o respectiva motério regular-se por lef complementar, silen-
ciando, o proposito, sdbre outros pontes, de ndo menor volia, & irrefutdvel o
afirmodo ne parecer de novembro: onde o Constituigio diz lei complementar,
a lei é camplementar ¢ nGo ordindrin; onde fata, simplesmente, em lei, quer
a quolifique de lei federal ou lhe empreste outre atributo, o lei € ordindria,
imparta dizer, ndo compiementar.

Nbo se perco de visia que o se¢do em que se inserem os disposigbes cons-
titucionais em guesthe — aorts. 49 e 53 — tem por titulo o expressdo
“Do processe legisiotive”™. Ainda o art. 49, ao especificar os varios tipes de iei,
uns mois importantes do que ousros, explica que “o processc legislativo
compreende a elaborogdo de .. .7, possundo @ enumeragdo de cada exemplar,
em itens privatives,

Escuse recorrer gas léxicos pora sobermos o que isto seja. Processe, na
acepedo comum, ¢ o modo por que aigume toisa se executa. Processo legis-
lativo é o modo por gue us leis se impdem, o que vole dizer o modo como
os leis sdo eloboradas, para que passam impor-se. Vem a pélo o ligdo de
José Afonso da Silva, na suo excelente monografia sébre “Principics do pro-
cesso de formegdo das feis no direite constitucional”: 0 processo legislotivo
pade ser definida, em térmos gerais, como o complexo de atos mecessérios
1 concretizuciio do fungiio legislativa do Estado. Mas, se quisermos uma nogdo
mais complete do processe de formacBo das feis, Teremos que reconhecer,
néle, aspectos objefivos e subjetivos: aquéles consistentes nos ofos proges-
suais legislotivos; éstes, nos 6érgdos e pessoas, que sdio os sujeitos désse
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procasso. Assiin, poderiamos dizer que o processe legislative ¢ o conjunie
de atos (iniciativa, emenda, votagdo, sangGo) realizades pelos drgiios fegis-
lativos e érgtios cooperadores parn o fim de promulgar leis”.

(Editora Revista des Tribuneis — 1944 — pag. 28).

Bastante nitido, pelo exposto, o aspecto adietive da preceituago do ort. 49,
dificiimente compreenderiamos que do seu elenco, a nosso ver mais do que
esgotado, pudesse constor quolquer remissae o lei do ponto de visto da
spa fonte criodoro, digumes, lei federal, lei estadwal, lei municipal, come
parece autoriza-lo o “voto em seporudo”. O fugor para definir-se ¢ delimitar-se
u competéncia legislotiva é outro, e paro chegormos ¢ essa certeza nae pre-
cisariamos mais do que percorrer os capitulos Uf e HI de Constituigio. As
vézes em que no curso da segio subordingda a 8sse tituio “Do Processe
Legisiotivo” se fala de competéncia, é poro firmorse o iniciativa, que é o
primeiro tempo do mesmo processo legislativo,

incensurdve!, pois, ¢ “voto em seporade”, ao proclomar que sdo de natureza
federal tddas us formas de diplomo enumerndas no art. 49. Como cabariam,
entde, of as leis emenadas do Estado ou do Municipia? Acresce que aos Estados
é imperioso, hoje, ex vi do disposte no art. 13, inciso Iil, o observincia das
modolidodes de processe legisiotive, fixados, no art, 49, porg o Congresso
Nacional. Admitir-se, pois que nesse arf. 49 pudesse figurar referéncia &
fei estadual seria aceitar que o Constituigdo, pelo art. 13, mandasse os
Estados respeitarem, na feffura das suas lets, os modelos preestabelecidos,
intluso o de lei ... estadual. Tampouco poderia entrar nesse cotdlage,
exoustivo, como vimos, por sua netureza, ¢ mais longingua referéncia & lei
federal cu G lei especial, como ¢ quisera o “voio em separode”, quande
afirma, inequivocamente, que "'se porticularidades aconsethom individuor as
leis federais e us leis especias” (aluséo a disposicdes esparsas da Constituighe
em que por ésses distintives & tratoda a lei ordingria) “eatdoe essas modali-
dades de normas deviam estar consignodas no Gmbite do art. 49,

Mas é o préprio “voto em separade” que o si mesmo se controria, quando
assevera, de uma parte, que de naturera faderal sdo todas as formas de
diploma envnciadas no art. 49, o que dispensaria, néle, mengdo o lei federal;
e, de ouira parte, guante ¢ lei especial, que integra ela o “quodro das leis
ordinarias”, de que &, apenes, expressdo quakificada, peio cardter ¢ pela
importdncia dos assuntos que rege, o que Sarnaria desnecessario fular-se,
destacadamente, de lef especial, dado gue entre os tipos de “processe legis-
lativo” jG estd contemploda o lei ordinériu, de que eia é, apenes, uma forma
nGe comum,

De sorte gue se “defeito” hé no ar. 49 serd o do pormener, nunco o da
concistio, A disposicdo néle cristalizada & perfeita ne estruturo, cabal, nos
conseqiiéncins. Repare-se em que o projeto de ConstituigGo remetido pelo
Poder Executivo, sob o responsabilidode de um juristo de prol ceme o Sr.
Carlos Medeiros Silva, nto consignarg mais do gue os cinco elementos, a bem
dizer, nobres do “processo legislotive”, aguéles que, além de significarem @
elaboragdo da lei pelos duas Camaoros, ora em separade, arg conjuntemente,
implicam, sempre, a vigéncia ergu omnes do mandamento votado. O acrés-
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timo, depois operado, de 'decretos-legislativos” e de “resolug¢des”, desca-
racterizou, sébre enfeior, o preceito, imaginado como abertura a um capitulo,
tvja missdo era a de fixar as regras genéricas de tramitogGo dos outros
tipos, tanto que néle ndo se fale, uma sé vez, nem heveria por que falar-se,
em “resolugdo’ ou em ““decreto legislative™, Ficou, assim, dissociada da letra
e do espirito de todo o capitulo, a letra do artigo que o inicia.

Tais pressupostos, e outros, cuja explonagio extravasoria dos limites a que
nos estames cingindo, refergoram-nes, afinal, ¢ convicgta de que a Consti-
tuigdo de 67, oforn determinar o maoneira de votoglio do fei complementar
{art 53), emprestando-the ascendéncia sbbre o lel ordindrie, resumiu nos
assuntos que apontou, emhora intermitentemente, a elaboragdo de uma lei
desso naturezo.

Por todo o expeste, se contradi¢io scaso irrompesse no segundo dos nossos
pareceres, com relagGo ao primeiro, serin uma contradi¢do benéfica, episédio
revelador de oprofundamento na interpretagdo daos textas, com o gue intime-
mente se comprazem os fjue poufom os seus pronuncinmentos pelo desejo
de otérto. E no hipétese, tanto mais meritoria seric o presumido mudango
guanto revertendo em entendimento mais liberal, ndo obstante restringente.

Valhag-nos, por fim, ¢ para consdlo o lembrango de um dos maiores espiritos
da Fronga, no sécule passado, por sinal que poeta, exprobrande o Decleregdo
dos Direitos do Homem por ndo se haver nele incluido o direito de o homem
se controdizer ...

IV — ISENCAO DE IMPOSTOS — LEl COMPLEMENTAR OU LEI ORDINARIA? (°)

1 - Apreciando o Projetc de Lei da Cdmora n® 38-67 (n.° 1.253-C-59, na Casa
de origem), o Comissdo de Finangos, atendendo & sugestdo do Relator, houve por bem
ouvir o Comissdo de Caonstituigdo e Justica. Transcrevemos os Paraceres da Comissito
de Finongas — que justifica o indicagio — e da Comissdo de ConstituigGo e Justigo que
esclarece o conceite de lei complementar: (%}

PARECER N.* 243
Oa Comissfo de Finangas

Relator: Sr. Clodomir Millet

0 Presente projeto, de autorio do Deputade Cunha Buwenme, cancede “isengdo
de todos os impostos e taxas federais, inclusive a toxa de despacho adua-
neire, ao Museu de Arte do Rio de Joneiro, com sede no Estado da Guanabare,
e 0o Museu de Arte e oo Museu de Arfe Maderna, com sede em Sao Paulo,
sociedades civis e sem fins lucrativos” {ort. 1.°). Compreende, “pora os portos
administrodos pela Unido e suos outarguios, os taxas de copotazia e mais
despesas porfudrios e inclui, para os primeiros frinte dias de ormazenagem
nos armazéns portudrios, franquio das respectivas despesas” (art. 2.9).

A proposicio versa, evidentemente, sébre motérie financeira, tendo sido
apresentada em 1959, antes do advento dos Atos Institucienais, quendoe ainda

{8} Vide também o artiga “Isengho de Impdsta por lel complementar”, do Professor José Souto
Mator Borges (Rey., de Dir. Administrative — outubro/88 — phg. 18)
{#) Publicades no D.C.N, (Seglc II} de 26-4-87.
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tobio aos membros do Cmara dos Depytados o iniciativa de projetos de lei
désse teor,

Acontece, entretanto, dispor @ nova Constituigée no § 2.° do art. 20:

“& Unito, mediante lei complementar, atendendo a relevante interésse
sociol ou econémice nacional, poderG conceder isengoes de impostos
federais, estaducis e municipais.”

Em seu art. 60, item [, estobelece, também, ser do competéncia exclusiva
do Presidente do Repdbiica a inicictiva dus leis que “'disporhom sbbre motéria
financeira™,

Cobe, diante do exposto, o seguinte indicagfio: pode ¢ Congresse Nationol
dar andemento a projetos apresentodos antes da vigénein dos Atos Institu-
ciongis, mas contendo motéric que, atuaimente, sé pode ser objeto de el
complementar (§ 2.0 do art. 20) & cuja iniciativa, conforme dispde a Cons-
tuicde de 1967 {art, 80, item 1), é do competéncio extlusiva do Presidente
da Repdhlica?

Com g finglidade de firmar o orientago o ser adofada nestes cosos, soli-
citomos o oudiéncia da ComissGo de Constituigto e Justiga desto Casq,
fembrando aos seus ilustres componentes, como referéncia, o disposte no
ort. 2.9 do Resolugtio n.0 6, de 1964,

Solo dos Comissdes, em 17 de obril de 1967, — Argemiro de Figueiredo,
Presidente — Clodomir Millet, Relator — Pessoa de Queiroz — José leite —
Jolio Leite -~ Petronio Porleln — Bezerra Neto — lemndro Masiel,

PARECER N.° 242
Du Comissido de Constityiio ¢ Justica
Relator: Sr. Anténic Balbino

Apés longa tramitogdo, em cujo transcurse sofreu alteragdes substanciais,
o projeto original do Sr. Deputode Cunhe Bueno, apresentado em 1959, sob
o némero 1.253, com o obietive de conteder isenglo de impostos e tfoxas
federals oo Musev de Arfe do Rio de Joneiro e cos Museus de Arte e de Arte
Moderno de SGo Poule, foi, afinal, aprovado na Cémara dos Deputados, em
redagao final, no die & de obril do corrente gno e, essim, encominhodo oo
Senado.

tm chegando a esta Casa do Congresse Nocional, foi, nos térmos do Regimento
Interno, distribuido a Comissaie de Finangas, que, por proposia do seu Relator,
o eminente Senudor Clodomir Milet, solicitou cudigncia da Comissao de Cons-
tituigho e Justica para gue, em carter de orientacds, esclurecesse “se pode
o Congresse National dor andemento a projetos npresentados ontes da vigén-
¢in dos Atos institucionois, mos confendo matéria que, otuvalmente, sé pode
ser objeto de lei complemosntar (8 2.° do ort. 20} e cuja iniciativa, conforme
dispbe o Constituigdo de 1967 (art, 60, item B, é do competéntio exclusiva
do Presidente da RepOblica”,

Trata-se, inequivocomente, de matéria finonceira. £ exclusivamente de ma-
téria financeira. Nbo hd, pois, como admitir-se, ex vi do disposto no inciso |
do art. 60 do Censtituicdo, que tal motéric tenha tramitagbo, como projeto
de lei, se o sug iniciotive nBio fol do Presidente do Repibiica. £ uma regro
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fixadora de tompeténcia exclusiva que prevalecerd erga ommes, surpreenden-
do @ proposigio em curso que, porventura, com sla colide, em qualquer fose
que se encontre. Paro sustar o tromitagBe de um projeto que se atrite com
disposi¢dio constifucional superveniente, definidoro de competéncio, ndo hé
que indegar se o iniciotivo de sua apresentagdo foi anterior ou posterior
vigéncia do texto maior, que impossibilita o sev prossequimento. No particular,
alias, conquanto a referéncia sejo simplesmente factual e od argumentandum,
verifico-se da sinopse de tramitogdo do projeto em exame gue éle foi apro-
vade, na Cdmara, o 30 de margo de 1967, com flagrante marginalizagdo do
irremovivel obstdculo constitucional j& vigoronte,

0 Gnico critério de interpretagBo constitucional vdlido a se adotar, em hipé-
teses semelhantes que fenham ocorrido ou venham o ocorrer, como é, de
resto, corriqueiro em 16da motéria de direito processual, & que ndo he —
especigimente no processo legisiativo — o instituto du perempgdo para evitar
a arglicdo de inconstitucionalidede, fuiminadorn de quolquer proposigio, e
que ndo openas pode mas deve ser suscitada em qualquer moments, com
toda féra de seu impocto impeditive. Sejom quais forem as rozdes oltruis-
ticas de inspiraglic dos projetos que tratem de matérin finenceira que estejam
em curse, desde que sua iniciativa ndo tenha sido do Presidente da Repi-
biica (e pouco importando que suo apresentagio terha side de duta onterior
d vigéncia da Constituigho), nemhum diles poderd ter tramitagdo regular
depois de 15 de margo de 1947 porgque o incise } do art. &0 da Carte Magno
nio o permite.

Quanto & referéncia do consuits da Comissfie de Finongas, dando o entender
que o motério de isengdo, “afuaimente, sd pode ser objeto de lei comple-
mentar (§ 2.° do art. 20)", queremos, no enfanto, deixor expresso um esclg-
recimenfo para que ndo se amplie demasindamente o exegese daquele dis-
positive constitucional, & ajude o fixor o seu entendimento mais adequado.

0 precsito acima referido ndo diz respeito & competéncia normal de cada
entidode de Direite Piblico Internc da autorizar ou conceder isengdes séhre
tributos {impostos, taxas ou contribvigoes do methoria). Nio se troto disso.

A Constituigtic vigenfe néo alterou o sistema tradicional de poder o Unido
por lei ordindria, isto ¢, por instrumento legistativo do mesma categoria do
que cris quolquer tributo, exercer o fotuldude de conceder isengSes. O
mesmo sucederd com os Estados em relogho aos tributes estaduals e com
os Municipios com os tributos municipais.

0 § 2.0 do art. 20 dispbe séhre matéria diversa. E, nu espécie, representy,
isto sim, umu inovogGo no campo do nosso direito constitucional tributério,

Até agui o regra constitucional, de monse e pacifice entendimento na juris-
prudéncia, apenas com pequenos mafizes discrepantes no entendimento do
regime tributdrio des emprésos concessiondrius de servigo publice, era no
sentido de que o poder de isentar devia ser privativo ou exciusive do titular
do poder de tributar. Assim, a Unido ndo podia estabelecer isengdes no quadro
dos tributos estodunis e municipais, ov vice-versa.

Agora, porém (e nisso nfio estd nenhum sinal de aprovagdo nosst oo fend-
meno do crescimento avassulodor de Unifie em detrimento de ideol federa-
tiva), o Govérno federal quis premunirse com o faculdade, que até entdo
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2.

the era negado, de conceder isengdes gerais {incluindo, portonto, além de
impostos federais, os estadugis e municipais), desde que “seju para atender
a relevante interésse social ou econdmico nocional”. £ é esta a competéncio
nova que o § 2.° do art. 20 lhe confere. Assim, sempre que entender “de
relevante interésse social ou econbmico nacional”, u Unido poderd conceder
isengdes de impostos, gindo que se trate de impostos estaduais e municipais,

Noo poderd fazé-lo, porém, por lei ordindria, e sim, necessériemente, por
meio de lei complementar. Qutra restrigdo que deve ser acenfuanda é que,
mesmo assim, ndo poderd conceder isengto de fributes (expressiio genérica
que, também, compreende taxos e contribuigdes), mas sdmente de impostos,

Em se trotando, no entanfo, de impostos, taxas oy contribuigbes federais
— como serig o coso do projeto em apréco —, o Unido poderd conceder
isengdo de seu pagamento, nos térmos em que assim o entender, por lei
ordindria, que, no entanto, por se trator de meutériu financeiva, devera ser,
ser, sempre, ex vi do inciso | do art, 60 da Constituighe Federal, de iniciativa
exclusiva do Presidente da Repiblico.

Afirmodo, destorte, a inconstitucionalidade do projeto em andlise, fica, si-
multGneomente, nos térmos cumpridamente desenvolvidos nos itens ante-
riores, respondida, soiva melhor juizo, o consulta da Comissdo de Finangas,
que poderd assim, nos térmos regimenteis, propor o seu orguivamento, ume
vez que a inconstitucionolidade superveniente ndo permite sua tramitagéo.
E 0 nosso porecer.

Sala das Comistes, em 19 de abril de 1967. — Mifton Cumpos, Presidente —-
Antdnio Balbine, Relator — Aurélic Vienna — Anténie Carlos — Carles Lin-
denberg — Josaphat Marinhe — Wilson Gongaives — Aloysio de Carvatho.

Novamente foi ouvida a Comissdo de Constituigdo e Justiga, por soficitagdo

das ComissGes de Projetos do Executivo e de Finangas (%), em face do disposte no
§ 2.% do ort. 20 da Constituictio, quande du apreciagdo do Projeto de lei da Camara
n® 51/67 (n.% 2/B-67, na Casa de origem): (1%}

PARECER N.° 345
Da Comissdo de Constiuigio e Justica

1. Através de mensugem regular, o Sr. Presidente da Republice encami-
nhou ao Congresso Macional, em 6 de margo do corrente ano, projeto de fei
concedendo o Usinas Siderirgicas, cujo contrdle aciondrio € do Poder Pblico,
isengdo do impdsto de importagtio, do impdsta sébre produtos industrializados
e da toxa de despacho aduaneire poro os seus equipamentos, mogquinaria,
sobressolentes e ocessérios, ferromentas, maoteriol refrotdiric e estruturas
metdlicas imporfades para swa instalago e montagem,

2. A maotéria foi cumpridomente oprecioda e aprovada na Cémara dos
Deputados.

{10) Parecer n® 342 de Comlssho de Projstos do Executivo, Relator: 8t. Crrios Lindenberg, Pa-

recer 0.9 344 da Comisso de Finangas, Relator: 8r, Fernanhdo Corréa (publlcados no D.C.N,

(Becho II) de 31-5-67)

Ementa do Projeto: "Concede lsengfio de tributos As Uslnas Sidertrgless de Minas Gerals

{USIMINAE), & Companhis Biderargica Paultata (CONSIPA), 3 Compavhia Fetro e A¢e

?gc\ghtﬁ]lgi S‘ Siderfirgics Ge Santa Cataring S8.A. (SBIDESC) e & Aco de Minas Gersls 8.A,
%

(11)
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3. Chegando ao Senado e distribuida 4 Comissio de Finangas, entendeu
ésie frglio técnico, por solicitegdo do sev ilustre Relator, Senudor Fernando
Corréa, ouvir @ Comissto de Constituigdo e Justiga “em face do disposto no
puragrofo 2.9 do ortigo 20 do Constitvigho Federal”.

4. 0§ 2° do ortige 20 do Constituigho estd assim redigido:

“§ 2. — A Unido, mediante lei complementar, atendendo a relevonte
interésse social ou econdmico nacional, poderd concedir isengdes de
impostos federais, estaduais e municipais.”

5. 0 urtsgo sobremencionado diz respeite 4 competéncia atribuida & Unido,
pelo primeira vez, em nosso estrutura constitucional, de — wlendendo a
relevante interésse social ov econdmico naclonal — canceder, por lei de sua
inicictiva, isencdo de impostos, além dos de sua ctompeténcio, estaduais ¢
municipais. Nestas circunstdncias, ne entanto, a isengfo terd de ser con-
cedida por lei complementar.

6. Até entGo o nosso sistema constitucional ndo permitia, em hipétese
olguma, que uma entidade de direito publico interno pudesse interferir no
quadro tribuidrio de outre para decretor isengdes. Cade uma — Unido,
Estado ou Municipie — guardave o competéncie exclusiva de exercer a
faculdade de isemtur ou estabelecer imunidades fiscais, no quodre de suo
préprio competéncia de fributar,

A regro perdura. A Unigio pode estobelecer os isengbes que entender sbbre
qualquer dos tributos (impostos, taxas oy contribuiges) que integram o sua
competéncio; o Estodo e o Municipio, cada um em relaglo aos tributos gue
lhe sto, constitucionalmente, deferidos, podem fazer o mesmo. E tude por
meio de lei ordindrig,

A Unido, porém, agera, ficou armada do poder excepcional de “Conceder
isengOes’” de impostos estaduais e municipais,

E o competéncio que the confere o § 2.° do artigo 20 da Constituigdo.
E que deve ser entendida assim:

u) é umo competéncia extroordindrio que sé poderd ser exercida por
meio de [ei complementar;

b} é uma competencm de cordter excepcional que deve ser fundamen-
tada em “relevante interésse social ou econdmico nacional”;

t} & uma competéncia que, pelas razdes que a inspiram, ndo poder& ser
exercida openas quanto o impostos de uma enfidade de direito po-
blico internc de determinado grou ou hierarquia e néo o ser quanto
aos de eutro, isto &, ndo pode ser concedida ¢ isenclo quanta aos
impostos estoduais e municipais, sem que o Unido o faga em reluco
aos seus préprios impostos;

d) é umo competdncia que se limita gos “impostos” e néo aos “tribu-
butes”, isto 8, ndo compreende as texas nem as contribuigdes.

7. Na hipétese da consvlte da doute Comissde de Finangas, ndo hd —
no entanto — rozéio para invocar o § 2.9 do ortige 20 do Constituighio Federal.

No projeto em exame o Unido nGo estd concedendo isengfio de impostos es-
taduais ou municipois. 0 de que se cogita, ai, é de isen¢do de impostos e
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taxas de seu préprio quadre fributario, definidos no inciso (i do artigo 19,
& nos incisos | e ¥ do artige 22 da Constituigho vigente,

E quanto @ &stes, o regra constitucional é que o poder de tributar envolve
o poder de isentar. E assim como competéncia de tributar se exercita otro-
vés de lei ordindria, € infuitivo que a faculdade de isentar pode ser usoda
por narma fegal da mesma categorin. Nao hd, no texto constitucionaf, quak
quer dispositivo que se contraponhua o tol entendimento. O Projeto de Lei
da Camara n® 32, de 1947, resultente da mensagem do Execufivo, estd,
pois, imune de contro-indicogdo de natureza constitucional e pode ter a
suo fremitagbo regularmente processada, desde que, quanto oo sew mérito,
a Comissdc competente ndo encontre embarogos que ihe possam embargar
a aprovagdo.

8. E como nos parece deva ser respondida o consults formulada pela Co-
misstio de Finangos, reiterandp, olis, intepretogtio j& firmodo, neste cené-
culo, em gquestde semelhonte, formulada por inicigtiva de Senhor Senador
Clodomic Millet, que aqui, também, tivemos a honra de relatar.

Sola das Comissbes, em 17 de maio de 1967, —~Milon Campos, Presidente
~— Antbnic Balbine, Relator — Wilson Gongalves - Rui Palmelra — Aloysio
de Corvalho — Evrico Rezende.”

Este Projeto suscitara, na Cdmara, o mesma divida. Quondo entrou na Ordem

do Dio para votaglio, em discussdo Gnica, o Sr. Deputado Affonso Celse levantou g
seguinte gquestdo de ordem: (%)

{12}

“Senhor Presidente, levantarei quesido de ordem que se me afigura de suma
importéncia para as deliberagdbes déste plendrio. Elg se apresenta oper-
uno, oo ensejo do vatagdo désse projetn de concessdo de isenglo de tributos.

Decidiv omrem o Comissto de Constituigdo e Justica que toda lel gue con-
cede isen¢fio de impostos € considerada lei complementar e, conseqiiente-
mente, sufeita ¢o quorvm da maiariu abseluta,

Sr. Presidenfe, na verdade o § 2. do art. 20, da Caric Mogno rezo o
seguinte:
“A Unido, mediante lef complementar, atendendo o relevante interésse
socis! ou econdmice notional, podera conceder isengbes de impostos
federais, estoduais e municipois.”

Sr. Presidente, a Constituicio, no capftule proprio do processo legislotivo,
nto prevé esso modolidode de lel, ou sejo, a lei complementar. Elo faz
referéncic o "leis complementares da ConstituigGo”. £, no ortigo que acohe
de citar, a referéncia & apenas a tel complementar.

Ao que sei, 5r. Presidente, ¢ debate no ComissGo de Constituigfe e Justiga
s¢ fravoy em torno de duas teses:

se a lei complementar, referida no pardgrafe 2.9 citade, diz respeite & coda
projeto de iseng@o, cu a projeto de lei genérico, aue regulamenta a matério.

Ao que estou informado, Senhor Presidente, confrariondo, oo que me parece,
tombém o espirito dos que participaram do ejoboragéic constitucional no

D.C.N. {Begho I} de 14-4-67, pég. 1.330
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Comissdo Especial, a ComissGo de Constituigio e Justiga decidiv que o lei
complementar em aprégo, citeda no pordgrafo 2.° ¢ que me referi & sbbre
cada caso de per si, e ndo lei geral, regulamentadore das isengdes de im-
postos federais, estaducis e municipais,

A prevolecer essa decisGo, Senhor Presidente, esturemos aqui submetidos &
exigéncia do quorum qualificade da maiorio ahsoluta. Assim sendo, cria-se
um problema grave, eis que esto Casa jo decidiv em casos que tais da
forma tradicional, isto é, pela maioria simples. Porece-me, portento, Sr.
Presidente, que, nessa oportunidade em que se vai votar mais uma isengdo
de impostos, deve esta questdo ser definitivamente decidida,

A guestdo de ordem, Sr. Presidente, refere-se a matéria constitucional. Nem
sei bem se, em foce da decisGo, ontem, do Comissdo de Constituigiio e Jus-
tiga, poderd essa Presidéncio deliberar de planc sdbre o matéria, Todavig,
Senhor Presidente, quero ressalfar o ssa relevdncio para os trobothos desta
Casg, o fim de gue ndo incorramos nagqueles mesmos erros que vimos cri-
ticandp agqui, do elaboragdo tegislativa feito pelo Govérne passodo. £ precise
gue decidumos certo, é preciso que decidumos nos térmos da Constituigdo
que, malgrado nossa opinido, rege o Pais e os nossos trabathes,

@ Sr. Goroldo Guedes — Desejovo sober de V. Ex.¥ se o tromitogio désse
projeto foi originada sob o regime da Consfituigio de 46 ou da Constiuigbo
vigente.

O Sr. Affonso Celso ~ Porece-me que, no questSo em telo, néio importe a
origem do processe, O gue importa é a votagdo do projeto, & o elaboragho
da lei, &€ o etapa final, do processamento do projeto, guando &le se voi
tornar em lei,

0 Sr, Geraldo Guedss — Mas a votagdo, V. Ex.% me desculpe, estd conectado
com a tramitagdo, Pergunto isto porque tolvez estejamos dignte daquelo
hipétese em que se aplicam principios de direits intertemporgl. Estamos
diante de ump situagdo de fato, sbbre o qual me parece que incidem dois
principios constitucionais: o da Constituigiic de 1946, cuso, evidentemente, o
tramitagdo tenho side ordenodo, inicialmente, sob o sua protecdio; e, ogora
o de Constituiglio de 1967, em vigor, quando vamos votar o projeto. Por
isso € que me assiste a ddvido, que pedi ao espirito [Gcido de V. Ex.9 me
esclorecesse. '

O SR, AFFONSO CELSO — Ache que a ponderagdo de V. Ex.7 ndo se aplica
ag caso. Penso que, ogorg, ao decidirmos, aprovando ou ndo o projeto, no
moments da voetagGo, hd de prevalecer g Constituigdo sob a qual nés vota-
mos. Ndo podemos estar aqui tomando deliberaglio sob uma Constituigo
nde mais vigente. De maneira que, quer me parecer, sulvo methar juize,
que ndo se oplica no coso o direito interfemporal o que V. Ex.9 se refere,

Sr. Presidente, é esta a questiic de ordem que submeto & consideragdo de
V. Ex.9, o fim de que sejomos todos esclarecidos, possivelmente inclusive com
us luzes dos doutes membros da Comissdo de Constityigtio e Justigu sbbre
matéria de tanta importlncie para esta Cosa.”

Sobre a questdo de ordem, falarom os Srs. Deputados Geraldo Freire, Doyl Al-

meida, Mata Machodo e Arruda Cémara:



QUTUBRO A DEZEMBRO — 1948 &7

O SR. GERALDO FREIRE — Sr. Presidente e Srs. Deputados, o nobre lider
Affonse Celse estd, em quest@o de ordem, submetendo & Mesa g matéria
pertinente ao Pardgrafo 2.9 do Art. 20 do Constituigio do Repiblica, vi-
sando, tom isso, 6 impedir se vote no forma regimentol comum, o Projete
n.° 1 do pavta de hoje.

Entretanto, data venia de S. Ex.9, ndo lhe ossiste razdo alguma. Como sa-
bemes perfeitamente, a boo regra de interprefagic é aquela que nos impele
¢ n00 examinarmes apenas o texto, porém o contexto do matéria. O pord-
grafo 2.°, evidentemente, por ser um paragrafe, nGo tem existdncia autd-
noma, £le estd vinculade essencicimente ao que dispde o caput de seu artigo.

Entdo, Sr. Presidentte, lé-se o seguinte:

“Art. 20 — € vedado & Unido, Estados, ao Distrite Federal e wos Mu-
nicipios:

M - crigr impbsto sdbre:
o) o patrimdnio, o renda ou os servigos uns dos outros”.

Vem, entao, Sr. Presidente, 0 § 1.° e diz o seguinte:

"0 disposto na letra a do ndmero Ht é extensivo Gs autarquias, noe que
se refere ao patriménio, & rendu e wos servigos vinculodos as suas fi-
nalidades essencigis, ou deles decorrentes; mos ndo se estende, porem,
aos servigos pUblicos concedides, cujo tratamento tributério é estabe-
lecido pelo poder concedente, no que se refere aos iributos de sua
competéncio, observedo ¢ disposto ne poragrofo seguinte.”

Estd clare, o ndo poder mais, que o dispesto no poragrafo seguinte deve
ser ohservade, quando se trato de servigo piblico concedido, tdo-s6 e ex-
clusivamente. Ndo hdé generolidade aiguma, Sr. Presidente,

Entao, vem o § 2.9 ¢ diz:

A Unifio, mediante lei complementar, atendende a relevonte interésse
social ou econdmico nacional, poderd conceder isengbes de impostos
federais, estaduais e municipais.”

Digamaos, Sr. Presidente, que determinudo municipic conceda um servigo
piblico. Ble ndo estd impedido, no cuse, de crior impdsto sébre ésse servigo
publico. A Unido n@c¢ poderio, evidentemenie, decretor o extingdo déste
impdsto ou a isenglo déle, porque isto estaria na esfers do competéncio
municipal ou da competéncia estadual, conforme o case. Vem, entretanto, o
§ 2.5 e estubelece, como exceglo, que, nesses cos0s — e aqui esfé umo
medida acauteletério de olta relevincio — e sé medionte lei complemen-
tar, pode a UniGo, no sev poder soberano, criar essas isengles, que se
aplicem, eniretanto, cpenas, pora o caso previsto. Sobe muito bem V. Ex.9,
Sr. Presidente, que, em se tratando de excegfio, ndo podemos dur nenhuma
inferpretagdo per extensde, anologio ou paridude. Alids, nGo é novidade,
na Constituigio de 1967, J& o Carta Magna de 1946 tinha dispositive muite
semefhante; o art. 31 refere-se, também, wos atos vedados & Unido, uos
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Estados, oo Distrito Federal e aos Municipios. E, no pordgrafo ¢nico diz o
seguinte:

0s servigos PUblicos concedidos, nde gazam de isen¢do tributdria, salve
quando estobelecida pelo poder competente ou quando a Unide a ins-
tituir, em lei especial, relativamente aos proprios servigos, tendo em
vista o interfsse comum.”

Sr. Presidente, constatadas clgumas diferengas de palaveos, vé-se que o
nocleo da questdo ¢ exalomente o mesmo. A Unido, tomo poder superior
na hierarquin de legislagdo estatal, pode conceder essas isengdes, quando
s¢ frata de inferdsse comum, nos térmos do Constituicho de 1946; ou in-
terésse nocional, o que equivole & mesma coisg, nos térmos do Constituigto
de 1967, '

Por conseguinte, Sr. Presidente & Srs, Deputados, date venis de quem pensa
o contrdrio, a questdo é de clareza meridiana, absolutamente cristalina, A
UniGo poderd conceder isencdes, quando se trate de servi¢os publicos con-
cedidos e quando em jdgo o interésse nacional, tdo-sd, e exclusivamente,
porém, Sr. Presidente, mediante lei complementar @ com relegto Gquile
que estd dispesto no § 1.° do Art. 20. Evidentemente, se se quisesse gene-
ralizar essa medida, ela ndo virio num pardgrafo, principalmente num pord-
grafo, cujo artigo cuida exclusivomente de ume situagéo,

Por isso, Sr. Presidente, estou wqui para, contrariando @ questdc de ordem
do nobre Lider Affonse Celso, esperar que V. Ex.9 dé tromitagbo & motéria,
nos térmos regimentais.

0 SR. DAYL ALMEIDA — Senhor Presidente e Senhores Deputados, prelimi-
narmente, nesta questdo de ordem, quero chamar a afencdo da Case pora
¢ necessidade de esclarecermos, de infcio, se a referdncic do pardgrafo 2.0
do Art. 20 do Constituigho em vigor 4 lei complementar pode ser fomada na
mesma acepgio com que ¢ mesmo texto constifucional se refere o leis
complementares a esta Constituigio, in verbis,

Quer-me parecer, salvo melhor juizo, que sdmente as leis complementares
& Constituicdo, regulgmentando textos dela, ndo autg-executdveis, & que
exigem quorem e rito especinis. Pora as leis chomados simplesmente de
tomplementares, a que se refere o jd citedo pardgrafo 2.° do art. 20, @
meu ver, ndo hd a decorrente necessidade de rito e quorum especificos, qua-
fificados.

Quira matério a ser dirimida pele Mesa encerra problema de direito inte-
temporal, O projefo em causa ingressou nesta Casa sob o rita de outro
Constituigdc, o de saudesa memdrio, promulgade em 1946. Maos, parece-me,
data vénia, o processumento do projeto n® 2.A, de 1967, deve obedecer
ao previsto ne Constituigio sob cujo signo &le nascev.

Finalmente, Senhor Presidente, quero ponderar que o Comisbo de Consti-
tuigdo e Justige, em reunido ontem realizadg, ndo decidiv a matérig in
gemeri, Atingiu com sua decisdo tdo-sdmente dois processos o ela submeti-
dos, embos referentes o isengfio de impostos, aguardando reunifio plendria
préxima vindoyra, para, entdo, discutirse e deliberor-se sbbre a necessidade
ou nio de uma lei complementor genérica, pars cufa confecgdo colaborem
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todos os seus integrantes, ou um grupo déles, por ela — Comissdo — desi-
gnado.

Assim sendo, Senhor Presidente, quero crer gue o quest@o de ordem, muito
oportung, levanteda pelo nobre Deputado Affanso Celso, o quem rendo
minhos modestas homenagens, noo é de ser resclvido favoravelmenie &
tese levantada por Sua Exceléncia em rela¢ho oo processo em causa.

O SR. MATA MACHADD — Senhor Presidente, muis pore coluborar com Vossn
Exceléncia ¢ cem o plendrio, tomo a palavra o fim de esclarecer, se passi-
vel, 0 gspecte tedrico do probiema,

Pela primeire vez no Direite Constitucional brosileiro se menciono a cote-
gorin de lei complementar. £ certo que sempre existiram leis complementares.

Busta que a ConstituicGo determine u efetividede de quolquer dispositivo seu
como dependente de lei, poro que essa lei seju tedricamente complementar
ou, tomo dizem alguns autores, orglinica.

Assim, por exemplo, guando o Constituicle de 46 determinava que o Con-
gresso Nocional votasse uma Lei de Diretrizes e Bases do Educoglio, esso
Lei de Diretrizes e Bases serin, como foi, umo Lei Orgdnica, ou comple-
mentar. De outro lodo quundo se assegurava tombém, na Constitui¢to de
46, o direito de greve, cujo exercicio o lei regularia, essa lei mencionada
ne préprio texto do Constituigho & lei complementar ou, se quiserem, lei
orgdnica,

Pela primeira vez no Bireito Constitucional do Brasil, se ndo estou enge-
nado, & mencionada o lei complementar, iste &, oquilo gue pertencia anfes
& teorin do Direito Constitucional agora se inclui come norma, no Consti-
tuigho de 67. € o que os Srs. Deputodos poderdo verificar pelo ord. 49:

Q0 processo legisiativo compreende a elaberagGo de:

§ — emendos & Constituigao;
I — leis complementares da Constituigdo;
il — leis ordindrigs;
IV — leis delegadas;
¥ — decretos-leis;
V] ~ decretos-legisiativos;
Vit ~ resolughes.”
Hd, equi, aém do mois, o estabelecimento de certo hierarquic nas fontes
fegislativas. A fonte principaimente & seguide: vém as emendas & Constitwi-

¢0o, que, incorporadas ao texto, Constituigdo passom a ser. Depois, os els
complementares; em seguida, as leis ordindrias e dai por diante.

Quando se falo de quorem necessdrio puro votagho dos leis complemento-
res {art, 53), ali estd de ndve: “As leis complementares da Constituighe
serdo votadas por maioric absoluta dos membros”, etc.

Org, Sr. Presidente, o que h¢, a meu ver, no § 2.°¢ do ort. 20, é uma im-
propriedede de linguugem, impropriedade que ndo é — todos sobem —~
a Unica da Constituigtio. Alids, para amenizar um pouce a exposigho tedrica,
eu gostario de lembrar & Cese gue ne paragrafo anterior existe ume expres-
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sGo “mos... porém”; sé faltaram “todavio, contudo”. Vejam Vossas
Exceléncios: “mos ndo se estende pordm...” — “mas... porém. A
Constitvigao estd cheia de impropriededes e tem de ser emendada, Nio é
possivel continvar-se o processo legislative brasileiro, ndo & possivel con-
tinuarse o administragiio brasileira, ndo é possivel continvarse a oplicar
o direito brasileiro sem reforma désse estatuto,

0 Sr. Atfonso Celso — E impraticdvel.
0 SR. MATA MACHADO — £ impraticavel, diz bem V. Ex.2

De modo, Sr. Presidente, que quundo, no § 2.9, se fala em lei complementar,
evidentements, ndo se frata de lei complementar no sentido técnico da
palovro. Lei complementar é sé aquels que decorre de uma exigéncin da
propria Constituigdo. lei complementar é lei complementar da Constituigdo.

0 que estd no art, 49 porece-me enfatico. Numa emendo se poderia per
feitamente colocor, como segunda etapa ou terceira espécie de fonte hie-
rarquice das leis, o lei complementar simplesmente,

Portanto, lamento discordar do meu nobre Lider e o meu ver, a votagdoe do
projeto em cousa se deve fozer pelo método ordindrio; isto &, vai-se votar
lei ordindria e néio lei complementar, que esta sé o & se o for da Cons-
tituigdo.

0 Sr. Affonso Celso — V. Ex.9 ndo estd discordando. Eu openas expus o
questde de ordem, pretendendo uma decisdo a respeito, em foce da deli-
beragdo do Comissiio de Constituigdio e Justige.

0 SR. MATA MACHADO -~ O aporie de V. Ex.9 ndo sé me honra, como me
trangiiliza,

Era o que tinha o dizer.

O SR. ARRUDA CAMARA —~ Sr. Presidente, Srs. Deputados, venho trozer &
Coso olguns esclorecimentos sébre os debotes trovades na ComissGo de
Constituighio e Justiga, relativos & matéria em lide,

Em primeiro lugar, nido posso concordar com a afirmaglo feite hd pouco
pelo brilhante orador que me precedeu, de que o Constituicdo estd cheia de
erros. £ possivel que se encontre um mos... porém, clgum cacdfato que
tenham escapade @ redogio final feite as pressos, mas, dizer que a Consti-
tuigio tdda estd cheio de &rro, é uma hipérbole. Todas as leis, mesmo leis
ordingrias, vém muitas vézes a éste Plendrio com erros.

Eu, por exemplo, tive de corrigir, na redagdo final a ser votada e autorizada
pelo Presidente do Congresso, lei stbre a promogdo post mortem, que dizia:

“serGo promovidos post mortem os oficiais que morrerem e contar o tempo
alé as primeiras promogdes que houver depois do morte.” Em primeiro lugar,
os vives, diria o Conselheire Acdcio, ndo podem fer promogdo post mortem,

Em segundo lugor, a personolidade fermina com & morte. Nao é possivel,
partanto, se conte tempo depois da morte. Entdo ¢ Presidente do Congresso
pediv-me emendar o artigo e ev sugeri o seguinte redagéo:

“Sergo promovidos pest morlem os oficiais que, no dota do faleci-
mente, faziam jus & promoegto por antigiidede oy merectmente.”
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Apenas isto. De maneira que ndo é de admirar que nesta Constituigto, vota-
da gue foi em tdo poucas horas, de dia e de noite, hojo escapado algum
érro ov alguma incongruéncic,

Mas, Sr. Presidente, em face do Art. 20, pardgrafo 2.9, surgiu na Comissdo
umao controvérsia, ndo sobre se ero preciso lei complementar para votar ¢
conceder isengdes. Isso a mim me pareceu e purece ponto pacifico na Co-
missfie de ConstifuigGo e Justign. A controvérsia era sGbre o seguinte: se
bastava uma fei complementar geral, regulande téda a matéria de conces-
sdo das isengOes ou se era pretise que em cada caso houvesse uma lei com-
plementar. Filiei-me @ segunda corrente, porque o pensamente do Govérno, ao
mandor o projeto, bem ossim o do Comissiio e o do plendrio, ao votarem o
Constitvigao, foi o de restringir os concessdes de isengfio, portanto, subme-
tendo-os @ uma tromitegdo meis dificil, quol o do quervm classificado parg
os leis complementares,

Que diz o dispositivo?

“A Unido, mediante lei compiementar, otendendo a relevante interésse
sociaf ou econdmico nacional, poderd conceder isengdo de impostos
federais, estadudis e municipais.”

Ora, se a Unifio nfio pode conceder isengdes no préprio dmbito federal, sem
ser em lei complementar, é claro que, por iniciativa de um simples Deputado,
niio se pode conceder esso isengdo. Procede-se ai por dedugdo do maior pa-
ra o menor. Se se pode conceder o moaior, se se pode realizar o maior, poge-
se realizar o menor. Mas, se ndo se pode realizar o menor, ndo se pode
realizar o maior. O menor serfa que a Unido concedesse essas isen¢des, como
vinha fazendo, através de leis ordindrins. Nao se pode. Portanto, nao pode
o maiar, 0 mais grave, que é conceder isengdo através de um projeto de um
simples Deputado, poer meio de lei ordindria,

Se se dissesse no pardgrafo, apenas de impostos estaduais e municipais,
ninda o nobre Lider do Maioria poderio ter rozio. Mos a Unido se autolimitou
no concessao dos proprios impostos federnis. Exigiv uma lei complementar.

Quis fazer uma Jei complementar da Constifuicdo, no sentide estrite, ou
pelo menos, no sentido foto. A mim se ofigura que foi no sentida loto, sub-
metendo a concesséio dos isengdes, ou de cada isengdo, oo regime adotado
para as leis complementares, isto 4, ao quorem quaiificado de maioria ebsoluta,
estabelecido no artige 53 do mesma Carta Magna,

Um segundo orgumento é o seguinte: em nenhumo cutro porte o Constitui-
gho se refere & concessdo das isengdes. De modo que o dispositivo, longe
de se prender o dispositive onterior ou aos disposifives anteriores, regula
genérica ¢ universalmente o concessdo da isengdo. Prova é que ndo o re-
gulov em outro texto, nem disse: “as isengbes ouv o falte de tributogtio
constante do poragrefo anterior,” Disse: “A Unido, mediante lei comple-
mentar, atendendo a relevante interésse social cu econdmico nacional, po-
derd conceder isencdes de impostos federais, estaduais e municipais.” Quer
dizer, o proprio Govérno se autclimiteu, se auto-sujeitou a uma deliberagio
de maioria absolutae, isto &, aquela que rege a confecgdo das leis complemen-
tares para conceder isengoes.
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Qual @ razdoe histérica disto? Era a pletora de isengdes que se pretendia
conceder & que se concedera o mancheias, a rédo, em grosse, a granel. Entdo,
que quis ¢ Govérno? Que quis o Congresse Constituinte? Dificultar & conces-
sia dessas isengdes, sejom federais, sejum estaduais ou sejem municipais,
submetendo-os o um sistemo mais dificil de votagde, qual ¢ do quorum
qualificado da lei complementer, isto & maioria absoluta em coda umo das
Casas.

Este a rozdo histérica do dispositivo, nem seria outro o motivo. Se verificorem
os nossos ilustres colegus que se reportarom oo dispositivo onterior, encon-
troriio sobretudo no n Hi que “é vedede & Unite, cos Estodes, oo Distrite
Federal @ nos Municipios criar impbsio sbbre o palriménie, o renda ou os
servigos uns dos outres.”” “Os servigos uns dos oufros”, atentem bem, a
egrégic (dmara e a nobre Meso, pura isto. O dispositivo referide no parg-
grofo 1.°: 0 disposto no letro @ do n.® I & extensive ds autarqulas, no gue
se refere go patrimdnio eic. etc.” isto significa que o dispositivo citado &
especifico, néle se proibe & Unide, aos Estades, as Distrito Federol e aos
Municipios criar tributos sbbre o patriménio, a rendu ou os servigos uns dos
oufros. Ndo se refere, portanto, & “isengio”.

Uma coisa é criar tributos séhre o patrimdnic, o renda, templos de qualquer
culto, o rends ou os servigos de portidos politicos, o livre, os jornais efe.
e outra coisa ¢ conceder isengo de tributos j& existentes. Nao hd como
confundir.

O nohre Deputado Geroldo Freire, cujas ligbes admirdvels de mestre nos habi-
tuamos a acatar, a ponte de ser chamado pefo Sr. Nefson Carneire, nos svos
divagogdes divorcistas ou tyristicas, de “cbnego tivil da UDN”, ndo tem razéo,
Nao hd conexdo entre os dois dispositives. Um é especifico:

"f vedado & UniGo, aos Estados, ao Distrifo Federal e aos Municipios
crior impdsto sBbre o patrimdnio, a rendo ou o8 servigos uns dos outros.”

Vem ogora ¢ dispositive do parggrafo 2.° ¢ ndo faz alusio alguma ao
pardgrafo 1.°, nem cos dispositives anterores. Ndo diz que serd concedida
isengdo, nessa ¢riagtio de serviges, 4 autarquias ou emprésus concessiondrias,

Que diz? Diz genéricamente que a Unide, mediante [ei complementar, aten-
dendo « relevante interésse social ou econdmico nocional, poderd conceder
isengdes de impostos federgis, estaduqis e municipais,

Uma coisa deve observar, porionto, o nobre Lider do Govérno: noe tributar,
né¢ crior imposto sdbre servigos mituos da Unifio, Estados e Municipios, &
uma coisa; outrg é conceder isengGo de impostos federais, estaduais e
municipais [ existentes. SGo duus questdes tote taele diferentes. Devo acres-
centar que, em dois projetos julgades ontem na Comissdo de Justica, embora
um déles jd votado na Cdmoro e no Senade, de 14 trazende openas uma
emenda resfritiva e outro j& tendo obtide porecer favordvel daquele érgdo
técnico, se exigiv o votagto & Lei Complementor.

Ontem, no Comissdo, ficou estabelecide que a votaghe désses projetos obede-
ceria & tramitaglio, isto & & votagho & qual estdo sujeitas as leis complemen-
tares. De agora em dionte, resolvida o questdie posterior, para a qual foi
designoda uma subcomissée, isto &, se & bastante uma lei complementar geral
ou se & preciso uma el complementar em cada coso entdo se podera tomar
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outre rumo. Mas, mesme se ¢ Comissdo deliberar que uma Lef Complementar
Geral basta, ofé que seio votada esso lei genérica, em cada caso especifico
e individual, temos de sequir — ao menos decidiv isto a Comissdo de Cons-
fituigdo e Justica — a votagdo obedientes co quorvm da lei complementar.
Pouco importa que se diga, ogui, se é Lei Complementar da ConstituigGo ou
nto, Mos & Lei Complementor. Se niio o for da Constituighe esta sujeito oo rito
da lei complementar du Constitvigdo.

Erom éstes, Srs. Deputados, os esclarecimentos que desejova trazer. E, de
acdrdo com esta doutring, para nds a vetagds do projeto em tela tem de ser
submetido oo quorum ¢ & tromitagdo dos leis complementores.”

A questdo de ordem foi assim decidida pelo Sr. Presidente (José Bonifdcio):

A Mese vai decidir o questio de ordem. Antes de foztdo, no entonto,
quero acentuar que os duas emprésas mencionodas no projeto, o USIMINAS
¢ a COSIPA, sdo emprésas de economia mista, vale dizer, o poder piblico é
proprietdrio da maioric das agfes.

Parece-me — e assim decido — que o rozde estt com o Sr. Deputado Geraido
Freire e com aoguéles que o seguirom.

A Comissio de Constituigdo e Justiga, onfem, segundo informagdes prestadas
pelos 5rs, Deputados Affonso Celso e Arruds (dmarn, no caso de isengdo,
entendeu que era de se aplicar, de maneira genérica, o disposto ne pardgrafe
2.% do Art. 20, da Constitvicto Federal. Demonstrou, ossim, estar atentq
essas questdes. Examinou os casos que Jhe foram submetidos e emitiv sua
opinidia; ndo the possou, portanto, despercebida « circunsténcio do que dispde o
pardgrafo 2.° do mencionado artigo, ou seje, que no caso de isengdes deve
ser o assunto resofvido por via da lei complementar,

Em consegiiéncio, ¢ votagdo deve ser feita medionte o guorum gquaiificado.
Oro, o Comisstio de Justico, 160 atenta que ressalvou esso circunstdncia nos
projetos aqui mencionados ndo o féz com relucdo oo projete oro em discusséo,
porque o seu parecer estd concebido nos seguintes férmaos:

“A Comissdo de ConstijuicGo e Justica em reunides realizadas em 4 ¢ 5
de obrii de 1967, opinou, undnimemente, pela constitucionolidode do
Projeto n.% 2-67, e rejeicdo dos emendas de plendrip, nos térmos do
parecer do Relotor”;

Se elg, neste parecer, ndc ressalvou o circunstdneit — o Gue ocorrey nos
demuis — de que se havia de aplicar oqui o pardgrafo 2.°, é que entendeu,
no caso especifico que discutimos, que nbo serin absolutamente necessdrio o
quorum qualificado para decisée do projeto.

Assim, prossigo a votagdo, decidindo, portonto, que sébre ¢ assunto ndo
incide os restrigdes do pardgrofe 2.9, do ort. 20 do Constifuigdo Federal.”
0 Sr. Deputado Arrude CBmara recorrev do decisio da Presidéncio pore a Comis-
sde de Constituigiio e Justica, "considerande o necessidade de que se estobelega juris-

prudéncia uniferme a respeito do motéria, para que mais tarde determinadas leis ndo
sejom acoimadas de ilegais, injuridicas e inconstitucionais”

0 Sr. Presidente (José Bonifacio) deferiv o regurse, gcentuando, entretants, que
ndo havia efeito suspensivg.
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Destarte, o Projeto foi votade, no mesma sessdo, com o rite de lei ordindriq,
sendo aprevado e enviado G redagdo final.

No encaminhomento do votagdo, o Sr. Deputado lodo Herculino deixou fixoda o
sua “posigdo contréric o que todo e qualquer pedido de isengdo verha a trans-
formar-se em lei complementor da Constituigio”, por censiderar tal procedimento
“yma aberragfio e o negogdo da prépria definigdo de lei complementar”.

3. t interessonte notar a divergéncie existente entre os Parecerss dos Comissdes de
Constituigdo e Justica na Cdmera € no Senado.

Um exemplo & constatado no tromitagdo do Projete de Lei Complementar n.°
50-68, do Poder Executive (1%). A Comissdo de Constituigho e Justiga da Cdmara opinou,
unéinimemente, pela constitucionalidade e juridicidade da Projeto e da emenda de Ple-
ndrio ao mesmo oferecida, nos térmos do parecer do Relator. O Relator, Sr. Deputado
Arryda Camara, ao emitir parecer favordvel, acenfuara: “Q projeto se harmoniza com
o art. 20 § 2.9 do Lei Basica e com o5 demais textos constituciongis”, (%)

Colocado o Projeto em votagbo, na Cémara dos Deputadas, o Sr, Pavlo Macarini
levantou questto de ordem, indugando se a Mesa ndo teria de submeter & votagho
simhélica, iniciolmente, o emenda, para depois, entiio, submeter a votos o projeto. Em
resposto, o Sr. Presidente (Matheus Schmidt) decidiv: “Ocorre que « emenda também
envolve matérie de isengdo e, conseqlientemente, tem de obedecer ao mesmo rife de
votagdo do profeto, coma lei complementar’” (1% A emenda fai aprovada por 252 votos
“sim”, ndo havendo votos contririos ou abstengbes. O wmesmo resultade obteve o
votagdo do projeto, (%)

Aprovada a redacde final (3%), o projeto foi remetido ao Senado onde tomou o
n% 97-68, como Projeto de lei complemeniar, (28), recebendo Porecer favordvel da
{omissao de Finangos {12),

Ao ser anunciada a discussfio em turno Onico do Projeto, o Sr. Senadar Petrdnio
Portelloc opresentou o requerimente n.® 92568, solicitando adiomento da distussao a
fim de que sdbre o matérig fdsse ouvide a Comissdo de Constituigéio e Justiga. (20)
Enceminhando a votagdo do requerimento, ossim se expressou ¢ Sr. Senador Aloysio
de Carvalhe (*'):

““Sr. Presidente, 0 presente requerimento estd plenamente justiticado, verifi-
cando-se 0s antecedentes de matéria semelhante na Comissdo de Constituigdc
e Justico,

Nto se trata de um projete de lei complementor. A Constituigdo sé exige a
cotegoria de lei complementar para as proposicdes através das quais a Unido
conceda isengdo de impostos gerois federdis, estaduais, municipais,

tle estd ogul, concedendo isenglo de impdsto individual, o determinada em-
présa ov para determinado fim, especificado.

111y "Concede isen¢ho do impdato de importagio pars equipamentos de producio cinermnatogri-
fica" — Mensagem n.® 320/88, B.C.N, (Secho 1) de 79-5-88, pag. 2

{14 D.C.N. {8scho I) de 1B-§-68, DAg. 1.480

JO.N, (Seglio I) de 28-8-68 — Buplemento — pig. 2

C.N. {Begho I) de 28-8-88 — Buplementa — Dﬁgﬂ 25 & 2

.C.N, (Begfo 1) de 28-8-68 — Buplemento phg. 28

LC.N. {Becho I1} da 4-7-68, pAg. 2

recer 1.0 801/6% da Comisaso de f‘inanga.s Relator: 3r. José Ermirip, DL.C.N. (Begio II)
IB -T«88, PAE. 2.470

C.N. (Elacﬁo II) de 8-8-68, pég. 1.743 (lmpreasg no Senado}

C.N. (8Begio II) de 8-8-68, péag., 1.744 (impresso no Senado)

5
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& Comissdo de {onsttuic@e e Justiga [ teve oportunidade de se manifestar,
mais de umo vez, sbbre esto questdo, tendo prioridode, até nestes pronun-
tiomentos, um Porecer do nobre representunte da Behin, Senudar Anténio
Balbino, além do mais, Professer de Ciéncia das Finangas.

De mode gue o Senade precisa uniformizar ¢ sey pronunciomento, relative-
mente a matérias desta notureza,

Ntio compreends tomp o Govérno da Repiblice, interessade em tonceder a
isengdo, dé& a seu projeto o titulo de "lei complementar”, dificultando o sua
tromitagde no Congresso e, principalmente, a sug votoglo, umu vez gue o
Constituiglio exige querum quulificade para votegds das leis complementures.

Pessotimente, tenho pronunciomento feite ng ComissGio de Constitvigdo e
Justiga, chamando a otenglo do Senado para o circunstincie multo importonte
de 0 se revestivem da qualidade de lei complementar, aguelas leis gque
estejam assim decleradas no Constituigdo, A Constituigde atuat modificou o
sistema da Constituighio de 1946. Enquunto esta nbo se referic vez alguma ¢
expressds “lei complementar”, permitinds, portuntc, que o ssu intérprete
estabelecesse uma exegese construtiva, buscande, pela natureza dos assuntes,
aguelus matérias que seriam de lei complementar, u Constituigto de 1967
declera, varias vézes, esparsomente, no sev texto, qual a matéria que deve
ser objeto de lei complementar. De ouiras vézes se refere o lel ordindria,
algumas vézes se refere ¢ lei federcl. Enfim, lei complementar é sémente
aguela assim declurade pela Constituigho. E, entre estas declorodos pelo
Constitui¢de, ndo estd a fei que contede isengdo particular, isengdo individual;
estd q lei, atrevés do qual o Unibe entrg até na esfera da cutenomia estadual
para conceder isengdes estaduais, uma vez que tais isengbes estdo declaradas
na dispesig@o constitucional sejom de inferésse nacional,

Esta-se vends, portants, gue sbmente para tais cases € gue g lei se pode
dizer “lei complementar”. De modo que dou meu aplauso ao honrodo Senador
Petrénio Porteila, Vice-Lider do Govérne nestn Casu, sempre, afento aos
pronuntiamentas do Senodo, dentro da verdadeira interpretagds constity-
cional, pelo seu oportuno requerimente.”

D requerimento foi aprovado, sendo, consegiientemente, remetido o Projeto &

Comissde de Constituigdo e Justica que assim se pronunciou: (32

PARECER, N.° 4642, DE 1968

da Comiss@io de Constitvigio » Justiza sébre o Projeto de lei Com-
plementar n.° 97, de 1968 (N.° 50-B/48, nu {amara), gue concede isensdo
de impbsts de importaciic pura squipamentos de produciio cinemato-
gréfica.

Relator: Sr. Bezerra Neto

Com fundomente no artigo 54, poragrafos 1.2 ¢ 2.°, combinado com ¢ § 2.2
do ortigo 20 do Censtituigdo, © Sr. Presidente da Repllice envioy,

B.C.N. {Becho II) de 15-8-88, pag. 1.94% (impressc no Senado}

(22}
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com mensagem, o presente projeto de lei complementar, pelo qual sa concede,
pelo prozo de trinta e seis meses, isengdo do impdsto de importagdo incidente
sGbre equipamentos e materiais para instalagdo, amplicgdo e renovagdo de
estidios e laboratérios cinematogréfices, bem como equipomenios de pro-
dugdio, com os respectivos acessérios sobressalentes e ferramentas, destinades
as indOstrias de febricagto de filmes virgens, para todos os fins, e paru
a produgiio de matérios-primas bésicos indispenséveis. & fobricag@o de filmes
virgens.

Nos artigos segundc e terceiro o Projeto inclui normas para o contréle admi-
nistrotivo oo favor concedide, niéio concedendo o isengdo se houver similar
nacional, e que o aplicagto do beneficio deverd obedecer @ ngrmas especificas
intlusive us relativas ao poder de restricdo conferido por lei ao Executivs,
exigido o apresentag@o de projeto aprovedo pelo drgdo federal o que estiver,
técnica e normativamante, subordinedn o atividode pleiteante.

As isengdes propostas [0 constovam da Lei n.% 4.622, de 3 de abril de 1965,
com uma projecto do Decreto-lei n.® 43, de 18 de novembro de 1966, que
estabelecera as finalidodes do Instituto Nocional do Cinema, mas sua vigénein
jG se esgotou. Abre-se um ndvo pericda, sendo que os referides favares abran-
gem os equipamentos e ocessérios destinados @ instolacto, ampliagdo ¢ @
renovagde de estidios cinematogrificos,

0 projeto logrou tronsitor com aprovagfio undnime nos Comissdes Técnicos e
plenario do Céimora dos Deputados.

Pronuncia-se o Comissda de Constitvighio e Justiga pela constitucionalidode do
projeto, e, assim, pela sua aprovagdo, como projeto de lei ordiméria,
Sala das Comissées, em 13 de agdsto de 1948, — Milton Campos, Presidente,

— Bezerra Neto, Reiator. — Aloysie de Carvalho — Carlos Lindenberg — Armen
de Mello — Nogueira du Gamu — Petrénic Portelia.”

0 Sr. Presidente (Gilberto Marinhe) pds em discussio ¢ Parecer da Comissiio de
Constitvicdo, quante a preliminar de ser a matérig, ov ndo, lei complementar, Apro-
vado o Parecer, o Projeto passou o ter o rito de lei ordindrig, ndo exigindo quorum
qualificado. (23)

A materio foi aprevada, ne Senado, por 33 votos contra um, inde 4 sangdo. Trens.
formou-se na lei n® 5.489/68. (%)

4. Qutro projete suscitou dividas séhre sug conceituogéio. Foi o Projeto de Lei Com-
plementar n.® 46/68, do Poder Executivo, que “concede estimulos fiscais & inddstria
de febricagde de empilhadeiras e da outras providéncias'”, (25),

Ao Projeto, nu Lomaro, foi apresentada uma emenda (%), em Plendrio, A Comissto
de Constitui¢do e Justiga, em reunido de sua furma “BY, realizada em 23-5-68, opinou

23y D.C.N, (Segho IT) de 15-83-68, pAg. 1.946 (lmpresso no Sehada)

(24) D.0. 2-9-068, pag. 7.809

125) Mensa gem n.s 285/68 do Poder Executivo — publiceda ne D.C.KN, (Begho I} de 18-5-88,
pag. 2.520

(38) D.C.N, (8egbo I) de 23-5-88, pag. 2.T15
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uniinimemente pelo canstitucionalidade e juridicidade do Projeto, e da emenda nos
térmos do Parecer do Relator, Sr. Arruda Cdmara, que frisara, em seu Parecer, obedecer
a matéria “aos ditomes do art. 20 § 2.° da Lei Maior” (...} devendo seguir a trami-
togo dos leis complementaores, (*7) A Comissae de Finongas apresentou substitutivo co
Projeto, que foi votodo, de acbrdo com o Porecer do Comisstio de Constituigbo e Jus-
tigo nos Yérmos do ort. 53 da Constituico, que trata dos leis complementares. 0
substitutive foi aprovedo por 241 votos, sem que houvesse votos controrios ou abs-
tengdes. {*%) Aprevada o redagde final, o Projete de Lei Complementor 46-68 foi reme-
tide ao Senado (*Y), onde tomou o n.° 82/68 (Projete de Lei Complementar) (")), receben-
do parecer favorgvel da Comissdo de Finengas. ('

0 Projeto teve suo discussdo adiada, no sesstio de 27 de junho, a fim de ser
aprecigdo o 7 de agdste, o requerimente do Sr. Senador Daniel Krieger (*2), Entre-
tanto, tendo side convocado extroordindriamente o Congresso (*%), o prozo de suc
tramitagdo se esgotava a 29 de julho, razdo pela qual foi incluido na Ordem do Dia
do sesséo de 16 de julho. (%)

Em questdo de ordem, usou da palavro o Sr. Senador Aloysio de Carvalha gue assim
5e eXpressou:

'Sr. Presidente, o Poder Executive, oo remeter éste Projeto de Lei, intitu-
fou-o de lei complementar, o que vale dizer que terd de ser votado neste
momento ne Senado, observado o quorum constitucional.

Embora ne suc mensagem o Govérne houvesse citado ¢ § 2.2 do art. 20 da
Canstituigto, em que se declara que o Govérno Federal pode conceder isengdes
federais, estaduais e muaicipais, mediante lei complementar, tenho dividas,
pela texto do projeto, de gue se trate de uma isengdc tdo ampla e, portanto,
de uma lei complementar. A ComissGo de Justica, sendo relator o Senador An-
ténio Balbino, teve a oportunidade de firmar um critério a &sse respeito.

Poderio pedir audigncio da Comissao de Justigo, mas tenho escripulos de
fozé-lo, uma vez que o prozo se encerra ne fim déste més, quando podard
otorrer falto de quervm especial paras o votogdo, ficondo prejudicado o
substitutive do Cdmoro dos Deputados. Poderia meu requerimento porecer
vmo simples medida protelatdrio, o que nio estd nos minhos intengdes.

Fago esie ressalva e declaro que niio estou suficientemente esciarecido, pelos
dodos fornecidos, n@o tende havido oudiéncia da Comiss@o de Constituigdo e
Justige, desta Casa, sébre o natureza de lei complementar désse projeto.”

A édste propésitc também usou da palavea o Sr. Senador Edmunde Levi, nos se-
guintes férmos: ’

£.N. (Segho 1} de 31-5-68 — Suplemento — pag. 3

C.N. {Bego 1) de 12-6-68, pag. 3.365

C . N. i(Seclio 1) de 13-6-63, pap. 3.422

C.N. (Begap 1I) de 15-6-68, pag. 2.030

recer N9 540/68 — Relator: Sr. Sensdor José Brmirle (D.C.N. (Seclio II) de 2i-8-88,
2,145}

N. (Begho I1) de 28-8-68, pdg. 726 {impresso no Senado}

QO § 4.9 do art. 54 da Constituigho de 67 determing: “Os prazeos fixedog neste asrtigo nko
correm nos pericdos de recesso do Congresse Nactansl', O art. 54 trata dos prazos soticitados
pelo Prestdente de Reptblica para apreciecio de Frojetos de sun lniciativa.

D.C.N. (SecBo II} de 17-7-68, pig. 1.490 (impresso no Senedo}

I,
n.
.
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Sy, Presidente, fambém assaltou-me o divida que motivou o pronunciamente
do eminente Senador Aloysio de Carvalho.

O ors. 20 da Constituigiio em seu § 2.° determing que:

“A Unigo, mediante lei complementer, atendendo a relevante interésse
social ou econdmico nacienal, paderd conceder isengdes de impostes fe-
derais, estaduais e municipais.”

Tem-se o idéic de que ndo se trata realmente de isengdes minudenciais,
especificas, mos lei geral que pretende estabelecer isengdes ndo sé no dmbito
federo!, como estadual & municipal,

Parece-me que, realmente, um Projeto como 8ste mereceria um estudo demo-
rade, acurado da Comissdo de Constituigde e Justiga, para. saber se realmente
leis cosuisticas ou leis especificas, para conceder isengdes a deferminados
urtiges de importagdo, devem ser consideradas complementar ou lei ordi-
nario como qualquer outra.

0 caso de lei complementor, pois, ¢ é quonde se trota de isen¢to de um
mode gerol, disciplinedoro de umo isengdo global e nfic openas para deter-
minados cosos.

Nao féro o exigiiidade do prazo, estaric er de pleno acérds com o nobre
Senodor Aloysio de Corvotho quanto & necessidode de requerer o ida do
projeto & Comissdo de Constitvigho e Justign puro que elo se pronuncie,
fim de que omonhd ndo estefamos reincidinde na pratica de uma votagdo
que me porece ndo muite acertada.’”

0 Sr. Senodor Aleysio de Corvalho, com ¢ esclorecimento da Presidéncia de que
o prozo de tramitagéo do Projeto so se esgotova o 29 de jutho, e contondo com o
opoio do Sr. Senador Edmundo levi, soficitou audiéncia da Comissdo de Constituigdo
e Justica "para que decida se realmente ume isencie especifica pode ser incluida no
tipo de lei complementar a que se refere 0 § 2.° do art. 20 da Constityigdo.” (3%)

Aprovado o Requerimento, o Projeto foi enviado & Comissiio de Constituigho e Justiga.

Entretanto, o matério ndo chegou o ser gpreciods, em virtude de ter sido esgotade
0 prozo.

No sessdo de 16 de agdsto, o Sr. Presidente (Pedro Ludovico) anunciou: (39)

“Estg Presidéncia comunica que o Projeto de Lei da Cdmara n.® 82/68, que
cencede estimulos fiscais & indlstria de fabricagfio de empilhadeiras, deixou
de ser apreciado pelo Senado Federel no praze estobelecido no art. 54 da
Constituicdo Federal,

Sendp ossim, a Presidéncia, seguinde a orientagdo firmada (*7) anteriormente,
pela Comissito de Constitvigdo e Jusnga, encaminhard & sangdo o texto rece-
bide da Cdmara dos Deputados.”

(35) Reguerimento n.® 873/68, D.C.N. {Secho II) de 17-7-88, pég. 1.401 (impresso no Senado)

136y D.C.N, (Segho II) de 17-8-68, pag. 1.989 (Impressd no Senado)

137) Vide "Processn Legisiativo: Decurso de prazo para deliberagho sbbre projeta de lel de
thiciative do Presidente da Repiiblics (art. b4 e §§ da Constituipgio de 1867)'" — In "Revista
de Infoermaecho Legislativa™ n.o 19
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Apenas a titulo ilustrative, esclarecemos que o Presidente da Repiblica negou
songoo oo Projeto, por considerd-lo contrario ao interésse pdblico {*%), sendo o veto
total mantide pelo Congresso Nacional {39

5. Com o Mensagem n.® 548/67, o Poder Executive enviou ao Congresso Nacional a
Projeto de Lei que ““dispde sbbre os “cofres de carga’ e oltern o art. 9.° do Decreto-lei
n.® 83, de 26 de dezembro de 1966, que dispde sdbre ¢ cobranga de taxas portuérias.”

(19 0 Projeto recebeu o n.° 648-67 e teve o seguinte Parecer do Comissao de Cons-
fituicto e Justiga: (*) A Comisséo, em reuniio de sua turma A", reolizodo em
11-10-67. apinou, contra o voto do Sr. Murilo Badard, pela constitucionalidade e juri-
cidade, com emendo, do Projeto n.0 648/67, devendo ser adotada a tramitagdo duas leis
csmplementares, nos térmos do Parecer do Relator”. (grifo nosso) O Relator, Sr. Depu-
tode Arruda Cémara, declars em seu Parecer: ... Assim, ¢ Projeto se nos ofigura
constitucional, naquile que entende como impostos, excluidas os texas. De ocdrdo com
o citedo art, 20 § 2.° da Lei Fundamental, deve a medida seguir « tramitagae das
Leis Complementares, pois envolve concessdo de isengdes”.

A emenda da Comissdo dispunha: “Acrescente-se ao art. 1.° in fime: “excluidas
as toxas”, A matéria recebeu pareceres fovordveis dus Comissdes de Transportes,
Comunicagbes e Obras Poblicas e de Economia.

Em virtude do decisdo da ComissGo de Constituicao e Justiga, a votagho do
Projeto e da Emenda seguiu o rito estabelecido no art. 53 da Constituigdo {leis com-
plementares). Forom oprovados por 296 votos, ndo havendo vofos confrdrios nem
abstengdes. (3}

Aprovoda o redogdo final, o Projeto foi remetide ac Senado. (*)

No Senado, o projeto recebeu o n.° 127.67, merecendo parecer favordvel da Co-
missdo de Projetos do Executivo (*) com uma emenda (n.9 1-CPE) visanda a resto-
belecer o redocdo oferecida pelo Poder Executivo. Convém tronscraver o Pacecer:

PARECER N.° 55
Dua Comissdo de Projetos do Executive

Relator: Sr. Poulo Térres

De iniciativo do Pader Executivo, que o encaminhov & apreciagdo do Con-
gresso Nacional, nos térmos do orf, 54, 8§ 1.2 e 2.°, da Constifuicto Federo!,
2 com a exposicde de motivos do Ministro do inddstric e do Coméreio, o
projeto ora em exame dispde sébre os “cofres de carga” ¢ altera o artigo
9.9 do Decreto-Lei n.® 83-66, que disciplinou a cobranga de taxas portudrias.

A exposi¢do de motivos esclarece que "o sistema de transporte conhecide
camo centenedores teve sey uso generalizado em todos ¢s paises da Europa
e nos Estados Unidos da América, em virtude de representar largo avango
no processe de aperfeigoomento dos servigos de circulagdo de mercadorias,

(38) Mensagem n." 277/68 (N.© 538, na origem) D.C.N, (Segho II) de 3-9-88, pag. 2.645 (impres-
5 o Sengdo)
{39) D.C.N. Bessfc Conjunta de 9-10-88. pdg. 972

(40} D.C.N. (Secho I} de 4-18-67, pag. 6,227

{41y D.C.N. (Begho I} de 19-10-67, phg. 6.726
43) D.C.N. (Segho 1) de 3-11-67, pag. 7.373

{43) D.C.N. {(Segio ) de 10-11-67, pag. 7.470

t44) Parecer n.? 55/68 da Comissao de Projetos do Executivo D.C.N. {Se¢fio II) de 1-2-68
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0 primeiro posso pare @ instituigo, no Pais, désse moderno sistema foi dado
pela Lei nOmero 4.907-65, que concedio, como elementos incentivadores,
diversos beneficios fiscais aos usudrios de tois cofres”.

“Entretanto, os beneficios fiscais de que gozavam, como principais elementos
dinamizadores de sua utilizagdo, ficaram praticamente frustrados, uwmo
ver gue o artigo 9.2 do Decreto-lei n.° 83/66 uboliu tddas as isengdes das
taxas portuarias concedidas por quaisquer dispositivos de lei geral ou
especial’”

Ademais, continua o exposigie de motives, “os cofres de carga, vazios,
introduzidos no Pais pora posterior soide com mercadorio, e que gozavam
de tal isengdo” (...} “passarom novamente a ser oneradoes, o que lhes
retira o vantagem relotive sdbre o sistema normal de exporfugio®.

NGo obstante ésses aspectos salientodos pelo Poder Executive, o Comissdo
de Constituigho e Justico da Cdmarn, opreciando o projeto, houve por bem
pedir otengdo para ¢ § 2.° do artigo 20 da Constitvicdo de 67, motivo por
que a Cdmaro dos Deputades incluiv o expresste “exclufdos as taxus” no
finol do ortigo 1.9 do presente Projeto.

Tal emenda tornou a Preieto indcue, parquanto recompde a quadro atual,
situagdo em que o legislagiio ndo atende 4s condigdes necessarias a wtili-
zagho dos recipientes de carga.

Sem embargo, eniretunto, convém franscrever o orientugéio do Comissoo de
Constituigdo e Justiga desta Casa ao examinar projetos dessa naturezo
(Parecer n.% 242/67 — () — sébre o PLC n.9 38/67 e Parecer n.% 345/67
—~ €] — sébre o PLC n0 51/67):

“6. Até entdo, o nosso sistemo constitucional ndo permitia, em hip6-
fese alguma, que uma entidade de direito poblico interno pudesse in-
terferir no gquodro tributdrio do outra para decretor isengbes.

Cado uma — Unide, Estado ou Municipio — guardavo o competéncia
exclusiva de exercer u faculdade de isentar ou estabelecer imunidades fiscais,
no quadro de sua prépria competéncia de tributor.

A regra perdura, A Unido pode estabelecer isengbes que entender sbbre
quelquer dos tributes (impostes, taxos ou contribuigdes) que integram a
sua competéncia; o Estade e o Municipio, cada um em relagle aos
tributos que |he sdo, constitucionolmente, deferidos, podem fozer o
mesme. E tudo por meio de lei ordindria. A Unido, porém, agora, ficou
armado do poder excepcional de “conceder isencoes” de impostos es-
taduais e municipais.

£ a competéncia que the confere 0 § 2.° do arf. 20 da Constituigdo. E que deve
ser entendide assim:

o} é umo competéncia extroordindria que sd poderd ser exercida por
meio de lei complementar;

b) ¢ uma competéncia de cardter excepcional que deve ser fundamen-
tada em “relevanfe interdsse social ou econdmica nacional”;

¢} ¢ uma competéncin que, pelas rozbes que @ inspiram, ndo poderd
ser exercida apenas quanto a impostos de uma entidade de direite



QUTUBRO A DEZEMBRO — 1968 101

piblico interno de determinado grau ov hierorquio e nde o ser
quanto aos de outrg, isto €, ndo pode ser concedida a isengdo
quante aos impestos estadvais e municipais, sem que a Unifie o
foga em relagto aos seus prdprios impostos;

7. No hipétese da consulta da douta Comissto de Finangas, ndo hd — no

entonto — rezdo para inveear o § 2.2 do art. 20 da Constituigdo Federal.
No projeto em exame, a UniGe ndo estd concedendo isengGo de impostos
estaduais ou municipais. O de que se cogita, ai, é de isengdc de impaostos e
tuxas de sey préprio quadro tributdrio, definidos no inciso |l do artigo 19,
e nos incisos | e V do artigo 22 da Constituigho vigente.

£ quanto o éstes, o regro constitucional é que o poder de tributar envolve
o poder de isentar. € ussim como competéncia de tributar se exercita
através de lei ordindrio, & inteitivo que o foculdede de isentar pode ser
usada por norma legal da mesma categoria. Ndo hd, no texta constitucional,

qualquer dispositivo que se confraponha a tal enfendimento.

O Projeto de Lei da Cdmara .0 32, de 1967, resultunte da mensagem do
Executivo, estd, pois, imune de contro-indicogGo de natureza constitucional
e pode ter a sua tramitagdo regularmente processada, desde que, quanto wo
seu mérito, a Comissdo compefente ndc encontre embarages que lhe possam
embargar a aprovagdo.”

Esses, pais, os motivos pelos quais opinamos pela aprovagdo do presente projeto
¢ do emenda que restobelece o redagdo oferecidu pelo Poder Executivo.

EMENDA N.° 1 — (PE

Suprima-se, no artigo 1.9, a sequinte expresséc: “excluidos as tuxas”.

Sola das Comissdes, em 23 de novembro de 1967. — Wilson Gonguives, Pre-
sidente — Pavle Torres, Relator — Clodemir Millet — Rui Palmeira — Petréunio
Porttla — Anténio Balbine.”

0 Projeto e o emenda receberam Puareceres faverdveis das Comistes de Consti-
fuigoe & Justica e de Fipangas. (%7

A votogho do Projeto e dn emenda foi simbélica (*), sendo ambos aprovados e
seguinde o motério pora a Comisste de Redogiio {(*7). Na sesstio de 13 de fevereiro,
a redogbo finol foi dodo como definitivamente aprovado, voltando & Cdmaro dos
Deputodos para opreciagio do emendo do Senado. {*%)

No Cdmara dos Deputados, o Porecer da Comissao de Constitvigho e Justica foi
pela inconstitucionalidede da emenda do Senodo. Foram as seguintes os palavras de
Sr. Arrudo Cdmora, proferindo o Parecer em substituigho & Comissdo: (*%)

“Sr. Presidente, o parecer da Comissde de Constituicho e Justico é pela in-
constitucionalidade da emenda. A emendu do Senado restabelece a isengdo

{45) Parecer n® 56/68 — Da Comlssic de Constituigfo e Justica — Relator: Sr. Begerrr Neto:
Parecer n.° 57/68 da Comissio de Filnangas — Relator: 8r. José Leite — D.C.N. (Segda
IT} de 1-2-63, — pag. 202.

{487 Begulu o rito de lei crdinAaria.

{47} Parecer n.® 92/68 da Comissfo de Redachdo, apresentando a redagfo fluel — D.C.N. {Secho
II} de 13-2-88, pag. 334

{#8) D.C.N. (Becio II) de 14-2-G8, pag. I50

(W) 0O,.C.N. (Becho I} de 22-2-68, pag. 1.206




102 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

de taxas paro os “cofres de carga”, isengho que se continha no texto do pro-
jete ariginol.

Ora, & jurisprudéncia do Comissbo de Justigo, confirmado unénimemente
por éste Plendrio, que o congessto de isengbo de toxaes & inconstitucional,
Toxas sdo receites que devem custeor justomente os serviges piblicos, As
taxos se destinam ao custeic disses servigos. N@o vdo ac Tesouro.

A Constituigdo, no seu art. 18, estabelece que os tributes se dividem em
impostos, taxes e contribuigdes. E, no art. 20, § 2.9, estatui que o Unido
tem o direito de conceder isen¢fo de impostos. Ampliou o sua drea, esten-
dendo o concessGo oos impostos estaduais e municipais, o que é uma ino-
vagiio em relaglo &s constituigles onteriores. Entendi, com oplousos da
Comisséo e do Plendrio, que a inicigtivo tabiu também aos Deputados, ume
vez que ésse disposifive néo foi enquadrade na competéncia exclusiva do
Presidente da Repiblica, nos artigos 60 e 67, mas foi tratada num capituie
avtbnomo, otribuinde o forma dada & YUnito. Portento, tanto o Poder Exe-
cutive como o legistotive tém o iniciative dos concessbes de isengda, con-
fento que hoju um dogueles requisitos “interdsse sociol relevante ou eco-
némico nacional”, e que se obede¢o, segundo jurisprudéncio tombém da
Comisstic de Justign, no votagho désses projetos de isengdo, ao quorum das
leis comptementares, porque, sendo a matéria de Lei Complementar ¢ ndo
hovendo uma lei complementar geral, entiio se estatui que cada isengdio é
uma lei complernentar ¢ deve ser votodo segundo os trémites das leis com-
plementares.

Mas o clausula que diz: “excluidas as toxas” foi undnimemente aprovada
na Comissdo de Justicn, que considera a isenglio de toxas, como acabei de
explicar, inconstitucionol ¢ lesiva, do ponto de vista do mérito oos interésses
do servigo publico, sobretuds no amplitude e no grande nimero dessas
isengdes gue vém sendo propostas ultimomente. Dagui a pouco ndo haverd
mais cobrange de faxaos,

Assim, o nossc parecer, o parecer de Comissdo de Justiga, recalcando parecer
anterior, é pela rejeicdo da emendn, que diz: “Suprima-se o expressdo —
“excluidas os taxos”, A expressdo “excluidas os taxas” ndo deve ser supres-
sa, deve ser mantida, conseqilentemente devendo ser rejeiteds o emenda
do Senude, dote venia daquela clta Cosa Legislativa pot ser inconstitucional,
segundo jurispredéncia vnénime du Comissfio de Justica, confirmada por
éste Plendrio em numerosos projetes.

Dessorte, nbo & possivel alteror esso jurisprudéncia. E, por isso, pego & Egré.
gia Cdmara rejeite a emenda.”

No discusséo prévia do Porecer da Comissae de Constituigdo e Justica pela incons.
titucionelidade da emenda do Senado, usaram da palavra os Srs. Depytades Ooin
Vieira e Ultimo de Carvolho:

0 SR. DOIN VIEIRA (Sem revisdo do orador) —~ Sr, Presidente, o fato de estar
inscrito poro falar, ne Ordem do Bia, coma Lider, o nobre Deputade Osmar de
Aquino, e o desejo de ouvir 5. Ex.? nes impedirdoc de sermos tio clares e mi-
nuciosos como desejoriamos,
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Entretonto, ndo senda esta ¢ primeira vez que divergimos do nobre Deputade
Monsenhor Arruda Cémora, quonto & inconstitucionalidade das isengdes de
taxas e contribuicies de melhoria, queremos deixar registrada, mais uma
vez, nossa objecdo & posicdo que S, Ex.® adota.

Entendemos que o § 2.9 do Art, 20, do Constitvi¢ho Federal, antes de res-
fritive ¢ ampliativo quando diz que @ UniGo podera, mediante lei comple-
mentor, conceder isengdo de impostos federais, estaducis e municipais.

Q0 dispositiva € necessdrio, porque, de outra forma, néo se poderia atribuir
& Unido competéncia para isengdes estaduais e municipais.

Nio hé, por oufro lade, nerhumo proposicto excludente que digo: “sd im-
postos”, Entendemos gue ¢ poder competente para tributar o &, tombém,
poro isentar e que ndo pode wma interpretaglo impedir inclysive, vos po-
déres competentes da Unido, Estados e Municipios gue naqueles cosos em
que estabelecam taxas fagam igualmente concessbes isentatérins. Nem se
diga que sé o Unido pode isentar, em fungGo do Art. 20 § 2.9, porque o
proprio Art. 24, § 6.9, da cos Estodos poder de isengdo do impdste de cir-
cagio de mercadorias.

Dir-se-G que o térmo estd mal empregado e se trata de imunidade, O fato
¢ que o fegistecio posterior tem discipfinado os isengbes do ICM, desde
que resultantes de convénios nas regides econdmicas do Pais, E elos se tém
sucedido e estdo prevalecendo dentro de nossa legistagao tributdria, O poder
que tem copocidade para fazer deagbes do seu patriménio, pare conceder
subvengbes, suprimentc de recursos, inclusive a entidades privados, tem
também para dispensar o pre¢o dos servigos que oferega a essas entidades.

Como muito bem diz Pontes de Miranda, isengdes sern interésse pablico sdo
doagoes dissimutadas. Em reatidade, ossim entendemos, elas néo sdo mais do
que dissimulodas deogdes. Nido hd, em nosso entender, nenhum impedimento
constitucional dquele Poder constitucionalmente competente para fixar toxas e
contribuigdes pora também estabelecer o campo de suas isengdes. Este € o
nosso pensamento data vemin da experiéncio e da cuMtura juridice do nobre
Deputado, que fem conseguido para a sua posigdo o apoio da meioria da Co-
missdo de Justiga.

Era o voto e o estlarecimento que queriomos prestar,

QO SR. OLYIMO DE CARVALHD (Sem revisio do orador) — Sr. Presidente, tem
sido pacifico na Comissdo de Finangus, da qual fago parte, a ponto de vista
de gue esta Casa ndo pede oceitar aquelas proposigdes que visem o isengao
de taxos. Isto porgue o Constituiglio, no entender do Comissto de Finangus,
¢ muito tlara quando diz que as isengdes se referem a impostas. A Consti-
tuigio ndo fala em tributes. Se o fizesse, poderia ser compreendida a isengdo
de toxos.

Cra, se elo declara que a isengao & para impdsto e todos sohemos que s
taxas fazem parte dos tributes, o Comissdio de Fingngas ndo fem aceito aque-
lus proposiches que objetivam isentor de taxas determinadas importagdes,

Nestos condigoes, Sr. Presidente, paro ficor coerente e continuar o prestigiar
as decisdes da nobre Comissto de Justiga e dos outras Comissdes Téenicas,
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@ Lideronga da Maioria solicita aos eminentes colegos a udegio do Parecer
do douta Comissdo de Justign, proferido neste momento pelo Monsenhar
Arruda Cdmora, no sentido da rejeigdo da respeitavel emenda do Senads
da Repuiblica.”

0 Parecer da Comissdo de Constituigto e Justiga foi aprovedo, sendo, em conse-
giiéncia, arquivada a emenda do Senado. O projeto subiu & sangdo, transformando-se
no Lel n9 5.395, de 23-3-68 (59

é. Diversos outros projetos, concedendo isengies de impostos, vém teada na Cdmaro
dos Deputades tromitogie de lei complementer, de ocbrdo com Parecer emitido
pela Comissdo de Constituigdo e Justica.

G Projeto n.0 1,584/68, do Pader Executivo (51), que “concede isenglo dos im-
postos de importagdo e sébre produtos industrializades para vm conjunto transmissor
importade por Rédio Globo S.A.” pussou a ter tramitagto de lei complementar, de
acdrdo com o Parecer proferide pelo $r. Deputodo Lauro Leittio & aprovado, por une-
nimidade, pela Turma A" da Comisséo de Constituigho e Justiga, em reunio de
28-8-68.

A motério teve por vdrias vézes sua vologdo adiada por folta de quorum.

No sessdo de 3 de outubre, o Sr. Presidente (Accioly Fitho), constatoda a falta

de nymero, assim se pronunciou: (5%

O SR. PRESIDENTE (Accioly Fitho) ~ 0 Projeto continuard em Ordem do Dia,
até a existéncia de quorum pars o swa votagdo. Entendo, ¢ assim decido,
que, tratondo-se de projeto de lei complementar, a &le néo se estende o
dispasta no ort. 54, § 1.%, da Constifvigdo, isto & ndo pode ser considerado
aprovado por decurse do prazo. O projeto de lei complementar rectoma, para
sue aprovagle, o vote do maioria absoluta dos Deputados {art. 53). 0 Cons-
tituinte assim previu, porque ésses projetos se destinam a completar dis-
positivo constitucionol, estendendo o regra moior o casos ali ndo previstes
(inelegibilidade, vinculogdio do produto de impostes a determincdos drgdos ou
fundos, isen¢lio de impostos federais, estaduais & municipais, ete.), ou a dar-
{he os exates contornos (forgas estrangeiras no territdrio nacionol, criogto
de municipios, remuneragio de vereadorgs, composicio e funciongmento do
colégio eleitoral do Presidente do Repiblica, etc.). Nfo se trata de Emenda
a Constituigo, porque esta visa g introduzir, suprimic ou alterar texto Cons-
ftucional. Mas, a ela se ossemetha pelos matérias sGbre que dispde, e por
isso mesmo a Constituigio exige pora oprova¢Go dos teis complementares
igual quorum, isto €, o vetagdo do maiorio absoluta das duas Cosas do
Congresso. Ndo &, portanto, possivel excluir do deliberogbo do Congresso
Nacionol matéria dessa notureza. Os projetos de lei complementar tém de
obrigatériomente tramitar ngs duas Casas e obter, para sua aprovagdo, o
voto da moiorio obsoluta. Nito ha, no caso, como cogiter de aprovagde ficta,
de aprovagdo pelo siléncio, de aprovagBo pela inéreia, de aprovaogdo pelo
decurso do prazo — 56 pode haver aprovagdo com o vate favordvel de 205
Deputodos & 34 Senadores”.

Voltende o motéria 4 Crdem do Dio, o Sr. Deputade Alteir Lima levantou gques-
tao de ordem, em que selicitava o oudiéncio do Comissdo de Constituigho e Justiga,

(300 D.0. de 23-2-68

1581) l\gensagem n.e 48/08 do Poder Executivo, D.C.N. (Se¢lo I) — {(Buplementp) — de 21-8-68,
Phg. &

{§2) D.C.N. {(Se¢io I) de 4-10-68 -— (Suplementd) — pig. 1§

{53) D.C.N, (Secio I) de 9-10-88 — (Suplemento} — pig, 3¢
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tendo em vista a flagrante divergéncia existente entre os dois 6rgdos técnicos — da
Cdmora e do Senado (3%

0 SE. ALTAIR LIMA (Quesito de ordem — L&) — Sr. Presidente, segundo o
Parecer do Comisstio de Constituigao ¢ Justica, a proposigdo objeto de exame
pele plendrio obedecerd, no sua tramitagdo, o rito de lei complementar, isto
é, serd considerada aprovada, desde que obtenha os votos da maioria
absolyta dos membros da Cdmaro (art. 53 da Constitui¢do Federal). Tol
procedimento vem ocorrendo reiteradumente em tais proposigoes.

Contudo, na espécie, o projeto encaminhade pelo Poder Executiva o foi nes
térmos do art 54, pordgrafes 1.° e 2.° da Carta Magna, tendo o término
do seu prazo ocorrido no GHimo dia 3. Tal fato levou o Presidente do Cé-
marg, no exercicio, o nobre Deputado Accicly Filhe, u proferir decisdo, o
saber: “Entendo, e assim decido que, tratondo-se de projeto de lei comple-
mentar, o &le ndo se estende o disposto no arf. 54, pardgrefe 1.9 do Cons-
titvigdo, isto é, nao pode ser considerado aprovade por decurso do prazo.”

Entretanto, Sr. Presidente, a douta ComissBio de Constituigtto e Justiga do
Senodo Federal em decisGo de 17 de maio de 1967, considerou, em coso
semelhante, que a norma tonstitucional a ser aplicade é a do incise 1 do
ort. 19 e dos incisos 1 e V do art. 22 e ndo 0 § 2.7 do art. 20, combinado
com a art, 53,

V&, assim, V. Ex.9, Sr. Presidente, a flagrante divergéncia entre os dois
ifustres drgdos técnicos das duas Casas do Congresso Nacional, ressoitando-
se que a Comiss@o de Justico do Senodo j¢ formolizou a sua decisGo otravés
do Parecer n,® 345, de 1967 — (DCN — Sec. Il — 31-5-67, pdg. n,° 1,104},
Nestas condigbes, Sr. Presidente, solicitaria o V. Ex.9 deferminasse a remesso
da matéria 4 Comissdo de Constitvicdo e Justica, juntamente com o Parecer
do Senpdo, em anexo, por 72 horas, a fim de que ésse 4rgdo se manifeste
stbre o assunto. Esclarego o V. Ex.? que ndo haverd qualquer prejuizo, uma
ver que ndo estd transcorrende o prazo previsto na Constituigdo.

Esla a questgo.

0 Sr. Deputade Djalmo Marinho, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Constituicéo e Justico, assim se pronunciou:
0 SR. DJALMA MARINWO (Sem revisdo do erador) — Senhor Presidente, o
assunto tratodo pelo nobre Deputedo e levado ao conhecimento de V. Ex.@
¢ du Comaro é de irrecusdvel refeviincio. Na verdade, ha conflito de inter-
pretagto entre o decidide peta Comiss@o de Constituicdo e Justica da Cémara
e o decidido pela Comissdo de Consfituiglo e Justica de Senado, quanto &
inteligéncia do art. 20, § 2.9, da Constituig@o. Admite o Comissda de Justica
da Camara, em muitos dos seus pronunciamentos, que na questdo de can-
cessdo de isenc@o de impostos terd a propesicao rite de lei complementar.

Atribuinde o Constituigio, no Art. 20, que sé medionte lel complementar
possa dor-se isengtio de impostos, entendev a ComissGo que tdda u matério,
na ouséncia de lei complementar obrangedore, teria rito de lei complementaor,

A Comisstio de Constituicto e Justico do Sencdo entendeu diferentemente;
admite que o Unido, podendo, por lei ordinaria, crior o impdsto, por lei
ordindria, também poderé deferir o isengdo.
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Conhecendo os fatos, na qualidade de Presidente da Comissdo de Constituigao
e Justign, trotei de entender-me com es liderangas do Senado ¢ da Cémara
e também com V. Ex.%. Hoje peia manhd, na reuni¢o da Comissiio de Consti-
tuigtdo e Justign, comuniquei aos meus colegas de Comissdo o fato e morquei
reenido plendria pora amanha, ds nove horas, o fim de aquéle érgdo técnico
esfuder éste taso, Tenhe a impressdo de que prescindide até do prozo
pleiteado pelo nobre colego, a Comisséo de Constituigiio ¢ Justica, amounhd,
em sess@io plendria motuting, decidird o ussunto, comunicando o V. Ex.V e
a Cdmaora o seu entendimenio real sébre a questio: se na vigéncia do Art, 20
pordgrafo 2.% a concessio de isentbo dodo pela Unido prescinde ou ndo de
ritc da {si complementar.

O SR. PRESIDENTE (José Bonificio) — V. Ex.9, portanto, na qualidade de Pre-
sidente da Comissdo de Constituigdo e Justica soficita a ida do Projeto dquele
orgdo técnico parg ndvo exome.

0 SR, DJALMA MARINHO — Quem solicita ¢ o nobre Deputado Alftair Lima.

A Comissdo de Constitui¢Go e Justiga @ havig precedentemente, marcado
a reunitio para ésse efeito. Noturalmente que é oufra a contribuicdo que
ainda mois olertard & Comissdo para decidir o assunto com presteza.

Q SR, PRESIDENTE (José Bonifdcio) — Doda o releviincio da matéria, conforme
acaba de acentuar o préprio Presidente da Comisao de Constituigiio e Justiga,
defiro o requerimento do Sr. Deputade Altair Lima. O projeto sai da Ordem
do Dia por 72 horas,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

ATA DA 12.9 REUNIAO PLENARIA

Aos dez dios do més de outubre de mil novecentos e sessenta e oito, Gs onze
horas e quarento minutos, reuniy-se esta Comissdo, em reunido Plendria, sob
a presidéncic do Senher Dijelma Marinho, presentes os Senhores Deputados:
Erosmo Pedro, Wilson Martins, Jorge Soid Cury, Tobosa de Almeida, Yukishi-
gue Tomura, Manoel Taveira, Luiz Athayde, Flavio Marcitio, Paule Compos,
Cleta Marques, José Meira, Celestino Fitho, Arrudo Cdmara, Raymundo Diniz,
José Lindoso, Vicente Augusio, Nicolou Tuma e Rubem Nogueirg. Lida ¢ apro-
voda a ata da reunido anterior, foram apreciadas os seguintes proposigdes:

1} — Consvita s/n-68 — do Comiss@io de Finengus — sclicita pronunciomento
do Comisstio de Constituigdo e Justiga, sdbre a aplicabifidode ov ndo do art,
53 da Constituigao Federal d tramitaglo dos projetos de lei complementar
nas Comissoes Permanentes e Questdo de Ordem S§/N.°-68 — do sr. Altair
Limo — Sthre o art, 53 do Constityicdo Federol. Relotor: Rubem Nogueira,

Porecer orol concluindo: 1) — o isengfo de impostos federais também 6
poderd ser concedida mediante lei complementar; 2) — a aprovagdo do pro-
jeto de lei complementar concessiva ddsse beneficio — mesmo da iniciativa
do Poder Executivo — fica sujeita a “quorum” quatificado, nos térmos do
despacho proferido pelo Presidente da Mesa, em exercicie, Deputado Accioly
Filha. Em discusséio, usaram da palavra, discorrende longomente sébre o ma-
téria, os Senhores: Arrude Cémara, Djolma Marinho, Erasmo Pedro, Taboso
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de Almeido, Celestino Fitho, losé Lindose, Jerge Said Cury, José Meira, Luis
Athoyde e Yukishigue Tamyra, O Senbor Djalma Marinhe ofereceu o seguinte
solugho: "Quando o Unido conceder o isengilo, © projeto respectivo terd
framitogdo de proposicdo ordindria; quondo, porém, além de isentar o im-
pbsto de sua competéncia tributaria, também o fizer do impdsto do Estade
e do Municipio, ou de ambos, o projeto terd rito de lei complementar, isto
é, exigir-se-¢ ¢ “quorum” qualificado para o processe de sva votagdo”, O
Senhor Luiz Atheyde conclui do seguinte modo: 1.2} Qualquer das trés enti-
dades de direito piblico — Unido, Estados & Municipios, pode através de Lleis
Compiementares ou ordindrios, conceder isengdo de tributos, desde que
sejom éstes de sua exclusive competéneio tributdria; 2.9} Nos cases, genéri-
camente, de isengdes com fundamento em refevantes interésses econdmicos
e sotiais nacionais, referentes a impostos, quer sejam federais, estaduais ou
municipais, s0 mediante Lei Complementar pela Unitic poderfo ser concedidas,
ex-vi do disposte no § 2.% deo art. 20 da Corta Constitucionol de 24 de janeiro
de 1967, 0 Senhor Arruda Cadmoro apresentou ¢ seguinte entendimento: “1.9)
Noquile que entende coma leis de isengdes serd exigido o quorum de lei
complementar; 2.9) Entretante come nao se trata da lei complementar strictu
sensy, mos late sensy, isto é por anologio, e tendo em vista a disposto no
avtigo 54 do Constituigdo, enquonto ndo houver a Lei Complementar, geral,
serd adotado o critério do artigo 54 da Lei Maior relativamente ds referidas
isengbes’’. Encerrade o discusstio e tendo sido constatadu a falta de ndmero,
foi o votogoo odiado. As quotorze horas e cinco minutos, fai encerrada o
reunido. E, pora constar, euv, Poulo Roche, Secretario, lavrei a presente ota
gue opbs lida e oprovodo, serd assinoda pelo Senhor Presidente.

(DCN — S0, — 1-11-68, pég. 7.827)

Y — SISTEMA TRIBUTARIO — COMISSAD MISTA PARA ESTUDO
DAS LEIS COMPLEMENTARES
G Sr. Senador losé Ermirio de Morais apresentou Requerimento em que propde
o constituigio de umo Comissdo Mista destinade ao estudo de matérias de naturezn
iributaric que, de acdrde com o Constitui¢Go, devemn ser regulados por Leis Com-
plementares, '
£ o seguinte o Requerimento, encaminhade & Comisse de Finongos e ainda
pendenie de Parecer {5%):
REQUERIMENTO

N.° 496,DE 1967

(Propée organiza¢do de Comissan Mista destinada oo estuda de mutérias
de natureza tributdria regulementdveis por Leis Complementares),

Senher Presidente:

Nos térmoes do art, 43, do Regimento Internc do Senade Federal, combinads
com ¢ letra “b*, do art. 29, do Regimento Comum, regqueremos seja cansti-
tuida uma Comissdo Mista de 11 (onze) Senadores e 11 (onze) Deputados,
para, ne prozo de 90 (noventa) dios, proceder ao estudo das matérias de
natureza tributdria gue necessitam ser regulamentadas por Leis Complementa-
res, de ecbrde com o Constituicdo Federal em vigor,

(54) D.C.N. (3echc II} de 2-6-57, pAg. 1.149
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Justificacio

A Consfituigao promulgada em 24 de joneire do corrente ena, introduziv
disseminaedamente normas, umas gerais, outras especificas, referentes o tri-
butes, notadumente no Capitule V, do Sistemo Tributdrio, de modo que us
disposicGes sbbre esto matéria, que devem ser oportunemente regulomentades
em lei, necessitam receber prévio e ocurodo estudo do legislador, tendo em
vista o encrme importancio do sistema fiscal brosileiro e os reflexos de sva
aplicagdo no vida econdmica e finonceira do Pais.

Enfatizando o necessidade do regulomentagdo dos taxes e contribuicBes de
methoria, determing a nova Carte Magno que o sistema tribuiério nacional
precisa ser regido por leis complementares, em resclugdo do Senado, e, nos
fimites das respectivos competéncias, em leis federais, estaduais e municipais
{art. 18).

0 direito tributdrio brasileiro, cujos dispositivos mais importantes se acham
contidos nos artiges 18 o 28 do atual Constituigdo, prevé, inclusive as otri-
buigdes parafiscais a que se refere ¢ art, 159, § 1.2 da Carta Magna.

Mas, co mesmo tempo que preceitua dever a Lei Complementor estobelecer
normas gerais de direifo tributdrio, o Constituiglio vigente prevé tombém
leis désse tipo, sObre os conflitos de tompeténcig tribetarie ¢ sobre as limi-
tagBes do poder tributério,

Cobendo, tonstitutionalmente, & Unito, oos Estodos e aos Municipios o arreco-
dagdo de taxas pela ufilizagGo dos servigos piblicos de sua afribuigdo legal,
além da cobronge de outras toxas e contribuigdes de que a mesmo Consti-
tuiglio previsse o elaberagte, de um Cédige Tributdrio Nacional, com forga
de lei complementar, fendo em vista os resuliedos obtidos pels Lei n.? 5.172,
de 1966.

De conformidade cam a nova Censtituigde indmeros preceitos institucionais
ou conceites normativos sébre impostos s toxos, necessitom de legislagGo
complementar, para gue ndo surjam, na pratica, interpretagdes conflitantes
acérea do Gmbito de sua oplicagtio e sbbre ¢ sentido de sug natureza legal.

Assim & que o contribuigio de melhorio, toxagbo integrante do nbvo Sistema
Tributario, de acdrde com o art. 18 do Constituigdo em vigor, necessita ser
complementormente reguludo, a fim de que os critérios, a forma ¢ os limites
de sua cobrange sejom legalmente fixedos.

Realgando, também, o imporidncia dos empréstimos compulsérios pora a vida
financeira do Puis, como medida de exceptionalidade por cujo prisma devemn
ser encarados, pressupde o Constituiglo vigente que sua criagho proposta sé
poderd ser através de {ei complementar.

Estobelecendo o Constituigho o competénciag fributdria privativa dos Estados,
Distrito Federgal ¢ Municipios previu também ela a possibilidade da institui¢do
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de novos imposfos ndo especificados ne Corto Magne; é tomanha a énfase
dada pela otual Constituighio & arrecadagdo dos tributos que o § 7.9, do art.
19, instituciongtizow sistema de convénio firmado entre os diversos débitos
da AdministracGe Poblico, com g finolidede de coordenar os servigos de
fiscolizogdo e arrecadagdo dos fributos.

Cabe, hoje, & Unido a fixagdo de tributos da maior relevéincia come os tributos
de comércio exterior, a saber os incidentes sdbre importagdo e exportagdo;
os impostos sdbre patrimdnio e renda, compreendendo aqui o propriedade
territorial rural, bem como as rendas e proventos de guolguer noturezo; os
tributos sbbre circulagdio, oqui compreendidos os produtos industricdizados,
operagto de crédito, sequre, cdmbio ou as referentes a veléres imabilidrios,
bem assim servigos de fransportes e comunicagfes; impostos de natureza
especial, devendo cqui serem enumergdos os tributes sbbre produgdo, cir-
culagdo, importagho, distribuicto oy consuma de lubrificontes & combutiveis
liquidos e gasosos; bem como os impostos sébre produgdo, importagdo, distri-
huigio cu consume de energia elétrica, e ainda os que incidissem sébre extro-
gdo, circulagho, distribuigde ou consumo de minerais do Puais.

Ora, quande se sabe gue os impostes sébre operogdes de crédito, o cdmbic e
titules imobifidrios, poderdo sofrer alteracdo em suas aliquatas, a fim de
ojusté-los aos designios da potitica combial do Govérno, e ds direfrizes de sua
politica monetdria, ¢ de se desejor que a lei reveja em bases sequras os
meios adeguados para que o receita désses impastas tenho ¢ sua real desti-
negde, ou sejo, a formagdo de reservas menetérios indispensdveis oo desafogo
econdmico do Pais.

Por outro lade determing a Constituicda que ¢ impédsto stbre o produte indus-
triclizado é seletivs, tendo em vista o naturezo dos produtos, nbo devende
ser, pois, um tribute cumulativo, come, alids, @ previc o Emenda Consti-
fucionat n.® 18,

Assim, atendendo & enorme repercussdo que feve nos meies econdmicos a
implantagbo do ICM, o propric Govérno houve por bem coastituir Comisséo
Executiva, destinado o proceder oos estudos de adaptagdo do Cédigo Tri-
butario Nacional & Constituigoo Federal em vigor.

Este ojustamentg dos aspectos do Cédige as disposighes constituciongis é
indispensdvel ao aumento das receitas federais e estaduais.

Erquante ndo se concluir to] odoptagio é de se esperar o crescente ajusta-
mento das dificuldades fiscais.

Esta revisGo dos ospectos negativos do ICM se impde ¢ vem sendo reclomada
pelas vozes mais representotivas, noo sé dos closses empresariois, comeo pelas
autoridades estaduais e municipais de tode Pais,

0 sistemo de cobrangn do !CM, por exemplo, vem sendo responsabilizado pelo
encarecimento dos géneros olimenticios “além de incontestdve! perturbador do
produgdo.”

A pecudria nocione) teve seus crimicos problemas agravados, otravés daos
dificuldades de sey custo, porquanto aquéle tribute foi gplicado oté mesmao
6o novilko magro quando se desleco das terras pobres e fracas a pastagens
mos adequadas para engorda e recria.
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Ora, isto acontece, ndo obstante inexistir qualquer aperagde de venda.

Destarte, o grande maioria dos nossos produtores rurais tém de esfrentar
a aliquota désse impdsto na préprio fonte, onde éle {4 se apresento oltissimo.

Por gutro lado os penolidades e exigéncias impostas poderda determinar, sem
dividn, o desestimule dos produteres e até mesmo ¢ abandono do campo.

A nova realidade tributdria estd a exigir sobretudo reformulacfio nos setores
de fiscolizogdo & da orrecadogdo, o fim de que &sses processos fiscais se
adaptem oos infergsses dos Estodos e dos produtores brasileiros,

Em Sa0 Paulo, s entidades agricolas e pecudrias voliaram a insistic sébre
o necessidade urgente de regulamentacdo dogquele Impédsto pare gue “‘a eco-
nomtia agropecuérin nde confinue u supartar, injustamente, todo o péso da
tributagto, anfes suportodo, eqiiénimemente, por todos os setores.”

Efetivamente, nos térmos da iei em vigor, o ICM, estranhamente, recai stbre
o lucro bruto obtide pelo comerciante, enquanto ao produtor agropecvdrio
é negodo guolquer beneficio neste sentide, o éle que permanece obrigado a
pagar ¢ tribute quande circula o sua mercadorin e ndo guends o vende,
vole dizer, ¢ produtor rurol paga o Impdsio antes mesmo de vender o produte,
ou seja, antes de receber o importdncia a ela correspondente.

Em Minas Gerais o crise finonceira se olostroe em decorréncio do ICM,

Diante do exposto e tendo em vista que o Sistema Tributdrio Nocionol estd
condicionado ¢ uma criteriose elaboragfio das leis complementores previstas
na Constituigio, a par de solrgdes de antagonismos entre os dispositivos
tonflitontes do texto da lei que dispée sdbre o ICM, é que entendemos ser
de t8du conveniéncia e wesmo necessidode sejo constituida, no Congresso
Nacional, Comissdo Mista com a incumbéncia especifica de estudar o sistema
tributério 6 luz da nova Constituigie.

Sale das Sessdes, 1. de junho de 1967. — José Ermirio de Morais.
Vi — PROJETOS DE LFl COMPLEMENTAR — VOTACAC NAS COMISSOES

No Expediente da sessde extraordindrio matutina da Cdmara das Deputados, em
3 de outubro, foi lido o seguinte oficio: (%)

OFICIO N.° 40-68
Em 26 de setembro de 1968
Senhor Presidente:

Atendendo ¢ requerimento dos Deputados Ruy Santos e losé Mario Magalhaes,
aprovado no reunide de ontem, solicito q Vossa Exceléncia os providéncias na sentido
de ser consultads o ComissGo de Constituigdo e Justicn sbbre o eplicabilidade ou nés
do art. 53 de Constituig@o Federal b tramitaclio dos projetos do lei complementur nos
Comissdes Permanentes, isto é, maioria absolutu ou relativa pora votagde. £ que em
caso positive, entendemaos que ha necessidade de reunido plena, e rde por turmas.

Ne eportunidade, renove o Vossa Exceléncia os protestos de estima e consideragdo.
— Pereira Lopes, Presidente du Comissdo de Finangas.

(55) D.C.N. (Segho 1) de 4-10-88, phg. B.8i8





