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1. GENERALIDADES

Ao iniciar vm estudo inteiramente divorciado da drea de minha especiali-
dade de jurista e professor de Direito Privado, trago, como hussola, aquela
sibia e oportuna adverténcia de WILLIAM STRUNK, transmitida por E. 8.
WHITE: “Se vocé ndo sabe a pronmuncia exata de uma palavra, pronuncie-a
baixinhe”. Minha cautela e experiéncia recomendam ainda transformi-la em
roteiro, como o fizera JOHN PLANK: “Se vocé nio pode ver claro no assunto
sobre o qual tem de falar, faga-o em tom menor, confidencialmente”,

Assim seja comigo, embora o tom confidencial ndo deva nem possa ser
interpretado com as restrigbes do regulamento para a salvaguarda de assuntos
sigilosos. . .

“O homem, animal progressista, ser histérico em sentido muito especial,
para vir a ser o que é ¢ conquistar 0 que realmente deseja ser, deve e “pode
refletir — diz BESSELAAR — nas swas experiéncias, tirando delas conheci-
mentos gerais 2 fim de aproveiti-las para um caso semethante no future”,
afirmando, mais além, que “o instrumento do progresso é a tradigdo: a trans-
missdo dos conhecimentos, métodos, formas, valores e experiéncias que o pas-
sado a custo elaborou para pd-las a servigo da posteridade”, ou, como quer
IGLESIAS, “o novo deve descansar no velho e conhecido, naquilo que foi
entregue {tradi¢iio significa entrega} de uns a outros” (2).

Na histéria ndo existern improvisagbes. O homem apresenta sempre um
encadeamento tio perfeito e légico que o seu futuro se torna previsivel se
for baseado em circunstanciada observagio de seu passado e de seu presente.
As modificagBes que se sucedem sio resultado de sua capacidade de adapta-
cao dos elementos naturais aos préprios fins.

Impde-se, assim, um conhecimento profundo das raizes histéricas das ins-
titnighes e das condigbes de vida, onde se destaquem a mentalidade do grupo
pesquisado, sua capacidade técnica, seu tipo de organizagio, suas tradigdes que
estimulam ou entravam sua atividade, seu tipo de cultura.

Para que possamos compreender a situagio real e as verdadeiras poten-
cialidades de uma nagao, em seu aspecto econdmico, devemos considerar como
pressupostes as condigdes que lhe impfe o meio geogrifico e determinados
aspectos histéricos, forjadores do carater nacional e da capacidade de reagdo
as vicissitudes. Este estudo nfio pode ser simplesmente fotografico, puramente
descritive e estatico, revelando apenas o que existe. A pesquisa ~ em qualquer
que seja a drea desefada, mesmo atvalizando o que se encontra feito, motiva
renovagio. Procura chservar os fatos, penetrando na esséneia de seus elementos,
para explicar suas origens e perceber todas as tendéncias prenunciadoras de
modificagbes futuras, objetivando planejar agdes que os conduzam as metas

projetadas.

2) LIMA, Domingos Sivio Branddéo — 'O Negdcelo Juridico Intitulade “FICA" e seus Problemas
na Jurisprudéncia’™ — Rewisia de Informacdo Lepislativa nt 22 {abri & junho, de 19897, pag. 27.
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No mundo hodierno, experimentamos uma fome inusitada de mudangas
radicais. Nossas instituigbes se agitam no processo permanente de reforma.
Corporificou-se a idéia de transformagio, sob o bafejo vivificante da técnica
e da ciéncia. Modificam-se estruturas, conceitos e praticas tradicionais, a fim
de que outros vigamentos e novas tendéncias e formas de aglio consubstanciem
os anseios das geragBes presentes.

As instituigdes politicas, como instrumentos de disciplina e orientagio do
Governo e da sociedade, influenciadoras preponderantes nos desdobramentos
da vida nacional, no podem permanecer apdticas e para que possam cumprir
continuamente seus fins, absorvem também os resultados das inovagBes co-
muns e, particularmente, das que se operam no domfnio econmico e cultural.

2. — PAISES DESENVOLVIDOS E PAISES SUBDESENVOLVIDOS

Atualmente, costuma-se dividir 0 mundo em pafses desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos. Esta classificagio, com ponderivels oposigbes, atende a uma
necessidade teorética; entretanto, nio pode ser encarada de maneira excessiva-
mente esquemética, como se pudéssemos sintetizar o desenvolvimento apenas em
dois esthgios estanques. A histéria registra, em sua evolugo técnico-econdmica,
etapas diversas alcangadas de modo desigual pelos diversos povos e nagdes.

A génese desta classificagio, longe de encontrar-se no determinismo geo-
grafico propagado pelos fandticos discipulos de RATZEL, que teimam em exa-
gerar a inelutabilidade das condiges impostas pelo meio, deve ser localizada
nos vertiginosos progressos cientificos e técnicos nos séculos XVIII, XIX e XX,
em suas proveitosas aplicagbes industriais, assim como no surgimento dos dife-
rentes tipos de relages sociais, politicas e econdmicas decorrentes da Revo-
Jugio Industrial ¢ da Revolugdo Francesa. Paises houve que, em se beneficiande
dessas imensas modifica¢des, iniciaram uma produgic em ampla escala, a pre-
gos menores, acumulando, evidentemente, mafores riquezas. Este enriqueci-
mento, conseqiténcia Jégica da cultura e da organizagio racional, tornou-os
poderosos, colocando na érbita de sua influéneig ou dependéncia, econdmica
ou politica, regibes de menor produtividade ou de deficiente organizagao.

Desta forma, a diferenga, uma nova forma de apreciagio, surge da compre-
ensio de que os homens diferem entre si, ndo 56 sob o aspecto biolégico e psi-
colégice, como também do critério social ¢ econdmico, de uma camada para
outra da sociedade, de uma regiio para outra do mesmo pais, de paises de
uma para outra regido do globo, '

No decurso dos séeulos, passado e atual, a situagio privilegiada da maic-
ria dos pafses considerados “desenvolvidos” ou industrializados consolidou-se
através do capitalismo, cujo sistema se afirmava na livre concorréncia dentro
das atividades econdmicas em geral e no primado da iniciativa particular, esti-
mulada pelo enorme incentivo 2o lucro pessoal indiscriminado.
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Comprovou-se que, nos Gltimos cento e cingiienta anos, as legislagbes de
quase todas as nacdes deram énfase 3 livre competigiio em que degladiam os
individuos na conquista da prosperidade individual. A sede incontida da segu-
ranga financeira, os acenos de uma vida mais agradével, a busca desenfreade
a0 maijor prestigio e poder, tudo estimulou e motivou os homens a se empenha-
rem nessa luta sern guarte]l com sensiveis reflexos na capacidade de produgio
¢ da riqueza de diversas nagQes.

A ciéneia, a téenica e os sistemas de organizagio se impuseram como fato-
res quase exclusivos no aprimoramento da produgdo industrial e na mais agres-
siva forma de comercializagdo e, objetivamente, passaram a constituir-se como
um dos meios de enriquecimento mais ripido.

2.1 — O SUBDESENVOLVIMENTO

Inexiste uma boa conceituagfio de subdesenvolvimento, A prépria palavra
“subdesenvolvimento”chegou a ser taxada como insultuosa. Em 1949, a ONU
empregou o vocdbulo com o seu significado implicite de “potencialidade de
desenvolvimento”, considerando que s6 é subdesenvolvide quem pode desen-
volver-se. Por mais abrasade que seja, considera-se plenamente desenvolvido o
pais que houver atingido a sua potencialidade mdxima.

Receuntemente, na mesma ONU, procuraram utilizar-se de uma expressio,
muifo a goste de alguns paises: “paises em desenvolvimento”, o que aumenta a
confusio ainda mais. Ninguém contesta que os pafses “desenvolvidos” conti-
nuam em perene “desenvolvimento” e que os paises “em desenvolvimento”
também ndo estio sem desenvolvimento.

Foi, ainda, em fins da década dos 50, que a ONU, em estabelecendo um
elemento mensurador das economias das nagbes, segundo o grau de progresso
alcangado, adotou o critério de definir como subdesenvolvido o pats cuja renda
nacional ou interna per capita néo excedesse o nivel dos quatrocentos délares.
Elevando-se o produto interno bruto em délares ac valor de 1969, aquela con-
ceituagio nivelou-se aos US$ 700,00 de produto per capita.

Com o surgimento desse critério para afericdo do desenvolvimento estrita-
mente vinculado ao aspecto econdmico, podemos afiangar que o subdesenvol-
vimento é a regra e ¢ deseuvolvimento, a excegio, pois, 0 nimero de paises
desenvolvidos representa nitida minoria entre os povos do mundo, na propor-
¢io de 4 para 1. Para comprovagio, basta levar-se em conta que, na popu-
lagiio mundial avaliada em 3.620.000.000, apenas 930 milhdes sio desenvol-
vidos, com uma renda per capita superior a setecentos doblares e os restantes
2.715.000.000 nio conseguem ultrapassar esse nivel. O que ainda ¢ mais alar-
mante nestes tréds quartos subdesenvolvidos, é que cerca de um tergo tem
renda inferior a cem délares, uma fragio ponderivel em torno dos duzentos
e a imensa maioria ndo excede a quatrocentos délares individuais por ano.
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Embora reconhegamos que a renda per capite “é um substituto eficiente
para qualquer identificagio de caracteristicas de desenvolvimento jamais men-
cionadas”, como o quer BRUTON (#), acreditamos que esse critério ndo poderd
ser levado em conta como mensuragdo rigorosa e disctiminatéria de maior ou
menor desenvolvimento. A maior renda per capita que se tem noticia, conforme
divalgagio da imprensa, é atribufda a Abu Dhab, mindsculo e quase desco-
nhecido Estado 4rabe, onde o Xeque Zayed Ben, benefitidrio de indmeros pogos
petroliferos de recente exploragdo, aufere uma renda inacreditivel, cujo total
repartido pelo insignificante ntimero de stditos, situa-se muito acima da renda
dos Estados Unidos. Por outro lado, o Kuwait, ou Quatar, possui renda superior
4 Italia e Franca, em conjunto. Ambos sio regiGes tipicamente subdesenvolvidas,
com uma populagdo vivendo em acentuada pobreza, ignorincia e falta de
higiene.

O desenvolvimento possui aspectos multidimensionais, tornando-se impossi-
vel aprecid-lo sob uma ética da uniavaliagio, o que nos limitaria apenas a0
desenvolvimento sécio-econdmico; para nds que acreditamos nos valores espi-
rituais e materiais do homem, possui maior importincia. Uma andlise cientifica
do subdesenvolvimento nos conduz a diversos problemas, exigindo uma ple-
tora de indagacbes e, conseqlientemente, pesquisas em virios campos e sen-
tidos. “O conjunto de problemas reunidos sob a expressio cOmoda de estado
de subdesenvolvimento — comenta BALANDIER (*) — nao dopende apenas
das condigbes inerentes i sociedade em atraso mas ainda as incidéncias sobre
esta Gltima, da expansio das sociedades mais poderosas”.

Podemos aferir o subdesenvolvimento pelos seguintes indicadores (7):
— niveis de nutrigio;
— percentual da populagio agricola em relagio & forga de trabalho;
— produtividade do homem/hora;
— distribui¢io da renda nacional;
— grau de industrializacao;

— niveis de instrugio;

taxa de crescimento demografico;
— grau de integragio econdmica;
— estrutura social;

— indices sanitirios;

— populagio econornicamente ativa;

37 BRUTON, Henry J. — "“Principloa de Economia do Desenwaivimento” — Séo Faulo — Editora
Atles — 1969 - pag. 19.
4) BALANDIEE, George — “Le Tiers Monde" — Paris — 1858 — pig.

132
5) "Politics Naclonsl de Desenvolvimento” — 8-123-72 —— B. 3. Guerra — Rio, pig. 4.
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— expectativa de vida;
— estabilidade politico-social;
— renda per capita.

2.2 — Q DESENVOLVIMENTO

Hoje, auscultamos no mundo todo uma 4nsia generalizada para o desenvol-
vimento. Os governos buscam unir esforgos neste sentido, dependendo do éxito
de sua capacidade catalizadora. Segundo entende MYRDAL (“), “o presente
interesse em desenvolvimento e subdesenvolvimento econdmico é um reflexo
da dramética alteragio politica que estd congregando as nagdes subdesenvol-
vidas, todas animadas pelo desejo de desenvolvimento e aspirando por uma
maior igualdade internacional”.

Na enciclica Populorum Progressio, apbs alirmar que desenvolvimento é
sindnimo de crescimento, o Pontifice aduz que o “verdadeiro desenvolvimento
¢, para tados e cada um, a passagem de condigfes menos humanas a condigdes
mais humanas”, E para que nio haja erros e incompreensdes, procura ainda
explicitar o conceito, categorizando:

Sao condigdes menos humanas:
—~ as caréncias materiais dos que sio privados do minimo vital;
— as caréncias morais dos que sdo mutilados pelo egoismo;

— as estruturas opressivas, quer provenham de abusos da posse ou
do poder, da exploracdo dos trabalhadores ou da injustica das tran-
sagfes;

Sio condicBes mais humanas:
— a passagem da miséria & posse do necessério;
— a vitéria sobre os flagelos sociais, pragas, secas. . .;
~ a aquisi¢io crescente da dignidade de todos os homens;
~ a consideragdo crescente da dignidade de todos os homens;

—~ a orientagho para o espirito de pobreza contentando-se com o cres-
cimento médio,

—~ a cooperagdo no bem comumy
— a vontade de paz e de convivéncia pacifica com tedos;

— o reconhecimento pelos homens dos valores supremos e sobretudo
de Deus que é a origem de todos eles;

— @ unidade na caridade que chama todos os homens a viverem na
fraternidade a vida de Deus.
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O desenvolvimento ndo pode e niio deve ser considerado apenas sob o
prisma econdmico, como um crescimento da produgdo em ritmo superior &
taxa demografica, resultando em maior produgio per cepita. O fendémeno se
nos apresenta, em sua generalidade, muito complexo, envolvendo ainda aspec-
tos culturais, sociais e politicos, com caracteristicas especiais, embora inter-
relacionados. A prépria melhoria econdmica ndo é decorréncia apenas do au-
mento de capital, de maior extensdo de territério, ou de maior concentragao
de riquezas no subsolo, mas também do crescimento da eficiéncia gerencial,
tecnolégica e do esforco humano mediante uma melhor educagio, melhor sad-
de, melhor motivagio e melhor organizagio politica ¢ social.

Por outro lado, como muito bem especifica OTAO (8):

“O desenvolvimento néo é um fim pré-fabricado, um traje que a pes-
soa enverga de vez. Ele nao se faz a partir de fora, mas deve ter seu
ponto de apoio no interior. Ele resulta, nedessariamente, ndo da pura
assisténcia mas de cooperagdo. Por isso, no' desenvolvimento € preciso
afastar 0 PATERNALISMO, gue é a prdpria negagio do desenvol-
vimento auténtico, No ponto de partida de qualquer esforge de anxi-
lio miituo ¢ preciso gravar esta palavra de LAVELLE: “O maior dom
que se pode fazer aos outros nio consiste em comunicar-lhes a nossa
riqueza mas em revelar-lhes a sua”. A primeira tarefa dos responsaveis
pelo desenvolvimento consiste em ajudar os povos a se erguerem em
seus proprios pés, dando-lhes uma base para sua auto-expressio como
criaturas humanas, propercionande-lhes condigfes para a eclosio da
inteligéncia e o despertar da liberdade, levando-os a descobrir a exis-
téncia de seus semelhantes e a aprender a integrar e a deixar-se inte-
grar, ajudando a comunidade nascente a ultrapassar o egoismo, a mo-
bilizar iniciativas e a exigir o respeito e a cooperagio das autoridades.”

Em linhas gerais, o desenvolvimento se revelou muito mais complexo do
que se julgava e para se fazer algum progresso, mister se faz centuplicar esfor-
gos de todos, com maior intensidade do gue outrora se supunha. Recursos
fisicos, tecnolégicos e humanos constituem os fatores preponderantes no pro-
cesso desenvolvimentista. O progresso ou as possibilidades para aumentar ou
medir o desenvolvimento dependem da dinimica de cada conjunto destes
fatores.

8) OTXO, Irmic José — "Cultura, Tecnclozle ¢ Deacnvolvimento” — in Reviste Brastleira de
Cultura — Ric — MEC — C.F.C. — 1971 — 8/7T1,
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2.3. — COMPARACAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E
SUBDESENVOLVIMENTO

Analisando as diferengas entre paises desenvolvidos e paises subdesenvol-
vidos, transcrevemos de HADDOCK LOBO o seguinte Quadro Comparativo (7}:

PAISES DESENVOLVIDOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

1) Alto nivel de capacidade técnica 1} Baixo unfvel de capacidade téc-
da populagio. nica da populagao.

2} Industria tecnicamente desenvol- 2) Inddstria pouco desenvolvida.
vida. Construgio do préprio Dependéncia do exterior para o
equipamento industrial ou capa- equipamento industrial e a orien-
cidade para providencid-la em tagiio téenica.
curto praze.

3) Namero muito gequeuo ou pra- 3) Proporgio elevada de analfabe-
ticamente nulo de analfabetos, tos. Instruglo piblica geralmen-
Instrugdo phblica obrigatéria até te precéria,

a idade relativamente avangada.

4) Agricultura racionalizada basea- 4) Agricultura baseada em proces-:
da geralmente na cultura inten- sos rotineiros, e, freqiientemente,
siva de propriedades pequenas predominio do latifindio. Baixo
ou médias. Adubagio cientffica rendimento das terras e da pro-

eneralizada e mecanizada das dugao per capita.

avouras, principalmente, quando
as propriedades sio maiores. Al-
to rendimento da terra ¢ de pro-
ducio per capita.

5) Predomindncia da populagio ur- 5} Predominéncia numérica de po-
bana. pulagio rural, geralmente bas-

tante acentuada.

8) Disponibilidade de capitais, per- 6) Caréncia de capitais disponiveis
mitinde aplicagdo de parte dos de dependéneia de capitais es-
mesmos no estrangeiro. trangeiros para o proprio desen-

volvimento.

7} Alto nivel médio de alimenta- 7) DBaixo nivel médio de alimenta-
gao, ¢ao, em geral,

8) Elevado padrao de vida médio 8) Baixo padrio de vida médio, em
e alta renda per capita. geral.

3. — O BRASIL NA ESCALADA DO DESENVOLVIMENTO

A preocupagio matemdtica de equacionar os problemas para soluciond-los
com maior rapidez e precisio também se acentua no campo econdmico. A eco-
nomia, com extrema cautela, busca descobrir generalizagdes, fundando-se na
observagio e andlise constantes de fenémenos aparentemente distintos, visando
apreender as uniformidades que se escondem sob essas diversidades. A deter-
minagio dessas generalizagdes possibilita uma previsdo das conseqiiéneias pro-
véveis de certos acontecimentos, condigdes ou circunstincias, sem contudo nos

7y LOBO, Haddock R. — "Ceogralls Econtmica” — 8. Paulo — Edltora Atlas — 1570 — pig. o).
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conduzir a uma férmula certa e infalivel que nos coloque no 4pice do desen-
volvimento. :

Formular e implementar politicas que possibilitem a um pais de baixa
renda atingir um nivel crescente de renda per capita durante longoe perfodo
de tempo, tem constituido o anseio geral dos povos subdesenvolvidos,

ROSTOW (8) equacionou o processo de crescimento em cinco estdgios, a
saber: o tradicional, o perfodo de precondi¢es, a decolagem, o perfodo de
crescimento sustentado e o alto consumo em massa,

O est4gio tradicional, onde predomina uma drea de produgio e consumo
primérios, com baixas taxas de poupanga e auséncia de disponibilidade da
moderna ciéneia, constitui o ponto de partida para todas as seqiiéncias de
crescimento. A caracteristica mais evidente do estigio de precondicionamento
¢ a mudanga de mentalidade, ¢ rompimento dos lagos do tradicionalismo, fara
qossibi]itar a decolagem. E preciso que o homem creia em sua capacidade
de modificar seu destino, E como uma alvorada, um longo e lento processo
de mudanga, que pode durar um século, sedimentando, construindo ¢ amadu-
recendo, onde o povo deve querer arcar com o Onus das mudangas e trans-
formagbes radicais, a taxa de investimento e a produtividade agricola precisam
crescer, os empresirios e capitalistas devem surgir. -

A decolagem, periodo curto, no miximo de duaas ou trés décadas, surge
comeo estagio decisivo e importantissimo. Do seu dsforgo concentrado depen-
derd a ascensio ou derrocada. Sustenta-se da conjungdo triplice dos seguintes
elementos bésicos: um aumento na taxa de investimento de 5 para 10 por
cento, mais ou menos; desenvolvimento de atividades manufatureiras e afir-
macdo de uma estrutura politica, social e institucipnal que consolide as con-
quistas e imprima substancial alento aos novos impulsos. Neste estdgio, “a
escala da atividade econdmica produtiva atinge um nivel critico e produz
alteragbes que conduzem a uma transformacgio estrutural maciga e progressiva
nas economias e nas sociedades de que sio parte”.

O quarto estdgio conmsiste no avango para a. maturidade ou perfodo de
crescimento sustentade. Aqui, 2 tecnologia moderna domina todos os setores
e o crescimento assume papel mais ou menos rotineiro. O estdgio final, estado
de prosperidade tio desejado, de alto consumo em massa, de elevado padrao
de vida e aparelhos de todas as espécies, é a meta da maior parte do mundo
atual.

Como o prépric ROSTOW salienta, estes estigios nao sio meras caracte-
rizagOes descritivas, mas possuem uma “légica interior” e continuidade que
revelam o processe de crescimento,

Examinaremos, agora, porque afirmamos, com realismo e consciéncia, que

o BRASIL &
3.1 — UMA POTENCIA EM ASCENCAO

A musica s6 possui a faculdade de comunicar-se e de perpetuar-se na
sensibilidade dos ouvintes, quando estes reconhecem ou sentem que tudo o

8) ROSTOW, Walt W, — "The Bteges of Economic Growth” — dpud Bruton, Henry J. — ob.
cit, no n.e 3 — pags. 411/12.
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que aruela melodia desvela j4 Thes pertencia obscuramente. O poder de sua
ixagho nio reside na criagko como mera intengfo, mas no fato de trazer &
tona, na estruturagio do que ji existia em forma nebulosa e dispersa, no dizer
0 que ainda nfo tenha sigo dito.

O desenvolvimento assemelha-se 2 musica: deve ser um estribilho de afir-
magio e vontade, na consciéncia de cada povo. Querer é poder, especialmente,
quando existem os recursos necessarios 4 concretizagio dessa vontade. E neces-
séric que o povo esteja impregnade de uma doutrina, com a idéia funda-
mental de que precisamos de uma filosofia para motivar e incrementar o
sentido de nossos objetivos nacionais,

Aguele arrojo de libertar-se das peias do tradicionalismo, aquela mudanga
de mentalidade tdo indispensdvel ao rompimento dos lagos do tradicionalismo,
j& se aclimatou entre os brasileiros. J4& existe uma crenga generalizada do
potencial de nossa capacidade fisica e econdmica e muito mais ainda a cons-
cientizagido de que somos senhores de nosso destino econémico.

Seguindo-se a trilha dos estigios rostownianos, podemos situar o nosso
Pais em fins do terceiro estdgio, iniciando com decisfio e virilidade o quarto
perfodo, caracterizando-se, desta forma, em avangada transigio para o desen-
volvimento, Tal afirmativa, longe de produto de acendrado e exagerado oti-
mismo, consubstancia antes uma andlise fria dos seguintes dados:

3.1.1 —~ O MERCADQC DE CAPITAIS

Em 1970, o mercado hrasileiro de capitais acusou substancial desenvolvi-
mento. Os depdsitos a prazo e os aceites cambiais dos bancos de investimento
cresceram, em conjunto, 58% no decorrer do ano. Os aceites cambiais das finan-
ceiras aumentaram 43% e o movimento de Obrigactes Reajustdveis do Tesouro
(ORTN) no mercade de balcio atingiu Cr$ 1.652 milhGes, As transages das
bolsas de valores do Rio e de Sio Paulo somaram Cr$ 4.578 milhdes, tradu-
zindo acréscimo de 86%, comparativamente a 1969 (®), o que as coloca entre
as mais ativas do mundo,

Os depbsitos a prazo fixo, na drea dos bancos de investimento, acusaram
o excepcional aumento de 127%. O Sistema Financeiro Habitacional prosse-
guiu em seu significativo crescimento. Em 1970, o Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo proporcionou ao Banco Nacional de Habitagio o montante
de Cr§ 1.514 milhSes, contra Cr$ 1.224 milhdes, em 1969. O crescimento de
101,4% foi atingido pelos depésitos de poupanga nas sociedades de crédito imo-
bilirio.

A aquisi¢io de iméveis e outros ativos reais, tradicional forma de pou-
panca dos brasileiros, cedeu lugar aos papéis financeiros, ocasionando o desen-
volvimento do mercado de capitais (1), O fator primordial dessa confianga

opular no setor de investimentos foi a base institucional, proporcionada pelo
%ovemo, que nao tem medide esforgos no sentido de ampliar e aperfeigoar
essa infra-estrutura com adeguada legislagio ¢ continuados incentivos,

8#) "Hinopse Eatatiatica do Brasll" — Fundacgfo IB3E — 1871 — pags. 3l8/9.
10} Banco do EBraail — Realatdrio Anual — 1871 — péag. 1T,
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3.1.2 — INDUSTRIA PESADA

Vencida a fase de substituigdo das importagBes, as forjas brasileiras estao
produzindo maquinas e equipamentos para atender 4 demanda crescente de
1nosso parque fabril, inclusive maquinas que fazem mAquinas.

A produgio de veiculos registrou, em 1960, 133.078 umidades, quase
dobrou, em 1967, com 225.389 unidades, para alcangar, em 1971, 515.808 uni-
dades.

No setor da construgio naval, nossa capacidade se elevou a 350 mil TDW,
sendo que a produgdo de “oreoil” de 130.000 TDW pertence aos estaleiros da
Ishikawajima ().

Chegamos até a vender, além de navios, uma completa usina de agicar a
um pais latino.

A indistria siderirgica brasileira, no inicio de 1970, enumerava 42 usinas,
controladas por 37 empresas, destinadas 4 produgiio de ferro-gusa, de ago para
saminagio e para forjamento, ¢ de ago para tundigio. Deste total, cinco empresas
possuem a maioria de seu capital em méos da Unido, dirctamente do Tesouro
Nacional, ou de érgio federal (BNDE).

Nossa produgdo atingiu, em 1970 (2), 4.202.000 tons. de ferro-gusa e
5.368.000 tons. de ago, prevendo-se, para 1980, a produgéo de 20 mithoes de
toneladas de lingotes,

As reservas comprovadas de ferro sio da ordem de 2,12 bilhdes de torne-
ladas. O potencial estimado eleva-se a 41,5 bilhdes de toneladas, sem consi-
derar a ocorréncia da Serra dos Carajés, no Pard, pujo potencial foi recente-
mente estimado em 176 bilhdes de tons., mais do que seis vezes o total dos
depésitos do quadrilatero ferrifero de Minas Gerais. No computo mundial, o
Brasil tem posi¢io quase idéntica & dos paises melhor dotados como os Estados
Unidos, a China e a Uniao Soviética. A extragio alpangou, em 1970, o volume
de 40 milhGes de toneladas, das quais 70% foram exportadas.

Mesmo assim, o Pais tem necessidade de ago. Neste ano, o Consider deci-
diu elevar de dois para dois e meio milhdes de toneladas o volume de impor-
tagdo de ago, numa tentativa de atender ac crescente aumento do consumo.
Para o préximo ano, a previsio das importagdes é de 3 milhdes e 200 mil tone-
ladas, podendo chegar aos 3 mithdes e meio de toneladas em fungdo da pro-
cura e da oferta da produgdo nacional. Para 1973, com as providéncias ado-
tadas, prevé-se que, no segundo semestre, descomtadas algumas importagdes
de menor porte, o Brasil se terd tomado auto-suficiente.

A indistria siderirgica nacional produz atualmente todos os produtos cor-
rentes (planos ¢ nio-planos} e a maioria dos agos especiais, preparando-se ago-
ra, para ingressar em dois sctores nobres: acos inoxiddveis e agos ao silicio de
gréo orientado {para motores e transformadores elétricos). Suas chapas para
a construgio naval e para a inddstria petrolifera {reservatérios) obecﬁecem as
especificagbes internacionais e, em qualquer espessura, podem atingir 2,80 m
11} Bincpse Estatistice do Hrasll — Fund. IBGE —-- 1971 — pég. 319,

12) “As Instituigbes de Indusiria e Comérclo do Brasil" — Crown Editores Internaclonaly —
Rig — 1972 — pigs. 122 ¢ Bogs.
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de largura. Produzimos quase todos os tipos de trilhos para ferrovias, tubos
sem solda ow com costura, perfis laminados ou soldados, vergalthbes e peque-
nos perfis.

Somente em 1972, investiv-se na inddstria siderirgica o montante de 27.700
milhdes e, no perfodo 1971-1978, serio mobilizados para a expansio do sefor
de laminados planos os recursos de US$ 1.502,6 mithdes.

Por outro lado, a produgiio industrial brasileira que, em 1967, apresentou
um acréscimo de 3%; em 1968, reagiu com uma alta de 14,9% para, em 1949,
acusar um crescimento de 10,7 (13).

O complexo industrial tecnolégico nacional, no perfodo de 1971-1974, rece-
bera investimentos na ordem de Cr$ 32.800 milhoes, em seus setores de side-
rurgia, quimica, mecinica e elétrica, celulose e Er?pe}, cimento, bens de con-
sume nao-durdveis e outros (**), dispondo, atualmente, de 880 mil empregaos
para a mio-de-obra especializada.

3.1.3 ~ FONTES DE ENERGIA

O homem para conseguir o seu desenvolvimento precisa saber utilizar-se
dos recursos naturais que descobre e explora no espago geogrifico em que
habita, colocando-se com seu préprio engenho e arte a servico da nagdo pard
multiplicar esforgos e methorar rendimentos.

O homem, com o seu préprio esforgo e tenacidade, avangou em suas con-
uistas, domou o ambiente hostil e inclemente, usando, numa ordem ldgica
ge sucessio, as chamadas fontes de energia: o fogo, a 4gua, o vento, o carvio de
madeira, a hulhg, a eletricldade, o petroleo, os gases naturais e, recentemente,
a fissio do 4dtomo. Examinaremos, apenas, as que se encontram sublinhadas,
por serem caracteristicas de um pais em expansio:

3.1.3.1 — COMBUSTIVEIS MINERAIS SOLIDOS

A existéncia de hula de boa qualidade determina o destino industrial das
nagdes. O exemplo da Gri-Bretanba, Alemanha, Franga, Bélgica e Estados
Unidos, recentemente, a Unido Soviética dispensa qualquer comentério.

Todas as geografias econdmicas destacam que o Hemisfério Sul é pobre
em carvio e sua produgdo ndo ultrapassa a 5% da produgio mundial,

O BPrasil possui pequenas reservas na sua nga.rte sul, onde encontramos trés
combustiveis tésseis sélidos comuns: turfa, linhito e carvio.

A turfa e o linhito ndo nos oferecem emprego ccondmico. A hulha, oriunda
das jazidas de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, cujas reservas estio esti-
madas em 2.800 milhdes de toneladas, possui sua aplicagio restrita a gerar
vapor em caldeiras fixas.

Para termos uma nogdo exata, basta dizermos que, de 1945 a 1963, a pro-
dugio de carvdo registron um crescimento moroso, oscilando entre 1.900 mil
13) “Atlas Cultural do Prosii” — Rlo — Lt ed, —~ MEC — CFC — Féname — pig, J48.

14) vm%gos?, Joso Paulo dos Rals — “Novas Dimenabes s Bocledade Brasileira" — Rio — 1972
— pag. 14,
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tons. em 1946 a 2.570 mil tons. em 1963. Somente apds a Revolugio, com
vma politica de energia adotada pelo Governo, passou a aumentar, atingindo
3.246 mil em 1964 e, no ano seguinte, 3.371 mil tons. J4 em 1969, consolida-
mos uma produgio de 5.127.351 mil tons. de carvio bruto d¢ mina.

3.1.3.2 — O PETROLEO

As importagdes nacionais de petréleo bruto e derivados representam 10 a
12% do total de nossas importagbes, estando ainda o Brasil em grande déficit
no que se refere 4 gasolina de aviagio e a bleos lubrificantes.

Embora nosso Pais tenha poucas éreas sedimentares de origem marinha,
sendo formado quase inteiramente por rochas igneas, com apenas 3.015.000
km? de rochas sedimentares, nossa capacidade de processamento de petréleo
atingiu, no ano de 1971, o total de 543.600 BPDQ, com previsao do ano
passado para 813.800 BPDO, assegurando-se que em 1980, nossa capacidade
de refino atingird 1.275.000 BPDO.

No final do ano passado, nossas reservas eram da ordem de 127 milhdes
de m® de petréleo, com um consumo de 250 milhdes de bamris ao ano, dos
quais importamos entre 160 a 170 milhdes.

Em Duque de Caxias estd sendo instalado um conjunto destinade a pro-
dugio de Iugrificantes, que aproximard o Pais de swa autonomia. A produgio
de asfalto é suficiente para cobrir as necessidades do Pais. O gés liquido de
petréleo ji satisfaz 65,6% de nosso consumo, sendo nossas reservas de 26,117
milhdes de m® de gas. (barril = 158 litros}.

3.1.3.3 — ELETRICIDADE

Um dos meios mais eficazes de avaliar o desenvolvimento industrial de
uma nagio é o consumo de matérias-primas e o de energia.

Possuimos um dos maijores potenciais hidriulices de mundo, superado ape-
nas pelo Congo, China, Uniao Soviética, estimado em 150 milhoes de quilo-
watts, localizado nas bacias do Prata € do Amazonas, que permitird aten%er a
demanda de energia elétrica em fungio dos atuais niveis de desenvolvimento
brasileiro, ou seja, a manuten¢do de incremento anual de 10%2 do Produto
Nacional Bruto.

De todo o potencial, apenas 8.176 milhdes de quilowatts encontram-se em
operacdo; pouco mais de 10 milhdes em construgiio e cerca de 20 milhdes em
projetos e estudos, sendo os outros 42 milhdes objeto de estudo em futuro
préximo.

Entre os diversos programas que visam & ampliacdo da capacidade insta-
lada, 0 mais importante ¢ o de Urubupungs, Tw adicionara 4.500.000 kw,
agmxjmadamente 50% da atual geragio hidrfulica. O “Sistema de Furnas”,
abastecedor do complexo industrial Sudeste, j4 dispoe de dois dos seus cinco
milhdes de kw projetados. Os investimentos no setor energético, liderado pelas
Centrais Elétricas Brasileiras — ELETROBRAS — em 1971, atingiam Cr§ 5 bi-
thaes.
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A geragdo de energia, em 1960, acusou o total de 22.865 em cwh paia,
em 1968, afirmar-se em. 38.181 cwh. O consumo per capite de eletricidade
evolui 37% a.a., isto é, de 263 kwh, em 1960, para 351, em 1968.

3.1.1.4 ~ ESTRUTURA POLITICA, SOCIAL E INSTITUCIONAL

Se examinarmos a histéria politica continental, arremataremos que, até
1910, com o desencadear da revolugio mexicana, as intmeras revolugdes na
América Latina ndo representavam senio uma mera substituigio de governos,
um simples jogo de interesses e ambigbes de grupos poderosos, sem que a
massa populacional fosse afetada.

Em nossa Segunda Repiblica, j4 pudemos enumerar revolugdes, como as
de 1830 e de 1045, formuladas com o objetivo essencial de reformas politicas
para extirpar as velhas estruturas oligérquicas ¢ eliminar as injustigas sociais

Foi a Revolugdo de 1964 que implantou plena consciéneia para o verda-
deiro desenvolvimento, democracia e soberania, como objetivos primordiais:

“O verdadeiro desenvolvimento dirige-se a todos, com ampla partici-
pagéo, nos seus resultados, da classe média e dos trabalbadores. A ver-
dadeira democracia impde a superagio das oligarquias estaduais e
municipais, a renovagao de valores e a reforma sas instituictes, para
transtormar o panorama politico tradicional brasileiro, no qual, até
pouco, sem embargo das forgas politicas dedicadas ao bem comum
na Repiblica velha ¢ na nova, a inautenticidade era, nfio raro, a nota
caracteristica, ora da representaciio, ora do sistema politico. A verda-
deira soberania exige que o Pafs realize o esforgo de organizar-se,
trabalhar e agir eficientemente na construgic de seu préprio desen-
volvimento, conquistando autoridade e liberdade de movimentos para
definir a forma, alids relevante come complementagao do esforgo na-
cional e como instrumento de absorgio de nova tecnologia” (1)

Foi ela que procurou “dotar o Pafs das estruturas politica, administra-
tiva, juridica, social e econdmica capazes de construir, no Brasil, a sociedade
desenvolvida, democritica e soberana, assegurando, assim, a sua viabilidade
como grande poténcia”.

Os dois Governos iniciais da Revolugio lan¢aram os fundamentos da
estrutura econdmica gque possibilitaria o desenvolvimento acelerado e auto-
sustentdvel, cujos efeitos todos sentimos e reconhecemos, no momento.

“Os resultados essenciais, quantitativos e qualitativos, desse trabalho
refletem-se na simultinea aceleragio da taxa de crescimento do Pro-
duto Interno Bruto {PIB), que se elevou de 1,5% em 1963, para cerca
de 84% em 1968, e 9% em 1969 (segundo estimativa preliminar), e na
redugio da taxa de inflagdo, que caiu de 90% em 1984 para nivel de
20% em 1969 (indice geral de pregos}; na sistemdtica corregio de dis-
torcdes e aumento da eficiéncia do sistema econdmico, com racionaliza-
¢ao das politicas fiscal, monetéria, de pregos e saldrios; no esforgo de

15) ‘“Metas p Bases bara 8 Acho de Governo” — Rio — 1971 — pag. 3.
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aumento da produtividade do setor publico e de reversio da tendéncia
a estatizag@o observada antes de 1964, inclusive na reducdo do deficit
de caixa do Tesouro Nacional; a pregos de 1970, de 24.510 mithoes em
1963 para Cr$ 820 mithGes previstos para o corrente exercicio, € com
elevagio da poupanga em conta corrente do setor pablico, de {(—) 0,3%
do PIB em 1963 para {+) 4% no nivel atual; na realizagio de investi-
mentos macigos na infra-estrutura econdmica (Energia, Transportes,
Comunicagdo de longa distincia), indidstrias basicas {notadamente a
Indastria Petroquimica e a Construgio Naval) e infra-estrutura so-
cial (particularmente Habita¢io e Educagio); no desenvolvimento de
poderoso mecanismo de transferéncia de recursos federais para o de-
senvolvimento do Nordeste e da Amazdnia e, em geral, para os Estados
e Municipios; na racionalizagio do setor externo, permitindo-se melhor
integragfio do Brasil na economia internacional em expansdo, com au-
mento substancial na receita de exportagbes do Pais; e na efetivagiio
sistematica de reformas econbmicas e sociais, dentre as quais se ressalta
a Reforma da Educagio, a Reforma Agréria e a Reforma Adminis-
trativa.” (1%).

Arquitetando e montando a estrutura politica gue daria estabilidade ne-
cessaria ao desenvolvimento, o Pais, com trangiiilidade, seguranga e uma cons-
ciéncia de seu importante papel na comunidade das nagbes, conserva-se no rol
dos dez paises de maior nivel global do Produto Imterno Bruto (PIB), no
mundo ocidental, atingindo, no ano de 1971, o nivel de 11,3% ¢, pretendendo, em
1974, ultrapassar 2 barreira dos 500 délares per capita.

De acordo com os resultados obtidos, com o crescimento vertiginoso que
estamos apresentando, com a acgho eficiente e programada do Governo, com
os grandes recursos naturais e industriais que possuimos e, sobretudo, com a
nova mentalidade que vitaliza o brasileiro, podemps afiangar que o Brasil j&
pode ser considerado como uma poténcia nascente, concluindo sua decolagem,

ara afirmar-se nas alturas de uma economia sustentada e penetrar, em menos
Ee dez anos, nas alturas do desenvolvimento.

Em sintese, um Pais que apresenta:
a) j4, em 30-068-1968, um total de US$ 1.098.507.000 de capitais pri-

vados estrangeiros aplicados em seu desenvolvimento (%) para, em
janeiro de 1973, registrar US$ 3.040 bilhdes de dblares, crescendo nosso
Produto Intemno Bruto na ordem de 55 bilhdes de dblares;

b} que, no segundo semestre do corrente ano, sé o Banco do Brasil fez
empréstimos no setor privado de Cr$ 5.197,4 milhdes, representando um
aumente, em seis meses, de 18,4%, mnuito superior 4 taxa de inflagio
no mesmo periodo;

¢} um volume fisico da produgio industrial com o crescimento de 11,1%
em 197(, contra 10,8% em 1969, e 13,2% em 1968, cujos resultados pare-

16y “Aimanague de Selegbey” — Rlc — 1971 — phg. 135.
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cem indicar a retomada final do desenvolvimento no setor indus-

trial (1), a saber:

— na inddstria de transformacio:

18)

metalurgia, mecédnica, material elétrico e de comunicagio
{-+ 8,8%); bebidas e fumo (+ 81%); téxtil e wvestuario
(+ 8,8%); transformacdo de minerais nao metélicos (4 254%);
borracha (+ 22%); quimica (- 17,9%); material de transporte
(+ 16,3%); papel e papelio (4 11,5%);

na indastria de energia elétrica, em 1970, o aumento de 9,5%,
considerando-se que a capacidade das usinas hidrelétricas bra-
sileiras manteve entre 1968/70 o elevado ritmo de crescimento
iniciado h4 mais de dez anos, registrado um aumento de 42,8%.
Hoje, coordenando o Plano Nacional de Energia, a})licam-se
em todo o Pais US$ 1 bilhiio anuais, com vistas a ampliar nossa
produgio de 12,6 milhdes de kw (capacidade atual) para 25
milhdes de kw, em 1977, e 30 milhdes de kw em 1980, para aten-
der ao pleno suprimento do crescimento anual da demanda,

cuja taxa estd situada em torno de 12%, uma das maiores
do mundo (%);

na produgio extrativa mineral um acréscimo nas exportagdes
de ferro (4 31%) dos 40 milhdes de toneladas extraidas, de
manganés (- 81%), de nidbio-piroclose (+ 61%), sendo que a
produgdo brasileira de ouro chega, aproximadamente, a 10 to-
neladas/ano, correspondendo a cerca de 06% da produgio
mundial;

na indistria de cimento o volume de 9 milhdes de toneladas, em
1970, tendo produzido apenas no primeiro semestre do corrente
ano 6.217.330 toneladas, representando um acréscimo sobre
igual perfodo do ano passado de 18%, colocando-se entre os 12
maiores produtores mundiais, com sua cimenteira, em plena evo-
lucio, dl(]evendo, nos proéximos anos, atender ac aumento das
necessidades internas, nido obstante havermos exportado, no
primeiro semestre do corrente ano 26.905 toneladas de cimento
Portland para a Nigéria, Serra Leoa, Guiana, Bolivia e Republica
Dominicana;

na inddstria siderirgica o consumo per capita de 63 quilos que,
h4 7 anos atrds, girava em torno de 50 quilos, alcangando, em
1970, o consumo de ago 15% superior as previsdes de 2 anos
antes. A produgio de ago para 1975 esta estimada em 9 milhges
de toneladas e, até 1980, para 20 milhdes de toneladas, o que
elevara o consumo per capita para 125/130 quilos;

na inddstria de veiculos automotores a produgio de 416.394
veiculos em 1970, 516.067 em 1971, prevendo-se para 1975 um

17} "Sinopse Estatisttca do Brasil” — Rlo -— FIBGE — 1971 — pag. 131 e sega.
“BC Diirlc — Econdmico/Financeire” — Rio — 26-27-8-72, pig. 10.
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milhfio de veiculos/ano e, para 1980, 1,5 a 2 milhges de auto-
méveis e caminhGes. Basta lembrar, para comprovar nossa capa-
cidade de expansio, que levamos sete anos para fabricar um
milhio de veiculos, cinco para produzirmos o segundo milhio e
apenas trés anos para completar 331 milhdes de unidades;

— em petrbleo e derivados a produgao de 9,9 milhdes de m?, ou
seja, 62 milhdes de barris, dl; petréleo bruto, superando em 3,8%
a produgio de 1970, representando apenas 33,7% do copsumo
nacional. O consumo nacional é na ordem de 250 milhdes de
barris (158 litros) por ano;

— na industria petroquimica, implantada hd apenas 15 anos, o
emprego de 9% dos trabalhadores da industria de transformagio,
calculando-se que a capacidade instalada seja, em 1975, de ...
5.126 mil tongladas anuais, dos quais 1.498 mil serdo de pro-
dutos petroquimicos bésicos e 3.628 mil de produtos primarios,
intermediérios e finais. Os projetos em andamento prevém apro-
ximadamente 100 mil novas oportunidades de emprego, expan-
dindo-se em todos os setores, desde os elastromeros as fibras,
tintas, plasticos, detergentes, propeno, butano, aromaticos, bor-
racha sintética., amoénia, fertilizantes, uréia, etileno e outros;

— na inddstria naval um desenvolvimento e um zlto nivel de pro-
dutividade tal, que suas exportagdes deverdo alcangar mais de
US$ 100 milhdes este ano, superando, inclusive, as vendas de
produtos téxteis, atualmente, na ordem de US$ 70 milhdes;

— na indistria agucareira, a maior de agicar de cana do mundo,
uma produgio da safra que se inicia de 93,3 milhdes de sacos
de 60 quilos, equivalentes a 5.598 mil toneladas, tendo as ex-
portagdes de 1971 atingido 1,2 milhdes de toneladas, repre-
sentando aproximadamente 6% do agucar posto em circulagio no
mercado internacional;

— no plano bésico de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, par-
timos de 19688 com 38 milhdes de cruzeiros, o que representava
0,04% do PIB para 1.9 bilhdo de cruzeiros, quase um por cento
do PIB, no corrente exercicio;

d) um Governo estavel, honesto, bem conceituado no seio do povo, com
vontade e decisio férreas que correspondem plenamente aos anseios
e objetivos nacionais, com uma ]egisg(;ﬁo adequada ao processo de-
senvolvimentista, com uma estratégia para melhorar as condigdes do
mercado interno e externo em plena execugio, apés um amadureci-
do perfodo de estudo, em cumprimento ao Plano Nacional de Desen-
volvimento, onde estio destinados e especificados recursos para todos
os setores da vida e economia nacionais.

Por isso, afirmamos convictos que um Pafs com tdo compensadores indicios
de progresso ndo pode ser considerado mais um Pais subdesenvolvido, sendo
um Pais que se encontra em acelerada e vertiginosa transformagdo para o de-
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senvolvimento. Concedamos a palavra a um estrangeiro que, com isengdo, po-
derd manifestar-se com melhor franqueza:

“Em 10 anos, o Brasil serd uma das cinco majores poténcias do mundo’,
Esta previsio de um banqgueiro brasileiro pode parecer um pouco
exagerada — afirma EVERETT G. MARTIN (%) — mas os empresi-
rios de todo este vasto territbrio demonstram esta confianga atual-
mente ¢ ndo sem razdo. O Brasil, que j& foi uma monumental desor-
dem econdmica, toma-se agora um milagre econdmico. Realments,
alguns economistas acreditam que o Pafs possa até ter mesmo algp
a ensinar aos EUA, especialmente sobre o estimulo ao crescimenta,
simultaneamente ao controle da inflagdo.”

Que é uma poténeia em ascengiio é um fato incontestdvel, revelado pelas
estatisticas e pela andlise, mesmo circunstancial, da conjuntura econdmica ¢
social brasileiras.

3.2 — PROBLEMAS ACARRETADOS PELO DESENVOLVIMENTO

A Lei de Arquimedes parece ter também sua aplicabilidade na comunidade
universal, onde qualquer seslocamento ou ascengao provoca idéntica reagfo.
Fatores adversos, antagonismos e pressdes constituem Yugar comum na vida de
qualquer nagio que aspire um lugar de prestigio entre os demais paises desen-

volvidos,

“Na América Latina — acentua Elisée Reclus (#) ~ cabe incontestavel-
mente o primeiro lugar ao Brasil, sé inferior a trés grandes Estados do mundo —
a Rissia, a China, os Estados Unidos, e rival do Dominio do Canad4 quanto 4
extensio. Em superficie é quase igual ao conjunto dos territérios hispano-ame-
ricanos do continente meridional”.

Nosso territério, para sermos mais precisas e reais, correspornde ao de todos
os dos demais paises sul-americanos, se excluirmos o Equador e as Guianas.
Ocupamos uma posigao geogrifica excepeional, mantendo fronteiras com todos
os paises, exceto o Equador e o Chile, e desempenhamos um papel de singular
importincia — somos um continente de lingua portuguesa num mundo hispa-
nico.

Como muito bem observou Pierre Deffontaines (?!); “Todos os qui-
ldmetros quadrados t@m aqui um verdadeiro valor de futuro. O Brasil ¢, de
todos os paises do mundo, aquels que tem o mais considerdvel potencial de
espago € este é um primeiro motivo de reflexdo”, aduzindo, mais abaixc: “O
Brasil se apresenta logo A primeira vista como um Estado gigante, um verda-
deiro continente, uma nagio-continente”.

“H4 apenas uwma geragdo — afirmou B. Brandi, em 1928, — a simples
extensio ndo tinha importincia sob o ponto de vista mundial. Hoje, porém,
quando a posse territorial e o poder marcham de certo modo paralelamente e
a posicdo de grande poténcia parece preservada no futuro préximo somente
aos paises de grande 4rea, pode o Brasil, pela extensic continental de seu
territdrio, aspirar a um lugar entre esses Estados privilegiados”, acrescentando-

1% *“BC Diirlo — Bcondmico/Minancsiro” — Blo — 25-5-T2 — phg. 5

20} Cltagtes extraldes de AZEVEDQ, Aroldo de — “Brasll — A Terre e o Homem' — Vol I —
840 Paulo -—— Cla, Bd. Naclonal — 1964 — phga. 5/6.
21) Delgado de Carvalho ~— “Relagies Internacionais” — R — B, Exército e Distr. Record

— 1871 — phg. 243;
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se ainda mais a oportuna exclamagio de Supran: “Feliz o Estado que possui
tais espagos do futuro, pois pode praticar assim, dentro de suas préprias fron-
teiras, uma politica de expansio, colonizar e prosperar em paz: ele cresce
por dentro!”

No sen livro “Approches to Economic Development”, os professores Bu-
chanan e Ellis declaram que “os problemas fundamentais do desenvolvimento
econdmico sio nio-econdmicos”. De fato, lembram estes autores que um de-
senvolvimento econdmico nio pode ser importado do exterior. Capitais e tée-
nicas, para serem adotados, precisam encontrar um ambicnte humano empre-
endedor que se arrisque em inovagdes e cujo ajustamento cultural e social tome
possivel o progresso. Trés condigbes sao necessirias: inovagbes técnicas que
tornem eficiente a produtividade, uma ruptura dos quadros econdmicos tra-
dicionais e a abertura de novos mercados internos e externos (9').

Assim, ndo se torna facil, para efeitos didaticos, a enumeragio cronol6-
gica dos diversos problemas que o desenvolvimento de um pafs subdesenvol-
vido evidencia em tfodos os seus setores internos & extermos.

Como vimos, basta a nossa dimensido continental para provocar ressenti-
mentos; a acumulagio de uma proporgic crescente da populagio nas aglo-
merag¢des urbanas. O desenvolvimento pode ser realizado a curto prazo de uma
geragﬁo, que arcard infalivelmente com os pesados sacrificios e dnus dele

ecorrentes, ou a longo prazo, sem probabilidades definidas mas absolutamen-
te sem encargos maiores para os que tentam cnnsegui-lo, correndo ©s riscos
de sua absorgdo pelo crescimento descontrolado da populagio.

E bvio que a Gltima posigio se torna muito mais cdmoda para uma politica
interessada mais em grangear uma popularidade imediata que divisar um re-
sultade final positivo.

O desenvolvimento representa assim um processo eldstico que pode ser
dinamizado ou retardado, segundo o tempo estabelecido para sua conse-
cugdo; seus problemas, em conseqiéncia, surgem na mesma Proporgio.

O desenvolvimento mais que alteragio das estruturas correspondentes vai,
finalmente, modificar o prépric homem.

3.2.1 ~ PROBLEMAS INTERNOS

Para projetar-se, [Frecisa o Pais desenvolver-se por dentro, crescer em suas
préprias fronteiras, adquirindo uma infra-estrutura que o capacite a novos em-
preendimentos sem prejuizo do que foi conquistado. Sua meta essencial con-
centra-se no capital e na tecnologia; logicamente, todos os problemas advém
do esforgo para conseguir e processar a evolugdo destes dois elementos bisicos.

Para facilitar-se o aciimulo interno de capitais nacionais, sem o qual n&o
se pode pensar em desenvolver-se, exigir-se-4 sacrificio de toda a populagdo na
proporgio direta de sua economia. Nio se deve imolar a classe pobre, nem tam-
pouco debilitar os economicamente mais favorecidos a ponto de tolher o seu
espirito de iniciativa. Aqui, repete-se o episédio de Menenius Agripa: ambas
as classes sdo imprescindiveis ac desenvolvimento e constituem o émbolo que
impulsionard a mdquina. A propria passagem do estigio do subdesenvolvimen-
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to, ]f:)ara o desenvolvimento, importa na eliminagio de deficiéncias e superagio
de tlagrantes desniveis caracteristicos do atraso.

A maioria das familias acumula pecilios de uma espécie ou outra, para
revenir as emergéncias e os dias de privagio, o que representa um velho habito
ge poupanga. Reduzindo-se os dias de privagdo, observar-se-i fatalmente um
aumento na renda liquida dessas familias. H4 ainda outros gastos que podem
ser diminufdos ou eliminados, como empregados domésticos, sustento de pa-
rentes ociosos, aquisi¢do de bens de consumo dispensével ou de objetos sem os
quais se passaria muito bem.

Existe, entdo, em estado latente, mesmo nos paises subdesenvolvidos, um
potencial de poupanga inexplorado, imobilizado que, acionado e bem dirigido,
gode produzir vantagens ao desenvolvimento, sem efeitos prejudiciais, bastan-

0, para isso, colocd-lo em giro. Um programa tributirio bem planejado e exe-
cutado pode explorar o potencial dessa poupanga e pode ter sua incidéncia
de um modo que cause o minimo desestimulo 4 formagio de capital. Havendo
um programa tributirio bem planejado, o proprietirio podera ser taxado e o
empresério subvencionado, sem que se verifique redugio real na renda do
trabalhador.

A tributagiio evidencia ainda o peso de sua importincia nio apenas como
um artificio para reduzir o consumo, mas também como um dispositivo para
conduzir recursos aos diversos setores da vida nacional, para prevenir incremen-
tos em consumo, para efetuar polfticas de pregos e para efetuar combinagdes
de insumos.

Um bom sistema tributdrio visando incentivos diretos para a poupanga,
aumento das oportunidades de investimento, poupanga em determinados se-
tores e efeitos ge substitui¢do, deve ser precedido de uma forte dose de per-
suasdo moral destinada a fomentar na sociedade e na mentalidade do povo a
certeza de que o desenvolvimento estd ocorrendo realmente e que a sua pou-
panga esta produzindo frutos concretos. A proporgio que a economia demonstra
alteragdo e o povo se conscientiza desses progressos, mais se permitird uma ex-

losio mais efetiva do potencial da poupanga, uma vez que logo no comego
go esforgo do desenvolvimento esse conhecimento era escasso.

Induzir ou forgar a populagdo a poupar uma parcela cada vez maior de
sua renda ¢ tarefa que requer uma gama enorme de informagdo e muita pericia
em sua implementagdo. Ha necessi%ade ainda de evocar-se a atengdo para as
restrigies impostas pelos fatores institucionais, incluindo a maquinaria admi-
nistrativa do governo e do setor privado, a existéncia de um sistema de familia
numerosa, de costumes sociais alheios a atividade empresarial, de ignorincia
técnica e econdmica, cuja existénecia limita seriamente a extensio em que as
politicas necessirias podem ser postas em execugiio.

O sacrificio de todos é, conseqiientemente, 0 maior problema intramuros.
Gunnar Myrdal, em sua “Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas”, tem
esta conclusio definitiva:

“Nio h4 outra solugio para o desenvolvimento econdémico fora do
aumento compuisério da parte da renda nacional que é retirada do
consumo e consagrada em investimento. Isto implica em politica de
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extrema austeridade, independentemente de saber se o acréscimo das
poupangas resulta dos altos niveis de lucros, reaplicados na expansio
industrial ou decorre de aumento de tributagdo. Essa parcimdnia,
que tem que ser exigida nos padrées de vida das massas, pela simples
razio de seu nimero, é medida bem mais dificil de conseguir, hoje,
nos paises subdesenvolvidos, que nos pafses altamente desenvolvidos,
no comego de seu desenvolvimento econdmico. A pobreza dos paises
subdesenvolvidos é muito maior e, além disso, a d.i.gculdade ¢ agrava-
da pela nova ideologia — sem equivalente na histéria dos paises de-
senvolvidos, mas, agora, disseminada, com seu generoso apoio de que
o progésito do desenvolvimento econfmico é elevar os niveis de vida
de toda a populagio” (2).

A histéria da erradicagiio do subdesenvolvimento, no século atual, estd la-
drilhada de sacrificios imensuréveis — do Japdo i Russia, eles sio quase ina-
creditaveis!. . .

Convém ainda destacar o papel do capital obtido no estrangeiro, cuja
eficicia deende das dificuldades existentes na obtencio da certeza de que
tais empréstimos pro(laorcionam resultados completos. Este capital, a menos que
seja doagdo, impde demandas para liquidagio do débito que podem, s vezes,
anular as vantagens a serem obtidas pelo excesso de importagdo inicial.

E de importincia capital o entendimento dessas dificuldades e, simulta-
neamente, saber que os empréstimos exteriores e concessdes sao essenciais para
quase todos os pafses que estdo na arrancada para o desenvolvimento. A ques-
tdo primordial consiste em como ter certeza de que tais empréstimos sio usados
de maneira efetiva e ndo se eles s30 necessirios ou desejaveis.

Outra caracteristica essencial dos subdesenvolvidos reside na incapacidade
de produzir, eles préprios, os equipamentos indispenséveis que lhes possibilitem
escapar e libertar-se da tutela econémica dos pafses tecnicamente mais adian-
tados. Isto faz com que sejam coagidos ou “sugestionados” a exportar alimen-
tos e matérias-primas para, em troca, receber manufaturados. Comumente, o
algoddo, as fibras, o cacau, a madeira, o couro, a 13, 0s minerais e intdmeros
produtos primérios que enviem ao exterior, retornam A origem, transformados
em artigos industrializados, natural e logicamente, a pregos muito superiores.
Servindo-se do produto bruto das nagdes mais atrasadas, a industrializagio
concorre para enriquecimento das regides mais adiantadas.

3.2.2 — NO EXTERIOR

Parafraseando o famoso principio de Arquimedes, podemos asseverar que,
no mundo exterior de cada pafs, em seu universo antagdnico, todo Estado,
cujo desenvolvimento extravasa suas fronteiras, provoca no grupo poderoso
dos desenvolvidos e colonialistas um deslocamento de forgas e pressoes idén-
tico ao volume de sua intromissdo econdmica.

Outrora, os governos europeus, mais ou menos oderosos, se empenhavam
na conquista de colénias com a finalidade de explori-las. Objetivavam eles
assegurar mercados para a colocagdo de seus produtos manufaturados, adquirir
matéria-prima a baixo custo e alimentos, investir capital com alta rentabilidade,

22) MYRDAL, Gunnar — gpud Accioly Filho — “Desenvolvimente Econdmico e Democracia” —
1971 — phgs. 26/7.
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através da exploragio de grandes plantacGes, minas, empresas portuérias e de
navegacio, além de outras aplicagbes em bancos, vias férreas, servigos piblicos
e pequenas inddstrias sem potencial competitivo.

A situagio do comportamento colonialista ou da maneira como as grandes
poténcias costumam eniraquecer a economia de regides subdesenvolvidas, Efa_—
rece-nos bem retratada nas pinceladas realistas destas duas citagdes exemplifi-
cativas:

“Explorando a India, a Gra-Bretanha, habil em preparar os lucros, sabia
a0 mesmo tempo evitar as perdas. Desde o dia em que comegou a ter
na India um vasto mercado para suas manufaturas, a Inglaterra esfor-
gou-se por arruinar as inddstrias regionais. A India havia sido, até aos
meados do século XIX, um pais exportador de artigos fabricados. Nas
cidades e mas grandes vias exerciam-se, antigamente, profissdes cujos
produtos eram conhecidos em todo o mundo. Durante mais de um
século e meio foi, sobretudo pelo trifico dos tecidos finos e dos borda--
dos da India e por sua venga nos mercados da Europa, que se enri-
queceu a Companhia — antes do desenvolvimento da economia indus-
trial na Gri-Bretanha. Porém, o desenvolvimento da indistria do algo-
dao nesse pais fez dos tecidos de algodio de Manchester os rivais dos
da India. De 1814 a 1835, o ntmero de pegas de fazendas importadas
da India pela Gra-Bretanha caiu de 1.286.000 para 306.000. Em con-
traposigio, o baixo prego das fazendas britinicas fez com que elas
fossem aceitas no mercado da India, onde poucs a pouco substitufram
os tecidos locais: de 1814 a 1835 sua importagiio passou de 818.200
jardas para 51.777.000. As indGstrias indus estagnaram; a vida in-
dustrial declinou cada vez mais em locais outrora florescentes. A
India tornou-se um pafs quase que exclusivamente agricola, produzindo
matérias primas e recebendo os artigos manufaturados do estran-
geiro.” (23}

“Em cada pals subdesenvolvido... a fraqueza aquisitiva resulta de
dois fatores: em primeiro lugar, mas apenas parcialmente, da fraca
produtividade econdmica e, também {principalmente) dos acambarca-
mentos importantissimos levados a efeito por minorias privilegiadas e
grandes firmas internacionais. Em grande ntimero de paises subdesen-
volvidos, a metade ou os dois tergos da colheita dos camponeses sio
tomados pelos grandes proprietirios. Ali, o sistema capitalista combi-
nou-se — isso fol acentuado muitas vezes — com relagdes socials do tipo
feudal, oun, falando wmenos precisamente, pré-capitalistas. Tudo isso
em franco proveito das minorias privilegiadas — das oligarquias —
sendo esse o nome apropriado que evoca o partido dos espartanos em
Trecédides — e, também, das firmas internacionais.”

Nesse campo, a interven¢io de tais firmas industriais, cujos lucros sdo mas-
sivamente repatriados para o polo dominante norte-americano — passando ou nio
pelas contas de bancos da oligarquia local — ndo pode senfo agravar a distor-
sio interna e a defasagem econdmica exterior. A comunicagdo do fisico Jean-

23} DEMANGEON, A. — “L’'Empira Britanique’” — Parls — IB31 — 2.« ed., pégs. 230/1.



ABRIL A JUNHO — 1974 187

Pierre Vigier, difundida simultaneamente em forma de brochura, sublinhava
em termos precisos:

“Os Estados Unidos retiram da América Latina, somente para o ano
de 1983, 2 bilhdes de délares, enquanto ndg transferiram, em troca,
sendo 1,6 hilhdes, nesta quantia se incluindo todos os auxilios, A pene-
tracio da economia norte-americana na América Latina Continental
redunda numa queda de renda per capita de 3% 2o ano, nos Gitimos anos.
O decréscimo econémico ¢ corolario da alianga entre as oligarquias
locais e o imperialismo do pole dominante” (24)

Nossos problemas internacionais tendem a crescer 4 proporgdo que com-
trariem os interesses econdmicos dos pafses mais adiantados. Nossa penetra-
¢a0 agressiva no mercado intemacionaf 4 proporgao que se for afirmando vai
deffertando uma série de reagdes poderosissimas, num sistema de concorréncia,
onde o jogo possui todas as cartas marcadas.

Ressaltamos, além do desenvolvimento por que estamos passando, forjado
a duras penas, um fator forte — o momento atual.

As nagdes, sob o influxo dos grandes conflitos mundiais, sofrem profundas
modificagies na forma pela qual organizam suas atividades politicas e econd-
micas. Como explosdes vulcdnicas, os conflitos produzem uma série de abalos
que traduzem as forgas da constante evolugio social que geralmente alteram
as balangas de poder e atividade econdmica, libertando e dinamizando as ten-
sGes que transformam o mundo.

Verificamos que, apds as grandes destrui¢es de uma grande conflagragio
mundial, o encaminhamento da reestruturagfio e reorganizagio econdmica so-
frem a influéneia e o sabor dos conceitos e emogdes vividas no conflite. A nova
composigio e outros arranjos econdmicos exigem réformulagdo, tdo logo a con-
juntura vem demonstrar sua inadequagdo. As estruturas politicas e econdmicas
implantadas apés a Primeira Grande Guerra atingiram o seu perfodo critico no
infcio da década de 1930. A Grande Depressic teve infcio quando, em seguida
A invasio japonesa da Mandchuria, o Banco da Inglaterra suspendeu as transa-
¢0es com o ouro.

Os arranjos econdmicos basicos, efetuados pelas nagGes ao término da Se-
gunda Grande Guerra, também tiveram sua faléncia em meados de 1971, na
ocasido em que os USA abandonaram a troca de ddlares por ouro, que consti-
tuia um dos principais papéis nos negécios econdmicos e monetérios, Um de-
clinio continuo em seu balango de pagamentos, uma recessio econdmica e os
graves problemas de desemprego foram os responsiveis pelas medidas drésticas
empreendidas pelo Govermno Nixon.

Agora, observa-se que uma nova e poderosa pnda de mudangas econdmicas
e socials estd atualmente contagiando e sacudinde o mundo, fomentando, paula-
tinamente, a instalagio de novas relagdes politicas & econdmicas para esta déca-
da, com prendnecios de que serdo aceleradas ao final do século. Cada nova
ordem internacional tera probabilidade de um periodo de vida mais abreviado
que o anterior.

Nossos problemas sio grandes; mas as possibilidades de éxito, imensa-
mente maiores!
24 LACOBT:Is!.‘é/?eB — Apud Heddock Lobo, R. — “QGeogrpfia Econdmica” — Bio Pauloc — 1870
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3.3 — A SEGURANCA, FULCRO DO DESENVOLVIMENTO

O homem nio vive apenas o dia de hoje. As satisfagbes do presemte nilo

bastam, se o amanhid prenunciar intranqiiilidade e incerteza, se o futuro ndo
nos der a garantia de que ndo edificamos utilmente. Pressente o porvir e cora
ele se preocupa, porque anseia seguranga. Sente os perigos e os prejuizos q'asw
a natureza pode ocasionar-lhe e procura controlar essas forgas para colocd-
a seu servigo regular; luta para conseguir assegurar condigtes de vida mais com-
])ativeis com a sua dignidade; pesquisa doengas e males, objetivando eliminé-
os. Tudo isso o incita & criagdo, & planificagfio, ao aperfeioamento de técnicas
para minora-los e superd-los.

Com esta sadia motivagdo, suas conquistas ¢ aspiragbes nao se conservam
insuladas, mas se nos apresentam antes como elos de uma cadeia infindével
que deve ser preservada e continuada. Se buscou ¢ amparo do grupe social, se.
procurou incorporar-se a suas instituigbes, se tentou fugir ao seu primitivismo
e liberdade selvagem, teve em mira a seguranga e a protegio que o Estado po-
deria e deveria dar-lhe. Ser essencialmente social sentiu a necessidade impla-
chvel de formar e desenvolver instituigdes de cooperagdo, ndo sé para sua se-
guranga como para a promogio de interesses comuns.

Os Estados, como os préprios homens, sio influenciados e contaminados por
paixdes, expansionismo, choques de interesses, divergéncias e ambigbes que,
muitas vezes, comprometem a estabilidade e a seguranca dos demais. Q indi-
viduo encontra no Estado os meios de que necessita para fazer observar e ga-
rantir seus direitos individuais e coletivos, aplicar as sanges indispensdveis
ou reparar as ofensas recebidas, enquanto gue este, ao contrério, nio possui na
comunidade internacional quem lhe faga a mesma justiga, reparando os erros
@ ressarcindo os prejuizos. O repidio ds injusticas e aos dgnos sofridos s6
encontra apoio em suas préprias forgas e o recurso z20s meios violentos tem
sido uma constante, ensangiientando o mundo e modificando profundamente o
curso normal das relagbes internacionais.

A evolugéo técnico-econfmica e suas etapas diversas so atingidas de ma-
neira muito desigual, gerando Estados ricos & Estados pobres. Os vertiginosos
progressos clentiticos e tecnolégicos e suas bem sucedidas aplicag@es nos mais
variegados setores da produgdo deram origem a um desequilfbrio tremendo e,
simultaneamente, produziram o nascimento de infludncias e antagonismos.

O poder de destruigiio foi tio aperfeicoado que o simples apelo 4 belige-
rancia poderia acarretar o exterminio de ambos os litigantes. O recurso aos pro-
cessos arraados para as solugBes de controvérsias internacionais foi solenemente
proscrito, em 1928, pelo famoso Pacto Briand-Kellog, assinado por quase todas
as Nagdes civilizadas. A guerra de agressio passou a ser considerada como um
crime internacional. Mesmo assim, a guerra, tio velha quanto a prépria huma-
nidade, ainda continua existindo e nao é de esperar-se que desapareca repen-
tinamente, enquanto nio mudarem as atitudes e os pensamentos dos homens de
que os Estados s6 podem sobreviver enquanto estiverem lutando pelo poder.

A situagdo normal do mundo deveria ser o estado de paz, solidificado nos
principios do respeito mitue entre os Estados, no reconhecimento de sens direitos
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e deveres e jamais por fatores predominantemente econémicos ¢ militares, pro-
curando enfim impedir que a violéncia e a forga sejam os arbitros dos destinos
da humanidade.

Infelizmente, a realidade exibe uma roupagem bem diferente. No cendrio
internacional reina a mais absoluta competigao. A medida que um novo Estado
se desenvolve, aumentam simultaneamente os seus problemas na comunidade
das nagbes. Quando pequeno, decadente ou inexpressivo, as ambigbes de um
Estado podem restringir-se ao mero cariter defensivo; quando desenvolvido,
rice e poderoso adquire prestigio que procura conservar e, as vezes, demonstra
o poder ofensivo, impondo aos outros mais fracos sua politica ou sua economia,
quando nido tenta por vias diretas a dominagio total pelas armas.

A conjuntura atuzl vem alterando o vetusto conceito de dominagio. Os
ciclos de influéncia, os grupos de pressio, 2 utilizagio do poder do capital ¢ da
tecnologia, a opinido publica internacional e a capacidade intimidativa das
armas termo-nucleares deram um coloride multiformeé & situacio e relagdes in-
ternacionais, onde o soldado vem cedendo, gradativamente, o seu posto ao
diplomata, numa agdo estratégica indireta, internacional ou nio.

Hoje em dia, nfo mais encontramos uma Nagd¢ que possa dispor de um
poder sem paralelo, com absoluta capacidade de atingir, conquistar e consolidar,
pacificamente, todos os seus objetivos nacionais.

Bertrand Russel, procurando dimensionar a espécie humana, disse que os
homens tém necessidade de engrandecer-se. Esse anseio, sintese do carater e
da dignidade humanos, promana de desejos instintivos e intuitives que revelam
a necessidade de afirmagio individual e grupal. Emerge, dai, o imperativo do
desenvolvimento econdmico, cuja grande meta é o crescimento da renda do povo
para incrementar a disponibilidade de capital e garantir o bem-estar da nagio.

Quanto mais alto nos protejamos, maior a nossa sensagio de insegurangal

Quem se desenvolve precisa ndo sé assegurar e proteger as conquistas
efetuadas, como também preparar-se para novos empreendimentos. A seguranga
se nos apresenta como o fulero em que se estriba o desenvolvimento. Devem
ambos crescer juntos, insepariveis como igualitaries. Equiparam-se a duas
capas que formam o livro da Nagio, unidas pelo dorso do bem-estar. Significam
ferro e cimento para concretizar o progresso da nacionalidade. Nunca serd ino-
portuno reproduzir o tio repetido pensamento de Robert MacNamara:

“Numa sociedade que se esth modemizando, Seguranga significa Desen-
volvimento. Seguranga ndo é material militar, embora este possa ser
incluido; ndo é for¢a militar embora deva ser considerada; nio é ativi-
dade militar tradicional, embora possa envolvé-la.”

Outrora, a Seguranga Nacional era considerada sob o aspecto inteiramente
militar, ou confundida com um meic de defesa. Hoje, seu conceito ampliou-se,
chegando a constituir-se em um dos deveres fundamentais do cidaddo. Essa
complexidade ¢ amplitude conceitual nio é apenas brasileira. Citamos Robert
MacNamara e desejamos transcrever Ralph Williams que, com muita clareza,
elucida:

“A Seguranga Nacional ¢ uma condigiio social, E algo que uma Nagdo
acredita acerca de si mesma, algo que os dirigentes estdo convencidos
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sér necessario para manter o bem-estar permanente da Nagao, e néo
um estado de prontidioc militar, como alguns ainda acreditam. Signi-
fica, em certos casos especificos, a manutengdo da soberania, do bem
comum, do sistema econdmico, da forma de governo e a liberdade
individual dos membros de uma comunidade. Quando os dirigentes d
uma nagio conseguem satisfazer, adequadamente, aqueles va?ores aci-
ma aludidos, estd sendo mantido wn grau razodvel de Seguranga Na-
cional. Quando qualquer um deles, ao contrdrio, se encontra ameagado,
nio estard sende mantida em grau satisfatério a Seguranga Nacio-
nal.” (%) '

A nossa Escola Superjor de Guerra, dentro da atualidade brasileira e mun-
dial, através de vérios anos, consolidou uma oportuna conceituagio, que resume
as nossas assertivas:

“Seguranga Nacional é o grau relativo de garantia que, através de agbes
politicas, econdmicas, psicossociais e militares, o Estado proporciona,
em determinada €poca, & Nagdo que jurisdiciona, para a consecugio ou
manutengdo dos Objetivos Nacionais, a despeito dos antagonismos e
pressbes existentes ou potenciais.” (C 18-123-72)

3.4 — OBJETIVOS NACIONAIS E A ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Para Kaplan e Katzenbach (%), “as questoes importantes da politica e do
direito internacionais giram em torno dos objetivos dos Estados, das linhas de
agdo apropriadas para os perseguirem e realizarem, e dos riscos que estio dis-
postos a correr para protegerem os j& alcangados™. Compete, entdo, ao Poder
Nacional adotar uma politica e tragar uma estratégia que, reduzindo e neutrali-
zando as pressoes do universo antagdnice, vA conseguindo realizar seus objetivos,
contornando as dificuldades apresentadas.

“Os Objetivos Nacionais Permanentes — elucida com sua peculiar clareza
Souza Brasil (¥') — sdo aqueles que motivam e conformam, em determinada
época histdrica, toda a manifestagio de um povo como nagio, e possuem,
em grau menor ou maior, wn cardter de persisténcia, podendo, no entanto,
sofrer alteragbes em face de mudangas fundamentais da conjuntura pacional
ou internacional, como qualquer alteragio sofrida pelos organismos vivos.”

“Os Objetivos Nacionais Permanentes estdo relacionados com os elementos
bésicos da nacionalidade: a terra e as peculiaridades da natureza; 0 homem &
sua formagio individual e sociolégica; a qualidade das instituicdes.”

“Os interesses e aspiragbes nacionais de cariter vital, fixados de modo
natural nos Objetivos Nacionais Permanentes, passam a constituir a motivagiio
bésica de toda a agdo da Pelitica Nacional a ser desenvolvida pelo Estado.”

25) Apud Bouza Brasil, Frahcleco de — “BEstudos de Problemas Brasileiroa” — Bibliotecs do
Exército — 1891 — pégs. 309710,
i8) Leme Lopea, F. — "Estudos de Probleines Erasilsiros” — Bibllotecs do Exército & Renes

Editores —— 1671 — pAg. 312.
27T) Idem, cltado no n.® 25.
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Nossos Objetivos Nacionais Permanentes, acrisolados em um longo pro-
cesso histérico-cultural, emergem dos fundamentos da prépria nacionalidade,
materializando-se na integridade territorial, na integrhgdo nacional, na demo-
cracia, no progresso, na paz social, na soberania, sintetizando-se ne bem comum,
suprema aspiragao de todos os objetivos, como um estado ideal de ordem, de se-
guranga e justiga.

O Objetivo que mais interessa ao nosso estudo é o desenvolvimento. O Go-
verno brasileiro vem se empenhando em intenso e bem elaborado programa para,
em prazo relativamente curto, tornar o Pals uma poténcia.

Destacaremos, agora, com base no “1 Plano Naclonal de Desenvolvimento
(PND)” — 1871/1974 — sancionado pela Lei n® 5.727, de 4 de novembro de
1971 e nas “Metas e Bases para a A¢lio de Governo? (reimpressdo em janeiro
de 1971), os principais tépicos e prioridades com que a Revolugio pretende
atingir o seu principal proposito:

— “como objetivo-sintese, ingresso do Brasil no mundo desenvolvido,
até o final do século;

— duplicar, até 1980, a renda per capita do Brasil (em comparagdo
com 1969), devendo verificar-se, para isso, crescimento anual do
Produto Interno Bruto {PIB} equivalente aos dos altimos trés anos;

— elevar a economia, em 1974, as dimensdes resultantes de um cresci-
mento anual do Produto Interno Bruto entre 8 e 10%, mediante:

1} aumento da taxa de expansizo do emprego até 3,2%, em 1974, com
uma taxa média de 3,1%, no periodo 1970/1974; 2) redugdo
da taxa de inflagfo permitindo aleangar relativa estabilidade de pre-
¢os, ou seja, taxa de inflagio da ordem de 10% ao ano, até o final do
Governo Médici; 3) politica econdmica internacional que acelere o
desenvolvimento do Pafs, sem prejulzo do controle progressiva da
inflagdo.”

Para conferir auto-sustentagiv e cardter integrado ao progresso, o desen-
volvimento pressupoe:

— ampla disseminagio dos resultados do progresso econdmico, alcangan-
do todas as classes de renda e todas as regides;

— transformacio social, para modernizar as institui¢des, acelerar o cres-
cimento, distribuir melhor a renda e manter uma sociedade aberta;

— estabilidade politica, para realizar o desenvolvimento sob regime
democritico;

— seguranga nacional, intena e externa.”

Para que se assegure a ripida aceleragio do crescimento, com carter auto-
sustentavel, no préximo estigio, serd necessirio desenvolver uma estratégia global
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de desenvolvimento, de que decorrem, organicamente, uma estratégia industrial
e uma estratégia agricola, na forma seguinte:

“I — Promogio de ESTRATEGIA GLOBAL (°)} caracterizada essen-
cialmente por:

— objetivacio de um desenvolvimento mais integrado, ou seja,
menos dependente de um s6 setor — a inddstria — e de um s6
fator dinfimico — o processo de substituigao de importagbes —
do que foi o periodo de pbs-guerra. Isso significa, particularmen-
te no Centro-Sul, a integragao de um desenvolvimento industrial
acelerado com um crescimento mais rapido na agricultura que
na fase anterior, para permitir uma expansio complementar de
demanda nos dois setores, simultaneamente, capaz de sustentar
o aumento do PIB no ritmo programado de pelo menos 7 a 9%
20 ano;

— a construgdo de uma sdlida estrutura educacional, cientifica,
tecnolégica e industrial, como base do progresso pa sociedade
modemna e democratica. Isso permitirad o melhor aproveitamento
possivel do fator basico de desenvolvimento construide pelos
recursos do Pais;

— a consolidagio do esforgo realizado no perfodo 1964/1969 quanto
a infra-estrutura econdmica de Energia, Transportes ¢ Comu-
nicagdes;

— na dimenséo regional, expansdo da fronteira econdmica nacional,
principalmente em relagao ao Planalto Central, vales imidos do
Nordeste e, progressivamente, 4 Amazdnia, para tirar proveito
da dimenszo continental do Pafs, ampliando, o mercado interno
pela incoﬁ'agéo de novas 4reas e, simultaneamente, pela
melhor utilizagao da mio-de-obra abundante;

— nas éreas urbanas e rurais, incorporagio de uma estratégia de
absorgio de micleos de baixa produtividade na economia,
de forma compativel com a aceleragao do crescimento global.

2 — Execugio de Estratégia Industrial:

- capaz de impulsionar a industria nacional para um crescimente
médio de 9 a 11% ao ano, em comparagio com menos de 5% no
periodo 1962/1968;

— destinada a diversificar as fontes de dinamismo industrial, no
sentido da expansaoe do mercado interno e da promogio de expor-
tages, além da substituicdo de importagdes, ainda significativas
em setores como as industrias quimicas, de metais nao-ferrosos,
industria eletrdnica ete.;

{*; Como 4 natuml, um pals emn desenvolvimento o Que se moderniza como o Brasll, deverd
realizer esforgo aubstanclel de conclliar & modernize¢lo tecnoldgica A segmentos da ativida-
de agricols e industrial corm a aceleragio do awmento do emprego de mfo de obra ¢ com e
politica de desenvolvimento voltada para a expensic Oc mercado interno. Agqueis concllingis
exigird, antes de tude, a preservacho de taxea de crescimento do PIB acima de 7%, & selaplc
de setores, na édrez urbana, pars sbsorcho maciga de miAo de obra (¢omo 8 de construgho)
e a contipecho da fronteire agricols, ha zona marl, slém de politicss destinadas espacifica-
menta & qualificar @ sumentar s oportunilades de utilizagio de méo de obra.
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— destinada a permitir o ingresso do Brasil na nova Revolugio
Industrial, de forma seletiva. sem prejuizo da consecugio da
meta global de expansio do emprego;

— de fortalecimento das indéstrias tradigionais, importantes para
0 inicie de criagio de um mercado de massa e pela sua contri-
bui¢io ao emprego de mao-de-obra, mas que vém apresentando
crescimento insuficiente (abaixo de 1% ao ano, no periodo

1962/1968).

3 — Execugiio de Estratégia Agricola capaz de assegurar taxas de cres-
cimento minimas entre 6 e 8% ao ano.”

Por ¢mtro lado, fixou zinda as grandes prioridades nacionais, para o periodo
1970/1973:
“1

Revolugio na educagio c aceleragao do programa de saide
e saneamento.

IT — Revolugio na agricultura-abastecimento.
1II — Aceleragio do desenvolvimento cientitico ¢ tecnolégico.
IV — Fortalecimento do Poder de competigio da Indastria Nacional.”

Com esta estratégia, habilita-se o Brasil a marcar em pouco tempe os
recordes que vem assinalando, que se convencionou denominar de “milagre
Drasileiro”, que, na verdade, nada mais é que uma soberba demonstragio da
capacidade empreendedora do brasileiro. com um plano de agio da methor
espécic, sob a orientagio de um Governo sério, inspirador de confianga e patrio-
tismo.

3.5 — A POLITICA EXTERIOR DO BRASIL

O desenvolvimento, em sua prépria esscncia, ¢ uma série encadeada de
problemas, que se agravam & proporgao que o sen erescimento se revela,

O Poder Nacional que, no campo interno, estd ¢aracterizado por sua perfeita

e imediata unidade de mando, ndo se apresenta com a mesma amplitude no
ambito das relagdes internacionais, sofrengo certas limitagdes, uma vez que nao
opera no mesmo terreno nem pode utilizar-se dos mesmos meios para conseguir
lograr os fins desejados, As relagoes internacionais determinam condigdes que
ampliam ou restringem, que estimulam ou delimitam o prestigio das nagbes e
ue influem no resultado da livre competi¢io entre elas em todos os campos

o Poder.

A soberania — capacidade de que dispde um Estado de tomar decisdes
com absoluta indepemﬁ}ncia e de decidir, em toda a liberdade, as medidas a
exccutar no interesse supremo da Nagio, nio mais pode revestit-se do radica-
lismo primitivo e tacanho de sua conceituagdo inicial. Com o desenvolvimento
da vida na comunidade internacional, o cardter de direito legal absoluto atri-
buido a0 Estado vai se desgastando, cada vez mais, por meio dos diversos
compromissos ¢ acordos comerciais, monetérios ou tarifarios.

Para tcrmos uma apreciagio mais detida das probabilidades que possuimos
de enfrentar a concorréncia internacional, torna-se preciso que penetremos na
politica nacional referente a todas as demais nagdes,
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Isso requer, segundo Costa Pinto (*®), “em primeiro lugar, ¢ estagio, ou fase,
ou etapa do processo em que a naglo se encontra e, em segundo lugar, os inte-
resses, valores e estilos segundo os quais, em cada caso, os grupos que lideram
o processo procurem, com a politica que adotem, construir ou condicionar o
estigio seguinte”,

Considerando-se ainda que, segundo o mesmo autor, “no que se refere &
orientagao de sua respectiva politica exterior, as nagbes hoje em desenvolvimento
poderiam ser classificadas em dois grandes grupos:

“1) aquelas que visam 2 independéncia efetiva, caracterizada pelo fatp
dos centros de decisio de vida econdmica e politica estarem si-
tuados dentro da prépria nagdo e que fazem de sua politica externa
um instrumento para lograr esse objetivo;

2) aquelas cujas:aspiragdes parecem ter como limite final uma depen-
déncia prospera, do tipo que a Argentina manteve em relagdo 2
Inglaterra no século Passado ou o Canad4 mauntém hoje em relagia
aos Estados Unidos.”

O Brasil, pelo dimensionamento que Erocuramos expor, vem se colocando
na primeira posigéoc. Resta-nos, apenas, conhecer ¢ pensamento de nossa politica,
exarado através de importantes pronunciamentos.

O Presidente Médici, em diversas ocasides, vem definindo a linha tradi-
cional que a nossa Nagdo vem adotando, religiosa e fielmente, desde o despertar
do Povo Brasileiro. Destacamos alguns trechos que muito bem expressam os
rumos de nossos objetivos:

— “A diplomacia brasileira estd chamada a exercer, de forma criadora,
atividade cada vez mais dificil e intrincada. Cabe-the nfo s6 projetar
externamente o que somos, mas contribuir, de maneira decisiva, para
antecipar o que seremos” (2),

— “O nosso Pafs se recusa a crer que a Historia se desenrole necessa-
riamente em beneficio de uns e em prejuizo de outros; ndo aceita
(ue o poder seja fonte de posicdes irremoviveis; e reafirma o direito
de forjar, dentro das fronteiras, o seu préprio destino e de escother,
fora delas, as suas aliangas e os seus rumos” (30},

— “Cabe-nos, dentro da comunidade internacional, parcela de decisio
cada vez maior e ndo deixaremos de usd-la em favor dos povos que,
como ¢ nossp, aspiram ao progresso, & plena utilizagio de seus
recursos, ao acesso as conguistas da cifneia e da téenica, ao desen-
voivimento pacifico, & erradicacao da miséria.”

— “Repelimos nualquer tentativa, seja qual for o pretexto invocado,
de restauragio da tese de zonas de influéncia ou de imposigio da
vontade politica de um pafs, ou grupo de paises, a outros, Nao apenas

28) Coata Ptnto, L. A — “Desenvolvimento Econdmico e Transicio Boclal™ — Rio — Bd., Oivi-
lizagho Brasileira — 2.+ ad., 19T) — paga. 14674,

2%y Discurso proferidce pele Freeldente Médicl, no Paldcto do Itamaerati, em Braaflia, em 20-4-1970.

30} Médict, Emitic Garrastezu - “A Verdadelrs Paz" — Drasilin — Dep. de Imprensa Nacional
-~ 1871 — paps. 27 ¢ 2B,
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a convergéncia de interesses e a identidade de reivindicagdes, mas
também a consciéncia de que devemos ser elemento dindmico no
mundo, explicam nossa posigio de ativa solidariedade com os pafses
em desenvolvimento e, entre eles, de modo particular, com os que
formam a comunidade latino-americana.”

“A meta essencial de meu governo — enfatiza o Presidente Médici — pode
resumir-se numa palavra: desenvolvimento. Todos os esforgos estio sendo
conjugados para alcangar esse fim, porque para os povoes da América Latina
a independéncia econdmica representa no século XX o que a independéncia
politica representou no século XIX.”

4 — CONCLUSOES

Estamos vivendo e nunca deixaremos de viver em um ambiente mundial
de tensdes e angustiosos problemas. Entretanto, nio nos arrolamos entre as
cassandras atuais na propagagio de versies e prognésticos de que estamos proxi-
mos a resvalar no abismo, s vésperas de uma Inevitivel detonagio termo-nuclear,
que eclipsara para sempre o nosso planeta na via lictea,

O predominio dos fortes e o conseqiiente aniquilamento dos fracos, expresso
na “lei da selva” da verdadeira doutrina do struggle for life, materializou, no
século passado, a conciliagio filoséfica do individualismo em sua forma suprema,
contagiando também nagbes.

Atoalmente, ndo mais sentimos o bafejo daqueles tempos e nio mais nos
empolgam tais ideais. Vivemos uma época de justiga social, caracterizada pelo
help for life que, por abranger o conceito unilateral e o carater egoistico da
doagio da ajuda para a sobrevivéncia, transformou-se na community for life,
cuja melhor tradugio se ajusta a integragio.

Jamais as relagBes internacionais foram t3c proclamadas como inerentes &
vida moderna e essenciais ac descnvolvimento dos Estados ¢ da comunidade
de nagdes, tendo a abarcar as esferas da atividade humana e da vida social,
com variada morfologia condizente com as riquezas de seu conteudo.

Se, ap6s a Segunda Grande Guerra, ficamos 4 mercé da guerra fria, da
confrontagio politico-ideolégica entre o Ocidente democratico e capitalista e o
Comunismo expansionista; logo mais, sentimos o frémito de emancipagdo dos
povos coloniais, verdadeira refrega entre novos conceitos com os velhos e mesqui-
nhos interesses; por Gltimo, como s¢ nio fossem suficientes as tensBes e angustias,
imergimos na crescente oposigio entre paises ricos e pobres, entre os detentores
do capital e da tecnologia e os que querem possui-los, entre industrializados
¢ os tradicionais fornecedores de matérias-primas, entre desenvolvidos e subde-
senvolvidos.

Ainda apés o segundo grande conflito mundial, surgiu, em decorréncia de
motivagdes, tanto de ordem politica como econdmica, uma forma inusitada
de cooperagio e de 5olidariedac?:intemaciunais. Basicamente, sob a Gtica sociold-
gica, o processo de integragio econdmica, que se realiza na economia do mundo
entre grupos de nagdes, descobre sua origem e suporte fitico no principio de que
os Estados, 4 imagem e semelbanga do préprio homem, sio impulsionados por
necessidades e atraidos por interesses comuns, acalentados por ambigdes e sedu-
zidos por paixdes idénticas.
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Os Estados que se uniam para a destrui¢fo da guerra, passaram a unir-se
para construir o seu desenvolvimento. Inegavelmente, uma admirdvel ligho
aprendida a duras penas gue a propria competigio econdmica forjara. ..

O Brasil ndo se ausentou dessa arena nem se acomodou as recomendagdes
da minoria. Ao contrdrio, arregimentou forgas, mobilizon esfor¢os e execuia
estratégias para, ainda nesta década, assumir um lugar entre os desenvolvidos.

Para poder progredir, vencer obsticulos, conservar o patriménio adquiride,
melhorar a situagao de uma nagdo, torna-se imperioso que cada um se convenga
de que 2 melhor maneira de alcangar o desenvolvimento esti na conjugagao de
esforgos, numa firme e deliberada unido para a conquista das metas desejadas,
na formagao de uwma consciéneia inabalivel para produzir mais e de melhorar,
cada vez mais, essa produgio, na certeza de que o progresso geral redundard
no de cada um em particular.

A batalha para o desenvolvimento nio serd um jogo temerdrio, mas um
embate de vontades e objetives, com um planejamento tecnoldgico & altura da
consciéncia nacional, onde cada um, examinando sua capacidade, decide o que
deve fazer pelo bem comum.

O desenvolvimento, realmente, ndo se restringe ao simples crescimento
econdémico. QO acimulo de riquezas de um pais pode concentrar-se em maos
de pequenos grupos ou setores, e ser acompanhado da miséria de grande
parte da populagio. Ninguém de s consciéncia lograria qualificar esse processo
como de desenvolvimento. O desenvolvimento passou a ser o grande problema
a desafiar ousadamente o mundo, dividido entre nagdes poderosas, em cresci-
mento rapido, e nagbes pobres, em estagnagio ou processo lento. A ONU que
denominara o periodo de 1860/1870 “Década do Desenvolvimento”, diante da
persisténcia do problema designou a atual década como a “Segunda Década
do Desenvolvimento”,

O desenvolvimento visa atingir, em tltima andlise, os mais elevados estagios
do bem-estar social. A estratégia, como arte de preparar e aplicar o Poder no
momento certo, demonstra a maneira mais convicente para superar e destruir
todos os 6bices gue a ele se antepdem,

Ao longo desta exposigio, alinhei os avangos que estamos obtendo no pro-
cesso desenvolvimentista, assim como os obstdculos e dificuldades que ainda
teremos de superar. E preciso, ainda, estarmos motivados para suportar reveses,
recuos, contornos, gara (ue uma pequena pausa nio sirva de desalento e deses-
timulo, Arrematando estas reflexoes, devo assinalar esquematicamente algumas
conclusoes:

— O Brasil §, incontestavelmente, uma poténcia em ascensic. Tudo indica
que no decurso desta década atingiremos o estigio do desenvolvimento perse-
guido. O primordial, o principal problema, reside na agressiva conquista e con-
servagdo de mercados internacionais, especialmente o de reserva da América
Latina. Como decorrincia l6gica desse progresso, teremos de neutralizar o
despeito, a aversio ¢ os antagonismos produzidos em nossos vizinhos.

E, se assim procedermos, poderemos estar certos de que estamos ajudando
nessa arrancada para o desenvolvimento e estaremos forjando nio mais aquele
pais do futuro, mas um gigante do Presente.





