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Uma grave guestdo de Direito Constitucio-
nal, que permanece ainda sem solugao,
surgiu no Pafs em 19 de julho de 1967. Tra-
ta-se, genéricamente, da validade de certos
dispositivos dos atos revolucionarios face &
nova Constituicio e, especificamente, da
possibilidade de fixacfo, por parte do Govér-
no, de domicilio determinado para aquéles
cidadaos gque tenham perdido os seus direitos
politicos.

Prapriisds Legisiatiig

AT TR P LT U

‘Na menecionada data, o jornalista Hélio
Pernandes publicou em seu periddico, *“Tri-
buna da Imprensa”, um longo artigo em que
comentava, em térmos considerados ofensi-
vos & meméria do Marechal Castello Branco
e 4s Porcas Armadas, 8 morte, ocorrida na
véspera, do ex-Presidente da Republica.

Noticiou “O Jornal” do dia seguinte que,
procurado por um grupo de militares, o Mi-
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nistro Gama e Silva informou que o Govér-
no nada poderia fazer contra o jornalista
Hélio Fernandes, porquanto, spesar de ter
os seus direitos politicos suspensos, o Judi-
ciario lhe assegurara, através de sentenga do
Juiz Hamilton Leal, o direito de escrever
sébre questdes politicas. Dizia o Ministro, se-
gundo os comentarios ds imprensa, que ad-
mitia 0 enguadramento do jornalista na
nova Lel de Imprensa. Enquanioc isso os
meios militares reagiam com veeméncia ao
editorial, circulando rumores de que & ofi-
cialidade jovem estaria disposta a tomar pro-
vidéncias pessoais contra o procedimento do
Sr. Hélio Fernandes.

A “Fdlha de Sac Paulo” no mesmo dia
noticiou que embora néo existisse qualquer
informacdo oficial, sabia-se que se pensou
“no GOVErNo, mam primeiro momento, em
confinar o jornalista, aproveitando sua si-
tuagdo de cidaddo cassado.”

Segundo o mesmo periddico, o Ministro da
Justiga teria observado gue tal providéncia,
conguanto que justificivel, ndo poderia ser
posta em pratica, sob pena de desrespeito
ao Judicirio. Tal iniciativa, segundo as ex-
pressées do préprio Ministro Gama e Silva,
56 seria possivel se adotada uma “medida
revolucionAria®.

As informacdes dos dias subseqiientes, to-
dgvia, demonstram que o Govérno encontrou
a soluciio para O CAasQ.

Através da Portarla do Ministério da Jus-
tica numero 197-B, o Govérno Federal deter-
minou em 2! de julho de 1967 o confina-
mnento do jornalista Hélio Pernandes no
Territério de Fernando Noronha.

O confinamento fol adotado com base
no Ato Institucional n.® 2, e no Ate Comple-
mentar ne 1, estando em vigor & nova Cons-
tituicdo, que pelo seu -artigo 173 aprovou
apenas 0s atos ja praticados com base nos
Atos Institucionais e Complementares.

O atg punitivo tem o seguinte teor:

0 Ministério da Justica, no uso de suas
afribuigbes legais €
Considerando ¢ue ¢ jornalista Hélio Fer-
nandes, nio cbstante estar com os seus di-
reticr politicos suspensos e, portanto, com
suas atividades politicas limitadas, vem rei-
terando sen comportamento de desrespeito
b ordem juridice instituida pela Revolugio

democratica de 31 de marco, cujos princi-.
pios éticos devem ser preservados;

Considerando que, em processo que lhe
move a Justica Pablice, a sentenca de pri-
meira insténcia, e da gual se recorreu in-
clusive ex-officio, lhe reconhecen o direito
de exercer suas atividades de jornalista polf-
tico, 0 que de resto jamais lhe fol dificulta-
do, até mesmo sob pseuddnimo;

Considerando, contudo, que em artige pu-
blicado ontem no jornal “TRIBUNA DA IM-
PRENSA", de sua notéria e confessada pro-
priedade, e sob o titulo “A Morte do Br.
Humberto de Alencar Castelle Branco” e
com sua assinatura, alédm de se injuriar e
difamar & memdria do ex-Presidente da Re-
publica, tragicamente desaparecido, e que
foi um dos Chefes do Movimento Revolucio-
ndrio Brasileiro de 31 de marco, ex-Coman-
dante-em-Chefe das Forgas Armadas, Mare-
chal do Exército Nacional e participante efe-
tivo da Férca Expediclonaria Brasileira, se
envolvem, também, os ideais daquéle movi-
mento, e se atinge, profundamente, seus pro-
positos e seus fins, criando um clima de in-
quietacdo e justa revolta, capaz de pir em-
risco & ordem politica e social, fatos éstes
confirmados pela prépria imprensa;

Considerando que, em data de hoje, no
mesmo jornal, em ndvo artige, com & as-
sinatura do Sr. Héllo Fernandes, se confir-
ma e se ratifica o anterior, ampliando aqué-
le clima de ameag¢a de perturbagfio da or-
dem, pela qual deve zelar, preventivamente,
a autoridade politica;

Considerando, assim, que essa atitude que
é atribuida ao jornalista Héllo Fernandes,
néo estd protegida, sob nenhum &ngulo, pela
sentenca de primeira insténcia 34 referida,
e que apreciou & denmincia do Ministério Pu-
biico, com fundamento no artigo 1.2, do Ato
Complementar nimero 1, de 27 de outubro
de 1865, combinado com ¢ item IT1, do art.
16, do Ato Institucional nimero 2, de 27 de
outubro de 1865, sendo que & declaragio final
de validade do direite revoluclondrio, em
face da nova Constituigéo e por esta apro-
vado (art. 173), s6 resuitard de decisfic do
Egréglo Supremo Tribunal Federsl;

Congiderando, ainda, que éste Ministério
continue convencido de que os atos prati-
cados pelo Govérno anterior, com fundamen-
to no Ato Institucional n.® 2, de 27 de ou-
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tubro de 1965, tem seus efeitos regulados pela
legislacao especial, que The deu causa e que,
aprovada pelo artigo 173, da Constituicio
Federal, se integrou no texto constitucional,
como disposigbes excepcionails e transitérias,;

Considerando que, nos termos do item 1V,
do art. 16, do Ato Imstitucional n° 2, de 27
de outubrp de 1965, combinado com o artigo
2, do Ato Complementar nimero 1, de 27
de outubro de 1965, cabe a este Ministério
aplicar, de plano as medidas de seguranca
naquele estipuladas, desde que necessarias a
preservagio da ordem politica » social, in-
cluindo-se, entre elas, o domiciiio determi-
nado.

RESOLVE

a) Determinar ao Departamento de Poli-
cia Federal, por sua delegacia regional do
Estado da Guanabara, que proceda a wmna
investiga¢do sumdria para apurar se real-
mente é o Sr. Hélio Fernandes autor dos ar-
tigos publicados no jornal “Tribuna da Im-
prensa”, de 19 ¢ 20 do corrente, embora ja
esteja convencido este Ministério, pelos an-
tecedentes, que nenhuma duvida pode haver
sobre elas, impondo-se, porém, ex-vi-legis,
essa providéncia;

b} Confirmada aquela auteria, impondo,
até ulterior deliberacfio, como domilcilic do
jornalista Sr. Helio Perhandes o Territério
Federal de Fernando Noronha, ficando o
mesmo sob vigilancia das autoridades fe-
dernis, que vierem a ser indicadas, tudo nos
termos de alinea “¢” do item IV, do artigo
18 do Ato Institucional nimero 2, de 27 de
outubro de 1965, combinado com o artigo se-
gundo do Ato Complementar nuimero I, de
27 de outubro de 1965, (a) Luiz Antdénio da
Gama e Silva, Minisitroe da Justiga”.

Sac os seguintes os fundamentos mencio-
nadoes ha Portaria acima transcrita:

O Ato Complementar n® 1, baixado si-
multaneamente com o Ato Institucio-
nal n.° 2, diz, em seu artigo 1.°, invocado
pelo Ministro:
“Constitul c¢rime a infragac do disposto
no item 3.° do artigo 16 do Ato Institu-
cional ndimero 2. O artigo 16 do Ato
Institucional é o seguinte:
“A suspensdo dos direitos politicos, com
base neste Ato e no artigo 10 e seu pa-
ragrafo unico do Ato Institucional, de 9
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de abril de 1964, além do disposto no
artigo 337 do Cdédigo Eleitoral e no art.
8.2 da Lei Orginica dos Partidos Poli-
ticos, acarreta simultdneamente:

(...} III — a proibiclo de atividade ou
manifestacio sdbre assunto de natureza
politiea®™,

O item IV desse artigo determina: “A
aplicagio, gquando necessiaria a preser-
vagio da ordem politica e social, das se-
guintes medidas de segurang¢a (...} —
¢} domicilio determinado.

Em sua Portaria o Ministro da Justica
esclareceu ainda que “a declaracio final
de validade do direito revolucionario, em
face da nova Constituicio e por esta
aprovado {arf. 173) s6 resultara de deci-
sio do Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral”.

Em editorial de 22 de julho, “O Correio
da Manhi” assim se expressa ante o confi-
namento do Sr. Hélio Fernandes:

“Basta analisar os consideranda da por-
taria do Sr. Gama e Silva, que determi-
nou a punigio, para constatar sua dis-
tancia do sistema juridico oficialmente
em vigor. Ao lado de alegacdes sobre in-
juria e difamacgfo de pessoa fisica — cri-
mes que nhao comportam a agAo piblica
— o Ministre da Justiga se fundamenta
nos extintos Ato Institucional n° 2 e
Ato Complementar n.° L

Mas desde quando normas extintas
podem vigorar? E com s agravante de
se algarem acima do préprio texto ba-
sico do Pais, a Constituico de 19677 Esta
fltima, em seu artigo 173, que por si 56
j&4 é wma aberragdo (o Sr. Gama e Sil-
va chamou a Carta de fascista, uma
vez), limitou-se, no entanto, a manter a
aprovacdo e excluir da aprecia¢io judi-
cial o atops praticados pelo Comando
Supremo da Revolugho, pelo Govérno
Federal anterior, com hase nos Atos Ins-
titucionais.”

QO Professor José Hondrio Rodrigues traca
um histérico do “confinamento” em entre-
vista concedida em 25 de julho de 1367 a
‘“\Ntima Hora”, Diz a matéria:

“Ao escolher a Tlha de Fernando de No-
ronha para o confinamento do jornalista
Hélio Fernandes, o Ministro da Justiga
pode nio se ter baseade em nenhum
preceito legal, mas fundamentou-se na
verdade etnoldgica da expressdo: confi-
nar, como verbo transitive direto, sig-
nifica desterrar para os confins, para
lugar distante.
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Quando os jornais usaram as palavras
destérro e degrédo para definlr a pena
imposta & Héllo Fernandes, nfio esta-
vam cometendo um excesso vocabular,
mas apenas minimizando o térmo: con-
finamento, na opiniic dos mals autori-
zados graméticos, ¢ algo maiz do que o
destérre puro e simples, a mudanca for-
c¢ada de domicilio.

Nos diclopndrios de~Csldas Aulete e Lau-
delino Freire, confinar significa ainda
circunserever, eNCATCETAT.

O confinamento, como forma de opres-
s&o politica, nfo chega 8 ser uma novi-
dade na Histéria do Brasil. Nos primei-
ros anos da Republica fol empregado
em larga escale, Os inlmigos do ndvo
regime e até a familia imperial chega-
ram & ser banidos do territério naclo-
nal. Os presidentes que o aplicaram no
passado o fizeram, entretanto, num cli-
ma de excegho, sempre em estado de
sitio.

De 1945 até 31 de margo de 1964, quan-
do o reglme democritico teve apenas ra-
pidas interrupcbes, a pena do destérro
n&o fol aplicada uma sé vez”

A atirmacho é do professor José Honédrio
Rodrigues, que vé no confinamentd um dos
mais velhos instrumentos de opressfio polf-
tica que os governantes utilizam contra Seus
inimigos.

“Quem usou e abuson da aplicago do des-
térro no Brasil foi o Marechal Florianc Pei-
xoto. Em abril de 1892, em uma “operagfio-
reldmpago” deportou centenas de politicos e
militares pare ¢ Territéric de Rio Branco, &
para as regloes do Cucul, em Mato Grosso, €
Tabetinga, no Amazonas. A sua agio puni-
tiva nfo escaparam marechais, genersais, se-
nadores, deputados e jornalistas que assina-
ram um manifesto contrario & sua posse.

De 23 de novembro de 1881, a 156 de no-
vembro de 1894, éle empregou varias vézes a
peng de destérro, mas tendo sempre o cuida-
do de caracterizi-la como uma medida com
base juridica. Para Floriane Peixotd, o con-
finamento era um instrumento politice que
necessitava sempre de ume cobertura legal
— lembrou o historiador José Hondrio Rodri-
gues,

O civilista Francisco de Paula Rodrigues
AiVES, que governou CIB nuvcmu.ro Oﬂ J.Wd a
navembro de 1905, nfo delxou também de
uiilizar o degrédo como arma politica. Du-
rante a revolta encabegada por Lauro Sodré
e gutros contra o usc obrigatdrio da vacina,
Rodrigues Alves deportou pare ¢ Territério

do Acre 461 pessoas, entre civis, politicos e
militares,

Em fins de 1510, apés a “revolta dos ma-
rinheiros”, 0 Marechal Hermes da Fonseca
enviou também para o destérro, no extremo
Norte do Pais, guinhentos “rebeldes”. Du-
rante a longa viagem no navio “"Satélite”,
houve ainda vérios fusilamentos a bordo.

No Govérno de Arthur Bernardes (1922-
1926} os inimigos politicos eram enviados
para Clavelincia, no Territério do Amapé.

Com o advento do Estado Ndvo, em 1837,
o confinamento, como instrumento de opres-
sho, passou a ter ndvo conceito; deixou de
ser regido pelo Cddigo Penal, passando 4
airibuicho dos Tribunais de Segurancs, que
o utilizavam contra os “inimigos do regime.

Atualmente, 0 Brasil possui dois adversi-
rios politicos confinados em situagies dife-
rentes, mAs paisagisticamente semelhantes:
Leonel Brizola, em uma praia do Uruguel; e
o jornalista Hélio Fernsndes, na Ilha de
Fernando Noronha. Ambos tém dlante de sl
a larga perspectiva do oceano.” '

O advogadoc Sobral Pinto enviou ao Mi-
nistro da Justiga dols telegramas protestan-
do contra o confinamento do jornalista Héllo
Fernandes. Diz o primeiro:

“A Portsria em que V., Ex* desterrou
Hélio Fernandes em Fernando de Noro-
nha, importando em atentado & livre
manifestacio do pensamento, rasga, ou-
trossim, o artigo 15 da Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem, aprovada
com o voto do Brasil, na Assembléia das
Nagdes Unidas. Esse artigo assegura o
direito, a tode homem, da lberdade de
locomochio, dentro das fronteiras de cada
Estado. Tanto mals imperdodvel ¢ & sua
capitulacic, quando a legislagio brasi-
leira faculta aos descendentes do pran-
teado Marechal Castello Branco promo-
ver & puni¢io legal do jornalists que
abusou de liberdade de imprensa. A me-
dida adotada por V. Ex.* sb fol possivel
por estarmos sob o dominio de ditadura
militar intolerdvel. Homenagens do seu
compatriota revoltado e amargurado.”
O segundo telegrama fem s seguinte reda-
cho:
“Ii nos jornajzs de ontem, julgar-se V.
Ex* no direito & gratidio de Hélio Fer-
nandes. por haver evitado, através do
seu destéiTo, fdsse €le agredido ou ial-
vez assassinado por militares. Singular
l6gica de um Ministro da Justica, Em
vez de garzntir os passos do jornalista
ameacado e exigir dos ministros das Trés
Porgas Armadss, prisio imediata para
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os mllitares indisciplinados, vangloria-
se, pelo contririo, por néo ter promovi-
do a punicip dos oficiais que estavam
praticando crime de ameacs, previsto na
legislagdo penal comum ¢ na legislacdo
penal militar. Tristes dias em que um
jurista, professor de Direito, Ministro da
Justiga, assiste, conformado, um desres-
peito ostensivo & sua autoridade. Respei-
tosamente, seu compatriota amargurado,
mas hao deprimido.”

“As disposi¢ies do artigo 16 do Ato Ins-
titucional n.° 2, de 1965, nas guais se baseou
0 Ministro da Justica para confinar o Sr.
Hélio Fernandes em Fernando de Noronha,
estdo em vigor, por serem de natureza legis-
lativa e estarem ressalvadas pelo artigo 173
da Constituigio do Brasil, de 1867" — afir-
mou em 24 de julho de 1867 a “0O Gloho” o
jurista Jofio de Oliveira Filho. Observou
entéio:

— “& Constitui¢cho do Brasil de 1967,
art. 173, aprovou e excluiu da aprecia-
¢do judicial os atos de “natureza legis-
lativa” expedidos com base nos Atos
Institucionais e Complementares. No Ato
Institucional n.® 2, de 27 de outubro de
1965, foram incluidas matérias de ‘“na-
tureza constitucional” e matérias de “na-
tureza legislativa™. Entre as matérias de
“natureze constitucional”, estio os ar-
tigos 1.2 a 15, os de ndmeros 17, 18, 19,
20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
e 33. Entre as matérias de “natureza le-
gislativa", estao os artigos 15, 23 e 24."

“A do artigo 16 — continuou — estabe-
lece gque “a suspensio de direitos poli-
ticos, com base neste Ato e no art. 10
e seu paragraio unico do Ato Institucio-
nal de 8 de abril de 1964, além do dispos-
to no artigo 337, do Codigo Eleitoral e
no art. 6.2 da Lei Orginica dos Partidos
Politicos, acarreta simultaneamente: 1
— 8, cessagfio do privilégico de foro por
prerrogativa de funglo; II —— a suspen-
sio do direito de votar e ser votado nas

eleicoes sindicais; III — a proibicio de
atividade ou manifestacfio sGbre assunto
de mnatureza politica; IV — aplicagio,

quando necessaria & preservacio da or-
dem politica e social, das seguintes me-
didas de seguranga: a) liberdade vigiada;

b) proibicio de fregilentar determinados
lugares; ¢) domicilic determinado”. ©
Ato Complementar n.* 1, de 27 de outii-
bro de 1965, considerou crime a infro-
¢80 do item III do art. 18, do Ato Ins-
titucional n? 2. O item IIT refere-se
& afividade de manifestagic sdbre as-
sunto de natureza politica., Ficaram

ressalvadas as medidas de seguran¢a a
serem aplicadas pele Ministro da Jus-
tica, entre as guais a do domicilio de-
terminade. Submetida ao Juiz Federsl,
éste poderd manter ou revogar a apli-
cegdo da medida, cabendo recurse em
sentido estrito, ou seja mediante instru-
mento feito com traslade de pegas, sem
efeito suspensivo, para ¢ Tribunal Fe-
derzgl de Recursos.

O juiz, diante do caso — ressalton —,
terd duas questdoes a resolver: g pri-
meira, de direito, se a disposicdc do
art. 16 do Ato Institucional n° 2 esta
em vigor; a segunda, de fato, se a ma-
nifesta¢io da pessoa em apreco é de
natureza politica. Natureza politica é
aquela referente & forma de Govérno, a
organizagio dos Podéres de Goveérno, ao
preenchimentg dos cargos eletivos, as di-
retrizes e planos do Govérno, & modifi-
cagdo do Govérno, as medidas para a
manutencio da ordem politica e social,

Sébre a questio de dirveito seria forcar
o texto do artigo 173 da Constituicio
do PBrasil, quando dispds que ficam
mantidos os atos de natureza legislati-
va expedidos com base nos Atos Insti-
tucionais. A ConstituicAo nfo cogitou das
consegiéncias da suspensio dos direi-
tos peliticos, send3c quanto & perda de
mandato eletivo, cargo ou funcio pi-
blica: =art. 144, paragrafo 1.°. Deixou,
portanto, para g lei ordindria estabele-
cer essas conseqliéncias e as respectivas
qualificagdes, se de crime ou de infra-
cdo policial.

Nem se poderi dizer que, se ne estado
de sitio se estabelecen a possibilidade de
ser aplicado a qualquer pessoa ¢ dorni-
cilio determinado, teria sido revogada a
disposicdo do art. 16 do Ato Institueio-
nal n.? 2, que di a suspensido de direi-
tos politicos a pena de domicilio deter-
minado: As gituagbes sio diferentes.
No estado de sitip nfo ha para ¢ cida-
dao a suspensfio pessoal de direitos po-
liticos. Ha a suspensio coletiva de cer-
tos direitos do cidadfo. No estado de
sitio nio hd crime a ser punide. Na
suspensido dos direitos politicos, ha eri-
me & ser punido pela violacao do que se
considera como substancial da suspen-
sfio e ha medidas administrativas a se-
rem aplicadas pelo Ministério da Justi-
ga."
E conecluiu, reafirmando:

“As disposicOes, portanto, do art. 16 do
Ato Institucional n° 2, de 1965, estio
em vigor, por serem de natureza legis-
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lativa e estarem ressalvadas pelo art.
173 da Constitvicéio do Brasil, de 1967.”
Tal declaragdo, entretanto, provocou g re-
pulsa 4o Desembargedor Osny Duarte Pe-
reira, que, em entrevista publicada no dia
21 de julho na “Tribuna da Imprensa”, afir-
mou:

“O artigo 18, isto &, aquéle com que se
pretendeu punir o jornalista, foi der-
rogudo, ou meihor, teve a sua vigéncia
suspensa pelo préprio Afo Institucional
nt 2 ¢ a Constituicho do Brasil, que
entrou em vigor no dia 15 de marce de
1867, aprovou 08 Atos Institucionais e
Complementares, tais como foram expe-
didos sem nentium aeréscimo. Portanto,
se o artigo 16 se destina & vigorar até
15 de marco de 1967, ninguém, nem o
Ministro Gama e Silva, nem o Senhor
Jodp de Oliveira Filho, tera podéres para
dilatar a vigéncia no espago e no tempo,
Tada a matéria passou s ser disciplina-
da pela Constituiciio do Brasil do Ma-
rechal Castello Branco, S6 0s cegos ndo
podem perceher isto.”

“Dei a éle um domicilio, até ulterior de-
liberagdo. Isto € ¢ que esté na Portaria, e a
ela nada h& para acrescentar.” Com essas
palavras, publicadas em “Q Globo” em 23
de julho de 1967, o Ministro Game e Silva
respondia a especulagdes desenvolvidas atra-
vés da Imprensa sébre o prazo de confina-
mento do Sr. Hélio Fernandes,

Em sua edigio de 21 de jultho o “Correio
da Manhid” informa gque, sébre & execugio
do confinamento, o Ministro Gama e Silva
disse gue o tempo do mesmo permaneceri
indeterminado até “decisdo ulterior”. Acen-
tuou que nfo se trata de prisho propriamen-
te dita, mas de detencdo. O jornalista —
afirmou — poderd levar sua familia “e o
Govérno oferecerd, inclusive, transporte aos
seus familiares”.

Sbbre a possibilidade de recurse & sus de-
cisdo, acrescentou o Ministro entender gue
o Orgao competente para recebé-lo é o Tri-
bunal Federal de Recursos.

Quanto & uma possivel repercussad nhega-
tiva no exterior, do confinamento do jorna-
lista, frisou ¢ Ministro Gams e Silva que “na
aplicagdo da lei brasileira funciono como
brasileiro e nio atendo as repercussdes do
exterior, O Brasil ¢ um Pais soberanc para
aplicar as suas leis”.

A “Tribuna da Imprensa” em 25 de julho
de 1967 publicou na integra uma mogio apro-
vada na véspera pelo Instituto dos Advoga-
dos Brasileirgs, que condenou o coufinamen-
to de Hélio Fernandes. O documento elabo-

rado pelo Professor Heleno Claudlo Fragoso,

fol aprovado por aclamagfoc da assembléia
extraordindria, & qual estavam presentes ju-
ristas e advogados da maior expressho,

E' o seguinte o documento aprovado palo
Instituto dos Advogados Brasilelros:

*], Fol apresentada, na ultima sessfo
do Instituto dos Advogados Brasileires,
indicagio subscrita pelo dr. Evaristo de
Morais Filho, no sentido de que se ofi-
ciasse a0 Exm.° 8r. Ministro da Justica
no sentido de que, nc entender dests
Casa, nio estio mais em vigor os Atos
Instituclonais, néo podendo, com base
nos mesmos, sofrer limitagbes os direi-
tos individuais assegurados pela Cons-
tituicio Federal em vigor.

Entenden a assembléia gue a metéria
poderia ser objeto de deliberaglio, em
face dos Estatutos concedendo, inclusive,
urgéncia para exame da mesma.

2. O fato que motivou e indicacio €
conhecido. Vedado, Inteiramente, por
nossos Estatutos, seria o exame da ma-
téria na perspectiva do interésse privado.
Nao nos é vedado, no entante, o estu-
do das questdes juridicas que se relacio-
npam com & aplicagho de uma regra de
direito controvertida e excepcional, es-
pecialmente por suas graves implicagbes
com © direito de liberdade do cldadéo.

gdo fins do Instituto, entre outros, o
culte & Justica e a colaeboracdo com os
podéres publicos no aperfeicoamento da
ordem juridica. Declara, por outro lado,
o art, 37, § 2.° de nossos Estatutos, que
“serd considerada urgente, independen-
temente de deliberatéo prévia, ibds pro-
posicio que tenha por fim garantir di-
reitos individuais, assegutrar & ordem ju-
ridice, e defender principios gerais de
direito, atingidos ou na iminéncia de se-
rem afetados, por atos do poder publico,
o que demonstra o empenho desta Ins-
tituigdo quando se trate de guestdes que
se relacionam com os interésses primé-
rios do Estado democratico e do prima-
do do direito.

3. O Instituto dos Advogados Brasilei~
ros j& havia determinado o exame, nu-
ma, perspectiva juridice, de t4da a legls-
lagdo surgida durante o periodeo em
que estiveram em vigéncia os Atos Ins-
titucionais, havendo comissbes designa-
das para tal fim, desde algum tempo. O
signatério da presente integra, junta-
mente com outros eminentes colegas, a
comisslio incumbida de examinar & par-
te de Direito Penal dessa legislagho na
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gual se inclui, necessdriamente, a gues-
tdo que ora € trazida, em regime de ur-
géncia, a4 consideraciio do Instituto.

Examinando a matéria, numa perspec-
tiva exclusivamente juridica, fazemos
completa e total abstracio do aconteci-
mento recente gue levou o Govérno i
aplicagio do internamento administra-
tivo, num momentsc em que a Nacglo es-
tava consternada pelo desaparecimento,
em circunstdncias tragicas, de antigo
presidente,

4. O Ato Institucional ne 2, baixado em
térmos de acao revolucionaria pelo Go-
vérno, em 27 de outubro de 1965, esta-
beleceu, em seu artigo 16, medidas apli-
cdvels aos cidaddos que tivessem direitos
peliticos suspensos.

Além de proibigdes que se relacionam
com o5 direitos politicos propriamernte
ditos, o citada dispositivo estabeleceu
certas medidas de seguranga restritivas
da liberdade individual, ou seja, a liber-
dade vigiada, a proibigdo de freqlientar
determinados lugares e o domicilio de-
terminado. Tais medidas somente deve-
riam ser aplicadas “guanda necessarias
A preservagio da ordem politica e social”.
O Ato Complementar n.c 1, editado em
seguida, incriminou a infracdo do dis-
posto no item III do art. 16 do referido
Ato Institucional (proibicho de ativida-
des ou manifestacdo sdbre assunto de
natureza politica), estabelecendo que as
medidas de seguranga previstas no item
IV “serdp aplicadas pelo Ministro da
Justica, apés investigag@o sumaria pelo
chefe do DFSP, e submetidas dentro de
48 horas 4 apreciacio do juiz federal
competente®.

Trata-se de saber se tal legislacio re-
voluciondaria permanece em vigor, apds
o advento da nova Constituigio Federal,
de 24 de janeiro de 1867,

5. Ha, sem divida, situacgdes de especial
gravidade para a seguranca do Pais e a
inviolabilidade do regime e de seus 6r-
gaos de govérno, que podem tornar ne-
cessaria essa medida excepcional. Essas
situacdes sdo, no enianio, previsitas nas
Constituigdes democraticas, que estabe-
lecem, no entanto, estrita regulamenta-
¢A0, bem como subordinagio ao surgi-
mento de estado de sitio ou de emer-
géneia, medidas que sempre foram con-
sideradas excepcionais, na tradicio de
nosso Direito Constitucional. Assim, des-
de a Constituigio de 1891 (art. 80, § 29,
n.® 2), repetida, nesse passo, pelas de
1534 (art. 175, n.? 11, letra a) e 1946 {art.

209, IIIl, ndo se excluindo inclusive a
Carta de 1937 (art. 168, letra a). A nova
Constituigho, am  vigor, meodificando
embora 0 regime de decretagio do Es-
tado de sitio, manteve a medida de que
aqui cogitamos sdmente naguela situa-
¢ho excepcional (art. 152, § 2.5, letra a).
A Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, em sen art. 13, estabelece que
“toda pessoa tem o direito de circular
livremente e de escolher sua residéncia
no interior do Estado”. Tal direitoc é as-
segurado por todos os estatutns politi-
cos das nagdes de homens livres, sendo
inerente ao sistema de direitos e garan-
tias individuais previstas na Constituicdo
de 1967, sem que se faga mister recorrer
4 cldusula subsidiaria do art. 150 § 35.
6. O sistema do internamento admi-
nistrativo remonta ao odioso regime das
lettres de cachet dos governos absolutis-
tas. Nos tempos recentes, s6 o vemos
aplicade pelos governos totalitarios e por
algumas jovens nagoes africanas, que se
debatem em meic a graves crises poli-
ticas. O internamento administrativa é
medida arbitraria a que os governanies
recorrem como instrumento de persegui-
cdo politica e de eliminacdo dos adver-
sarios. B’ expressao de tirania e de in-
seguranca politica dos Estados a que
faltam elementos para submeter os ad-
versarios ao julgamento regular dos tri-
bunais. Aparece o internamento admi-
nistrativo, geralmente excluinde tdda
apreciacdo judicial, em diversos paises,
juntamente com outra medida mais gra-
ve, que é a prisiic determinada por 6r-
gios do Govérno, sob fundamento de
preservagio da ordem piblica, para re-
primir a subversdo politica, sem gual-
quer intervengio judicial.

A titulo de exemplo e para que fique bem
clara a marca totalitaria da medida, de-
sejamos invocar ¢ regime gue vigora em
alguns paises.

Na Espanha, & lei de 16 de julho de 1945
(Fuero de los Espaholes), em seu ar-
tigo 35, petmite ao Govérno suspender
temporatiamente a liberdade de domici-
lio, sem submefer tal ato a qualquer
condigio ou a declaracio do estado de
urgéncia. A lei sobre a ordem publica e
a defesa do regime, de 30 de julho de
1959, constitui virtualmente um Direito
Penal aplicado por via administrativa.
Em ijunho de 1862, o govérno privou por
dois anos o direito de residéncia de di-
versos representantes da opasicio, em
numero de 80, gue tiveram de escolher
entre o exilio e a residéncia nas Ilhas



264

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

Canariag (cf. “L’Espagne et la Primauté
du Droit”, Comissfio Internacional de
Juristas, Genebra, 1962, piginas 41 ¢ se-
guintes).

Medidas da mesma hatureza, inclusive
prisfioc administrative por motivos politi-
cos, podem impor em FPortugal o diretor e
o subdiretor da Policia Internacional de
Defesa do Estado, por. férca do art. 8.°
do Decreto-Lei 35.042. O art. 19 do De-
creto-Iel 39749 estendeu tal competén-
cla a outros funcionirios policiais, con-
ferindo-lhes o8 podéres atribuidos ao
juiz na instrucho preparatdria, o que ex-
cluf qualquer apreciagio judicial (cf.
PALMA CARLOS, “Entidades competen-
tes para ordenar prisiio preventiva sem
culpa formada e medidas provisorias de
seguranga", Lishoa, 1955, pags. 8, 13 e 18).
A medids. de segurangs provistria de
internamento estd prevista, expressamen-
te pelo Decreto-lel 40.550, em sen art. 7.°
O internamentio pode ser decretado por
um perfodo de seis meses & trés anos,
prorrogavel por um noévo perfodo de trés
anos, s¢ as pessoas atingidas “continuam
a se revelar perigosas”, na pratica de
atividades subversivas. (Cf. “Bulletin
de ls Association Internationale de Ju-
ristes”, Abril de 1963, n.® 15, p. 52).

Na India, vigora desde 1950, lei que per-
mite ¢ internamento administrative, que
pode prolongar-se até doze meses, com &
auditncia de um Comité Consultive. Tel
lei, elaborada para vigorar por um ano,
tem sido sucessivamente prorrogada. Ex-
clul aprectacfio Judicial. (Cf. *Bulletin”,
cit. n.* 29, de margo de 1987, p. 26}.
Semethante & a situagio em Ghana, onde
o internamento pode ser decretado a
gualguer momento, por motivos politicos,
por lel de 1964, & inteira discricho do
presidente.

Na Africa do Sul, em Tanganica, em
Zanzibar, na Indonésia e na Chins Co-
munista, o internamento pode ser de-
cretado pelo govérnp sem intervengio de
estado de urgéncia ou de spreciagio ju-
dicial.

O emprégo de medidas dessa natureza,
que atinjam gravemente a ordem demo-
cratice, fora de situacdes excepcionais,
tem sido denunciado como processo an-
tidemocratico e perigosa violagdo do pri-
mado do direitp. Isso se féz na Confe-
réncia Africana sobre o Império da Lei,
reunids em Lagos, na Nigérig, em 1861,
onde ficou assentado que ninguém pode
sofrer restri¢giéo & liberdade individual,
senfio mediante acusag¢io de fato puni-

vel concreto e que a detengfio prévia sem
culpa formada viola o império da lei,
se nfio houver estado de emergéncia.
(Cf. "Conferéncia Africana sobre el Im-
pério de la ley, Comistién Internacional
de Juristas, Genebra, 1961, p. 18).

No Congresso de Juristas do BSudeste
Asiatico e do Pacifico, reunido em
Bangkok, em 1065, reafirmando as con-
clusbes de Lagos, declarou-se categori-
cemente: A moins gu'un état durgence
n'ait été déerété pour faire face & un
danger menacant la vie de la Nation,
aucune personne saine d'esprit ne pourra
étre privée de sa liberté sauf si elle est
espécifiquement accusée d’'un délit pénal;
de plus, l'internement administratit sans
jugement doit étre tenu pour contraire
aux principes de la Primauté du Droit.
(Cf. “La Primauté du Droit, Idée Force
du Progrés” (Genebra, 1965, pég. 188).
Declara, assim, & consciéncia juridica
universal que o domicfiie coacto, impdsto
por via administrativa, sem estado de
sitio, de emergéncia ou de urgéncia, sem
concreta acusagic da pratica de um
delito, é medida antidemocratica, que
atinge principios fundamentals do Es-
tado de direita e da legalidade demo-
cratica.

7. O domicilio coacto é medida de se-
gurange que © Ato Instituctonsl n® 2
previu, como medida aplicivel aos ci-
dadaos gue tivessem tido seus direitos
politicos cassados. O Ato Complementar
n.® 1, no art. 2.°, estabeleceu 0 processo
de sua aplicagio, verbis:

As medidas de segurangs previstas no
item IV do art. 18 do Atc Institucional
ne 2 serfio aplicadas pelo Ministro da
Justiga, apds investigacfio sumédria pelo
Chefe do DFSP, e submetides, dentro
de 48 horas, & apreciagho do julz fe-
deral competente, observando-se no
gue couber o Cédigo Pensal ¢ o Codigo
de Processo Penal

Paragrafo Unico: De decisfio, despa-
cho ou sentenca do juiz sdbre a apli-
cacio de medida de seguranga ou sus
execucdo ceberd recurso em sentido
estrito sem efeito suspensivo para ©
Tribunal Federal de Recursos.

O Ato Institucional n° 2 deixou de vi-
gorar a partir de 15 de margo do cor-
rente ano, Em conseqliénela, ainda que
se queirn admitlr que continuam em
vigor os atos complementares, pot fdrca
do que dispée o art. 173, ineciso III, da
nova Constituigio, estariamos diante de
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uma lei processual gque regula uma dis-
posicho substantiva inexistente.

E injuridico pretender aplicar grave san-
¢lo juridica que consta de um texto ex-
cepcional, expressamente revogado, ain-
da que se pudesse sustentar a vigéncia
de norma processual que estabeleceu a
forma de sua aplicagio.

Todavia, admitindpo-se que estdo em
vigor os Atos Complementares, baixados
com fundamento nos Atos Institucionais,
surge a questio de saber se disposicoes
de tais atos que colidem com os princi-
pios fundamentais estabelecidos pels
nova Constituigio podem prevalecer.

Respondemos pela negativa. Ndao pode-
mos ter, ao mesmo tempo, uma Consti-
tuicdo e uma Anticonstituicgo.

Embora submetida, g posteriori, & apre-
ciagdo judicial, a grave medida, é ela
evidentemente antidemocritica, porque
restringe a liberdade individual sem que
haja a acusagho concreta de fato de-
ltuoso. Por putre lade, fica ao arbitrio
do Govérno o reconhecimento da exis-
téncia, da necessidade de preservar a
ordem politica e social, facil pretexto
que pode dar lugar a tdda sorte de abu-
508 € violéncias.

A regra que continha o art. 16 do Ato
Institucional n*® 2, cuja conveniéncia,
em térmos revoluciondrios, ndo se dis-
cute neste momento, é incompativel com
um sistema democratico de Govérno, que
a nova Constituigdo, sejam guais forem
os seus defeitos, procurou estabelecer.
Procuramos demonstrar que ésse tipo de
medidas & préoprio de Estados totalita-
rios, submetidos ao arbitrio e 4 prepo-
téncis dos governantes, Nac ¢& éste e
nao pode ser éste o caso do Brasil

Os cidadaos que tiveram seus direitos
poiiticos cassados ndo sioe, como 05 Cri-
minosos do antige direito, condenados
4 perda da paz e de toda protegio ju-
ridica (a Friedenslosigkeit de antigo
direito germaéanicol, que ¢ direito roma-
no da época primitiva declarava execra-
vels ou malditos (sacer esto).

As Unicas limitacoes a que estdo sujei-
tos referem-se aos direitos politicos pro-
priamente ditos, previstos na Constitui-
¢a0, podendo ser punidos, pela {rans-
gressdao das limitacdes que lhes sdo im-
postas, com as penas previstas no art.
337 da Lei Eleitoral.

Se praticarem delitos devem ser pro-
cessados e punidos na forma das leis
penais vigentes.

8. Concluimos, assim, & vista do ex-
posto, ressalvando, mais uma vez, gue a -
apreciacdo da matéria se faz em tese,
por sua alta transcendéncia, na prote-
¢ao dos direitos individuais, com abstra-
¢io completa dos fatos, zltamente re-
provaveis, que motivaram a recente agao
do Govérno, que as normas punitivas
previstas no Ato Institucional n® 2 e no
Ato Complementar n.° 1, nio estdo mais
em vigor, € que sua aplicacio nfdo pode
ser feita sem grave ofensa a direitos in-
dividuais consagrados na Constituicdo
Federal vigente.

Heleno Claudic Fragoso — Professor da
Faculdade Nacional de Direito.

Em sentenca proferida em 10 de agodsto de
1987 o Juiz Federal Evandro Gueires Leite
reconheceu a legalidade do ato do Minis-
tro da Justica, gue declarou competente para
aplicar as medidas de seguranca que sub-
sistem no item IV do art, 16 do Ato Insti-
tucional. A sentenca esta redipida nos se-
guintes térmos:

QO Senhor Ministro da Justiga comunicou
a éste Juizo Federal, por oficio n? G987,
de 21 de julho de 1967, haver imposto o
Senhor Hélio Fernandes, afravés da
Portaria n.® 197-8B, de 20 de julho de
1967, domicilio determinado, medida de
seguranca prevista neo art. 16, ne IV,
letra ¢, do Ateo Institucional n.© 2, de 27
de outubro de 1965, e em obediéncia ao
art. 2.° e pardgrafo tnico de Ato Comple-
mentar n.° 1 da mesma data (fls. 2}.

Juntamente com o referido oficio, en-
viou copia autenticada da mencionada
Portaria, da gqual constam os fundamen-
tos de fato e de direito gue justificam o
ato ministerial, € que =30 0s seguintes:

a) que o jornalista Helio Fernandes, nio
obstante estar com os seus direitos
politicos suspensos e, portanto, com
as suas atividades politicas limitadas,
vem reiterando ¢ seu comportamento
de desrespeito & ordem juridica ins-
tituida pela Revolucdo Demacratica
de 31 de marcga, cujos principios éfi-
cos devem ser preservados;

b} que, em processc que lhe move a Jus-
tiga Publica, a sentenga de primeira
instancia, e da qual se recorreu, in-
clusive ex-officio, lhe reconheceu o
direifo de exercer suas alividades de
jornalista. politico, o que, de resio,
jamais lhe foi dificultado, até mes-
mo sob pseuddnimo;

¢) que, contudo, em artigo publicado,
ontem, no Jornal “Tribuna da Im-
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prensa”, de sus notdria ¢ confessade
propriedade, e sob o titulo “A Morte
do sr. Humbertc de Alencar Castello
Branco”, € com # sua assinatura,
além de injuriar e difemar a’ memo-
ria do ex-Presidente da Republica,
tragicamente desaparecido, e que fol
um dos Chefes do Movimento Revo-
lucionario Brasileiro de 31 de margo,
ex-Comandante-em-Chefe das Fdreas
Armadas, Marechal do Exércite Na-
clonal e participante efetivo da Fér-
¢a Expedicioniria Brasileira, se en-
volvem, também, os ideais daquéle
movimento e se atinge, profundsa-
mente, 05 seus propdsitos e seus fins,
criando um clima de inquietago e
justa revolta, capaz de pdr em risco
& ordem politica e soclal, fatos éstes
confirmados pela prépria imprensa;

que em data de 20 de julho de 1967
no  mesmo jornal, em ndvo artigo,
com a assinatura do senhor Hélio
Fernandes, se confirma e se ratifica
o anterior, ampliando aquéle clima de
ameags de perturbagho da ordem, pela
qual deve gzelar, preventivamente, a
autoridade;

que essa atitude, que € atribuida ao
genhor Hélio Fernandes, nfio estd
protegida, sob nenhurmn &ngulo, pela
sentencga de 1.0 instdncia j& referidas,
e que apreciou a denuncia do Mi-
nistério Plblico com fundemento no
art, 12 do At Complementar n.® 1,
combinado com ¢ item IIT do art. 18,
do Ato Institucional n.? 2, sendo que
a declaragio final de validede do di-
reite revoluciondrio, em face da nova
ConstituicGo e por esta aprovado
{art. 173), sb resultard de decisho
final;

que o Ministério da Justica continua
convencido de que os atos praticados
pelo Govérno anterior, com funda-
mento no - Ato Institucionel n® 2,
tém seus efeitos regulados pela legis-
lagio especial, que lhes deu causa, e
que, aprovada pelo art. 173, da Cons-
tituigio Federal, se integrou no texto
Constitucional, como disposicles ex-
eepelonais e transitorias;

que, nos térmos do item 1V, do art.
18, do Ato Institucional n.* 2, com-
binado com ¢ art. 2.° do Ato Com-
plementar n.° 1, cabe a0 Ministro da
Justica aplicar, de plano, as medidas
de seguranca naquele estipuladas,
desde que necessirias a4 preservacio
da ordem politica e social, incluindo-

se, enire elas, “o0 domicilio determi-
nado”;

h) que, sendo assim, resolveu determi-
nar a0 Departamento de Policia Fe-
deral, por sua Delegacia Regional do
Estado da Guanabera, que procedes-
ge & uma investigaco sumdria para
apurar se realmente era o senhor Hé-
lic ¥ernandes auior dos artigos pu-
blicados no jormal “Tribuna da Im-
prensa”, 19 e 20 do més de julho, em-
bors. j4 estivesse convencido aquela
autoridade, pelos antecedentes, que
nenhuma divida podia haver stbre o
assunto, impondo-se, porém, ex vl
legis, aquela providéncia;

i) que, confirmada squela autorla, im-
pds &le, como Ministre da Justice, e
até uiterior deliberagiio, como domi-
cilio do jornalista Héllo Fernandes, o
Territério Federal de Fernando de
Norenha, ficando o mesmo sob vigi-
lAncia das autoridades federals, que
foram indicadas, tudo nos térmos da
alinea ¢, do item IV, do artigo 18, do
Ato Institucional n® 2, combinado
com o artigo 2.° do Ato Comple-
mentar n? 1.

Juntou recortes de jornels as fls. 5, 6, 7,
8, 9 10 e 11.

As fis. 12 belzaram os autos em diligén-
cla no sentido da requisicio do inquéri-
to policial resuitante de investigagho
suméria que antecedeu & aplicagho da
medida (fls. 12).

As fls. 14 vieram, com oficio do Minis-
tério da Justiga, os autos da Investiga-
¢io sumdria (f6lhas 15/69).

As fls. 61/72 falou a digna Procuradoria
da Reptiblica.

As fls. 74/84 juntou o Ministério da
Justica, com o oficic G/1.023, de 31 de
julho de 1867, copia do despacho do Se-
nhor Ministro em processo de investi-
gacho sumdaria anteriormente instaurado
contra Hélio Fernandes,

Depois de conclusos éstes autos, velo o
oficio ministerial G/1.063, de 4 de agbsto
de 1987, capeando telegrame do senhor
Hélio Fernandes ao jornalista Walter
Cunto, de B8c Paulo, ¢ que mandel
Juntar,

Tudo visto e examinade, DECIDO.

O domicilie determinadoe ¢ modalidade
de medida de seguranca pessoal, nfio-
detentive, criada pelo Ato Institucional
n® 2, de 27 de outubro de 1965 (artigo
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16, numero IV, letra ¢}, cuja aplicagio
e execugdo se regem, processualmente,
pelo artigo 2.9 e seu paragrafo unico, do
Ato Complementar n.° 1, que, por sua
vez, manda ao Juiz aplique & espécie, no
que couber, o Cédigo Penal ¢ o Codigo
de Processo Penal,

Criado e regulado por legislacio excep-
cional, surgiu ¢ domicilio determinado
simultdneamente e em complementagio
aos atos de suspensféo dos direitos poli-
ticos, como auténtica medida de nature-
za preventiva, ligada & repressic ou cas-
tigo j& aplicado mas ainda em <urso.

A essa legislacio se dirige o principie da
ultra-atividade consignado no artigo 3.°
do C6digo Penal, gual o de gue a lei ex-
cepcional, ou temporiria, embora decor-
rido o periodo de sua durago, ou ces-
sadas a5 circunstincias que a determi-
naram, aplica-se ao fato praticado, du-
rante a sua vigéncia, o que também ocor-
re em relacdo as medidas de seguranca
(art, 75, C6d. Penal) dado que o seu
fundamento especifico é a periculosidade
objetiva do individuo, estado que per-
dura. A lei coexiste com a decisio ou
se projeta além para efeitc de aplica-
cio e exectigio.

E ler-se:

“Artigo 75. As medidas de seguranca
regem-se pela lei vigente aoc tempo da
sentenca, prevalecendo, entretanto, se
diversa, a lei vigente ao tempo da exe-
cucio.

Se a lei & excepcional aplica-se ao fato
praticado durante a sua vigéncia e de-
pois desta, mesmo quando outras leis,
que cotn el coexistiram ou depois delas
surgiram, Sejam mais benignas, ou di-
ferentemente disponham sdbre a maté-
ria, e isso até nos casos de individuali-
zacao da pena.

Ensina, a proposito, Neison Hungria,
que o principio da retroatividade benig-
na da lei penal, ainda gquando incluido
entre as garantias individuais, nio ¢
irrestrite. Sob pena de conduzir ao ab-
surdo, nio pode ser aplicado quando a
lei mais grave diversamente da poste-
rior benigna, seja das chamadas tem-
porarias ou excepcionais, entendendo-se
como tais as que si0 editadas para
atender a anormais condigdes de vida
social e tém o prazo de vigéncia prefi-
xade no seu proprio texte ou subordina-
do & duracdo do excepcional estado de
coisas que as ocasiona (“Comentarios ao
Cod. Penal”, volume I, pag. 113, ed.
1949V,

E mais que, no caso de malior severida-
de dessas leis, em cotejo com a lei or-
dinaria uiteriormente restituida 4 ple-
nitude de sua vigéncia, sobrevivem elas
& extingio da obrigatoriedade em face
da sua prépria “ratjo’, porque corres-
pondem, na major severidade das suas
disposicoes em confronto com a lei or-
dinaria ou normal, as condigdes sociais
de cariter extraerdinario (pag. 114 e
também porque seria mais que absurdo,
“seria  supihamente ridiculo, de ante-
mao (referia-se a idéia de Manzini, de
fazer constar no préprio texto da lei ex-
cepcional a sua ultra-atividade), esti-
vessem destinados ao desprestigio ou a
ineficacia™ (fls. 118).

Trata-se, na hipdtese déstes autos, de
casc em que as leis excepcionais s foram
possiveis com a revolugiio de margo de
1964, que, mantendo embora a Consti-
tuicio de 1946, nas suas linhas gerais
abriu-lhe, entretanto, as excegoes consig-
nadas nos Atos Institucionais.

Com o retdrne & normalidade constitu-
cional, a ultra-atividade dessas leis e dos
seus efeitos nfo poderia operar, sob pe-
na de desrespeito as garantias constitu-
cionais, como bem advertiu o mestre ci-
tado (pagina 113, nota 23).

Mas a nova Constituicio, no seu art. 173,
ns, 1/I11, aprovou e resguardou todos os
atos praticados pelo Govémo da Revo-
lucie com base nagueles atos legislati-
vos; a éles também (ndoc em carater re-
pristinatério, mas residual); e aos seus
efeitos.

Com isso retirou-lhes toda eiva de in-
constitucionalidade.

Com efeito, a Constituigho de 24 de ja-
neire de 1967 aprovou, entre outros,
“gs atos de natureza legislativa expedi-
dos com base nos Atos Institucionais e
Complementares’”. Assim, se ficam apro-
vados os atos legislativos expedidos com
base nos Atos Institucionais e Comple~
mentares, a fortiori ficam aprovados os
atos legislativos contidos naqueles Atos.
Mas, ainda que assim nac fosse, por ar-
gumento da logica formal, que ¢ a mes-
ma ldgica juridica, tens " como incon-
testavel que ¢ Ato Comp.ementar n® i
é tipico ato legislativo decorrente do
Ato Institucional n.° 2, e, por conseguin-
te, estd aprovado pela Constituicdo em
vigor. E néle se diz que “as medidas de
seguranga previstas neo item IV do art.
16 do Ato Institucional n.° 2 serfo apli-
cadas pelo Ministro da Justica, apos in-
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vestigagio suméaria pelo Diretor-Geral
do Departamentio Federal de Segurance
Pliblica e submetidas, dentro de 48 horas,
# apreciacfic do Juiz Federal compe-
tente, observando-se, no que couber, 0
Cédigo Penal e o Codigo de Processo

Nio hd, pols, como contestar que:

a) subsistem as medidas de seguranca
previstas no item IV do ari. 18 do Ato
Institucional n.° 2;

b} é do Ministro da Justica a compe-
téncia para aplicd-las, medjante in-
vestigacdio suméria;

¢) cabe ao Julz Federal apreciar a le-
gitimidade formal da aplicagio da
medida, em funcdo da lei excepcional
(Ato Institucional n.? 2, Ato Com-
plementar n.° 1), e em funcéo do Co-
digo Penal (arts. 3.° e 75).

Nio seria possivel, alias, aprovar o3 atos
substantivos de suspenso de direilos
politicos, como o féz o legislador cons-
tituinte (art. 173, I), e nio aprovar os
atos mdjetivos que dio conseqiiéncia e
efeito Aguela suspensdo, feita no interés-
se da Revolucfo e, pois, no interésse ins-
titucional dela.

Negar s possibilidade da aplicagho de
medidas de seguranca em relacio aque-
les que tiveram o3 seus direitos politicos
suspensos, € na intercorréncia dessa sus-
penséio, seria 0 mesmo que negar os ou-
tros efeitos que essa suspensio acarreta,
todos explicitamente referidos no corpo
do art. 16 do Ato Institucional no 2, a
saber:

“T — a cessagdo de privilégio de
ffro por prerrogativa de fun-
cao;

H — & suspensio do direito de votar
e de ser votado nas elelgées
sindicais;

III — a proibigio de atividade ou
manifesta¢c&o sbbre assunto de
natureze politica;

IV — a aplicacfio, quando necessdria
& preservacho da ordem poli-
tica e social, das seguintes me-
didas de seguranga:

a) lberdade vigiads;

b) proibigdo de freqlientar determinados
lugares;

¢) domicilic determinado™.

£ dbvio que, se niéo se tiver por apro-

vadas essas disposictes legislativas con-
tidas no Ato Institucional n® 2 ¢ no

Ato Complementar n° 1, o ato revolu-
ciondric de suspensio dos-direitos poli-
ticos por 10 anos tornar-se-is ineficas,
frustrando nfio apengs os objetivos ins-
titucionais da Revolucfio que o Poder Ju-
dicidrio j4 aceiton — como Irustrando
esss punicho que nic teria sentido sem
squéles  efeitcs e consegliéncias, que
visam a torné-la eficaz, como medida de
proscri¢iio politica e, portanto, de redu-
¢ho dos direitos individuals.

A Revolucho & fato, e fato juridico de
natureza institucional, do seu poder de
fato derivando o poder que se torna de
direito ao institucionalizar-se.

Se nfio se d4 valor sos Atos Imstitucio-
nais, nos preceitos que nfo foram ex-
pressamente revogados pela atual Cons-
tituigiio, entfio ndo se poderis dar vall-
dade nem mesmo & préprla Constitul-
¢io, pois ela nio resultou de outro poder
constituinte senfio do poder constituin-
te da Revolugho.

Foi um Ato Institucional da Revolucgho,
o de n.° 4, que determinou & convocacho
exiraordinaria do Congresso Naclonal
pars discutir, votar e promulgar, nfio
ura projeto que nascesse dr iniclativa
dos congressistas, mas um projeto apre-
sentado pelo enido Presidente da Repi-
blica, que era o préprioc Poder Consti-
tuinte da Revolugho.

O Congresso Nacional transformou-se,
por essa convocacho determinada, em
canstituinte revolucionaria. O seu poder
nio veio diretamente do povo, mas da
Revolugio, tanto que o3 considerands
que justificam aquela convocagio deter-
minada, assim -dispuseram:
“Considerando que se tornou imperioso
dar ao Pais uma Constituigho que, além
de uniforme e harmdnica, represenia a
institucionalizacfio dos ideals e prinei-
pios da Revolugho;

“Considerando gque somente uma nova
Constituicio poderi assegurar a conti-
nuidade da obra revoluclondria;

“Considerando que go atual Congresso
Nacional, que féz a legislagfio ordini-
ria da Revolugio, deve caber também
&8 elaboragio da Let Constituclonal do
movimento de 31 de margo de 1854"; etc.
Precisamente porque a atual Constitui-
¢ho — é “a Let Constitucional do movi-
mento de 31 de margo de 1964”, repre-
sentande a “institucionalizacho doa
ideais e principios da Revolugho” e
assegurando “a continuidade da obra
revoluclonéria” ¢ que as disposighes do
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sen art. 173 encareceram, confirmaram
g aprovaram o5 atos revolucionarios e
os atos legislatives que dao efeito e con-
seqliéncia e gue garantem a eficacia da-
gueles atos, Ora, v paciente, com 8 sus-
pensio dos seus direltos politicos por
dez anos (fls. 42), estd sujeitc & ser
mantido em domicilio determinado, como
medida de seguranga aplicavel e exe-
cutavel com apoio na legislaghio excep-
clonal citada, tal como fol feito pelo
Ministro da Justica.

Para. os efeitos legais, o ato de suspen-
80 dos direitos politicos do paciente
teve carater de decisge, porgue assim o
considerou, come¢ visto, a Constituigao
no seu art. 173, garantindo a sus forca
de coiss julgada materlal e formal, in-
susceptivel de revisdo administrativa e
até de rescisfio judicial.

O poder de imposigio da medida opera
quando se verifique o pressuposto do
art, 16, n.° IV, letra ¢, do Ato Institu-
cional nr° 2, isto 4, quando a aplicagdo
se faga necessdria i preservagfio da or-
dem politica e social. O paciente divul-
gou pela “Tribuna da Imprensa", jornal
de sua notdria e confessada diregio e
propriedade (fls. 23}, no dia 19 de julho
déste ano (fls. 9, o artigo assinado
sohre “A Morte do Sr. Humberto Je
Alencar Castelle Branco” e pelo qual, se~
gundo a Portaria Ministerial n° 197-B
(fls. 3,) injuriou e difamon a memoéria
do morto.

Ainda de actrdo com a referida portaria
minisferial «fls. 3}, tal procedimento ¢
que deu causa & medida de seguranga,
porque atingiu “a memdéria do ex-Pre-
sidente da Republica, tragicamente de-
saparecida, e que foi um dos Chefes do
Movimento Revolucionario Brasileiro de
31 de margo, ex-Comandante-em-Chefe
das Forgas Armadas, Marechal do Exér-
cito Naclonal e participante efetivo da
Forca Expedicionéria Brasileira”, & por-
que envolve “os ideais daquéle movi-
mento e atinge, profundamente seus pro-
positos e seus fins criando um clima de
inquietacho e justa revolta, capaz de pér
em risco a ¢rdem politica e zocial, fatos
ésses confirmados pela prdpria impren-
g8 (fls. 8, 11, 36 e 3T) e pelo paciente
(fis. 23v e 34), além de puablicos € no-
torios.

Ademais, depois daquéle artigo e no dia
seguinte a0 mesmo o0 paciente publicou
outro confirmando e ratificando o an-
terior (fls. 7.

Do ato de imposigio des medida cousta
(f1s, 3) gue com isso se ampliou o clima
de ameaca de perturbagio da ordem, nfo
sendo aconselhével deixar o agente con-
tinuar a agitar em ambiente hostil,
assim para 0 seu bem come para o da
coletividade,

A periculosidade é estado subjetivo de
anti-sociabilidade e de rebeldia contra
a ordem juridica, pressuposto ds aplica-
¢do da medida (art. 76, II, do Cddigo
Penal), e gira em térno da personalidade
do agente e dos seus antecedentes.

Comprovada a periculosidade, autoriza
ela, como um sintoma, a suposigho de
gue venha ou torne o agente i repeticio
da conduts, se ndo for tutelarmente se~
gregado e vigiade, de modo que, tendo
ela por fundamento néo a justica (como
a pena tem}, mas a wutilidade, nao cor-
responde a uma sangdo por fato certo,
mas se impde por um fato provavel,
iste &, o provavel retdrno & pratica pre-
vista como crime (NELSON HUNGRIA,
op. cit, vol. III, péags. 9/11),

Com os resultados da investigagio su-
maria, veio aos a1tes a vita anteacta do
paciente (fls., 30/32 e 43/5%9), contendo
os elementos de orientacdo pira o prog-
nostico da periculosidade.

A andlize que deve ser feita & base dos
acontecimentos sintomaticos, amplia-se
a0 rastreamento do “curriculum vitae"
do agente, de modo a levar a um diag-
ngstico aproximative, tal como se indi-
ca no trabalho de GOMES NETO publi-
cado no “Repertéric  Enciclopédico
do Direito Brasileiro”, vol. XXXVII,
pigs. 65/66.

O paciente encontra-se no Territério Fe-
deral de Ferhando de Noronha e decla-
rou que nio estd detido, conforme tele-
grama que enderecoy, recentemente ao
jornalista Walter Cunto, do “Jornal da
Tarde”, de Sao Paulo (fls. 85).

Assim, néc houve banimento, 0 que &
atual Constituigiotproibe (art. 150, § 11),
e que significa o mesmo que destérro
para fora do Pais, como ji o fazia a
Constituicho de 1946 (art. 141, § 31). De
mado que néo hé confundir banimento,
que € pena, com domicilio delerminade,
que é medida de seguranca, admitida se-
melhantemente sob a forma do exifio
local noe Cadigo Penal vigente (art. 97),
cuja constitucionalidade jamais se dis-
cutiu.
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Todavia, onde se enconira e como se en-
contra, nio tem ¢ paciente domicilio, ou
trabalho, vivendo como pensionista da
Nagiio, 0 que desfigura a medida apil-
cada,

E nao se fixou na portaria ministerial o
prazo de duragio dessa medida, que néo
pode ser ilimitado, mas estabelecide pelo
menos no¢ minimo que a lel prevé (art.
¥i, Coédigo Penal), isso sem prejuizo da
sus revogacdo, quando fér o caso (art.
81, § 1.2, Céd. Penal).

NESTES TERMOS e de acdrdo, em
parte, com o que foi requerido pela douta
Procuradoria da Republica &s fls. 71, letra
a, JULGC POR SENTENCA E CON-
FIRMO a Portaria Ministerial n.* 197-B,
de 20 de juthe de 1967, pars manter a
imposigio da medida de seguranca pre-
vista no art. 16, n.% IV, letra ¢, do Ato
Institucional n.® 2, no art. 2.9 pardgratoe
anico, do Ato Complementar n.~1, ¢ man-
tida pelo art. 173 da Constitui¢io de 1967,
mas determinando ao senhor Ministro
da Justica que fixe o prazo de duracio
da medida nos limites da lef e promova
a remocio do pacienie para localidade
conveniente, onde possa fixar residéncia
€ prover aos meios de sua manutengio
¢ da sua familia, is suas préprias custas,
s0b a vigilincia da autoridade federal
do lugar onde ficar, ¢ para que nio
possa  permanecer, transitar ou voltar
a residir na Guanabara, enquante per-
durar a medida. '

F. R. I. comunigue-se.

Rio de Janeiro, 8 de agdsto de 1967, —
EVANDRO GUEIRCS LEITE, Julz Fe-
deral da 1% Vara.

Respondendo & Consulta do Ministro da
Justica sdbre a liberdade de fixaclo do pra-
20 minimo de duregic da medida de segu-
ranca aplicade contra o Sr. Héllo Fernandes,
o Juiz Evandro Gueiros Leite assim s¢ ma-
nifestou em 21 de agdsto de 1967:;

DESPACHO

1. A regra processual do art. 2° do
Ato Complementar n.° 1 ¢ direito excep-
cional e deixa perfeitamente claro que:
a) é da competéncla do Ministro da Jus-
tiga a aplicagio das medidas de se-
guranca aos suspensos de direitos po-
lticos, entre as quais se inelul o do-
micilio determinado, ro contririo das
medidag de seguranca do direito co-
mum, cuja aplicacio € execucdo sfio
da competéneia 4o Juiz (arts. T5¢ e
777 do Cédigo de Processo Penal);

b) tal aplicacho decorre de simples in-
vestigaciio sumdria, “sine forma et
sirepitus judicii” e nfo de processo
contraditério formal, como no direito
comuin (arts. 7 & 960, do mesmo
C6digo) ;

¢} aplicadn a medida, deve o Ministro
da Justica submeté-la & apreciacio do
juiz federal, que examinard tio-sb-
mente a sua legalidade formal;

d) observar-se-i, no que couber — na
aplicacio como na apreclugfo judi-

cial desta — o Cédigo Penal e o C6-

digo de Processo Penal.

2. Ora, sendo o ato de imposicio da
medida de domieilic coacto no direito
excepcionel da competénela do Ministro
de Estado, é ato tipicamente administra-
tivo ¢ nBo judicial. Cal por conseguinte
sob as regras do direito administrativo
segundo as quais nio pode o Judiclaric
analisar a inconveniéncia, & inoportuni-
dade ou a injustica do ato mas t&o-sd-
mente A sua legitimidade, isto é, a sua
legalidade formal.

A investign¢io sumérin 1ol estebelecida
no direito excepeional em fungéio da ne-
cessidlade da preservacio ds ordem
politica e social ¢art. 16, N.° IV, do Ato
Institucional n.° 2;.

Q texto deixa bem claro ésse pressupos-
to do poder de polfcia, que, por sua vez,
supde os outros elementos {ndispensavels
da conveniéncia e ds oportunidade, que
estfo a cargo da autoridade sdministra-
tiva. O elemento oportunidade supse,
por seq ifurno, a apreciacho ds eventual
urgéncia da medida de seguranca,sem
fungio da ordem politica e socisl, tudo
justificando & cognigiic sumaria de sim-
pies investigagio, sem forme nem figura
de direito.

Néo poderia, pols, o julz examinar prova
que decorreu da “investigacfo suméria”
eutorizada no direito excepcional, e por
jss0 mesmo, sem o contraditério neces-
sario, que transforma a prova judicial
em evidéncia, Indispensidvel ao julga-
mento de mérito.

Néo poderis, igualmente, sem elemen-
tos provisdrismente confidenciais e se-
cretos que justificam o ente de razéio
da autoridade administrativa e devem
permanecer irrevelados para garantia ds
propria ordem politica e socisl, em in-
vestigagbes subseqlientes que a revela-
¢io plblica poderia frustrar — n&o po-
deriz o juls, sem tais elementos, anali-
SAr & “investigacho sumidria” e decidir
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sGbre o mérito, que o legislador excep-
cional confiou A discrigdo da autoridade
administrativa, no &mbito do seu poder
de policia.

Bastam essas observagdes de ordem 16-
gica para explicar o carfter politico,
substanciaimente polftico do ato admi-
nistrativo de aplicacfio da medida de se-
gUranca em Causa,

3. Assim, sendoe ato administrativo de
direito excepcional e sto politico, & sob
€sse dngulo gque tem de ser apreciade
pelo Poder Judiclario, sé se The aplicando
¢ direito comum (Cddigo Penal e Codigo
de Processo Penal), no que couber, isto
é, naquilo que nhéc for incompativel com
a sua natureza excepcional e pelitica.

4. Afirmei na sentenca de fis, 88 que
a praze de duregho da medida “nho pode
ser ilimitado, mas estabelecido pelo me-
nos no minimo que & lei prevé (art. 97 do
Cod. Penal), Isso sem prejuizo da sua
revoga¢io, quando for o caso (art. 81,
§ 1.2 do Céd. Penal).”

B’ que, nao estabelecendo o Ato Com-
plementar n.® 1 regra sdbre o tempo de
duragdo da medida, entendi que cabia
disciplinar 0 craso mediante referéncia &
disposicio do Cédigo Penal, a qual esta-
belecen para a medida assemelhada
(exilio igeal) ¢ minimo de um ano “pre-
fixado segurdo critéric meramente po-
litico” icritério de politica criminal),
conforme doutrina NELSON HUNGRIA
{“Comentarios ao Co6d. Penal”, pag. 12D).
Toda vez que o direito excepcional néo
dispde -especificamente sbbre a matéria,
cai ela sob 2 incidéncia do direito co-
‘num, desde que a regra déste nfo sefa
contraria 4 razdo teleoldgica da regra
excepcional. B’ como se deve enténder a
expressiio "“gbservando-se, no gque couber,
o Codigo Penal e o Codigo de Processo
Penal” usada no art. 29, in fine, do Ato
Complementar n.° I,

Mas, Justamente porgque 8 regra do ci-
tade art. 97 do Codige Pena) & editada
para caso semelhante (exilio local) e néo
pare caso idéntico (domicilio determi-
nado), fiz mera remissdo indicativa, €
ressalvetl gue ésse minima devia ser de-
terminado “sem prejuizo da sus Tevo-
gacio for ¢ caso”, indicando, ainda uma
vez por simnpies remissio, a regra de art.
81, § 17 do mesmo Cédigo Penal, mas
sob o mesmo critérto de assemelhacdio e
nio de identidade, o que tudo significa
— raciocinando em processo de adapta-
¢io analégica (“no gue couber”}, mas

em analogia para beneficiar, nunca pars

Agravar — que:

&) deve 8 autoridade administrativa de-
terminar a duragdo da meedida pele
menses no minimo de um ano, o que
apenas quer significar que a duragio
minima nfo pode exceder désse prazo,
como bem acentus FRANCISCO
CAMPOS na sua Exposicdo de Moti-
vos ao (6digo Pehal, nestes térmos:
"Por sua propria natureza e fim, a
medida de seguranca pessoal 6 impos-
ta por tempo indeterminado, istc é,
alé que cesse o ‘“‘estado perigoso” do
individuo & ela sybmetido. Esti ela
subordinada, estritamente, na sua apli-
cacio e continuidade, A sua propria
necessidade, cija medida ¢ a pericule-
sidade do individuo, embors o projeto
Ihe fixe, casuisticamente, s duracio
minima, como um necessario lmite ao
arbitrio judicial.”;

b} a fixacdo do limite minimo néc deve
prejudicar & possivel revogacio da
medida de seguranca, a gualguer tem-
po, desde que & sutoridade aplicado-
ra, examinando as circunstncias que
& determinaram em face da heces-
sidade da “preservacfo da ordem po-
litica e social”, entenda, ao seu cri-
térip — mos limites do seu poder dis-
criciondrio de apreciar a convenién-
cia € a oportunidade da sus duracgio
— de torné-la sem efeito.

5. Em conclusio:

Recebo como pedide de declaracde o ofi-
cio de fl1s. 110 & 112, para esclarecer gue
é livre ao senhor Ministro da Justiga
fixar o praze minimo de duracic da
medida de seguranca aplicada, nuncs
podendo exceder, tal minimo, de um ano;
corho & livre, igualmente, & discrigho ad-
ministrativa da sua autoridade, revogé-
la sem as providéncias especificas indi-
cadas no art. 81, § 1.° do C&ligo Penal,
que regulam a revogacio judiclal e nfo
a revogacio administrativa, valendo come
merg processo ge referéncia, nuncs como
limite a0 ato politico praticado, gue, por
ser politico na sua aplicagho, estende a
sus natureza politica &s circunstfncias
da sus. duracfo e revogacio.

Publique-se e comunigue-se.
Rip de Janeiro, 21 de agdsto de 1967.

EVANDRO GUEIROS LEITE
Juiz Federal da 1* Vara”.

O Procurador da Republica, 8r. Saraiva

Ribeiro, encaminhoun em 2 de agdsto de 1967
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20 Juiz Evandro Gueiros Leite o seu Parecer
sobre o confinamento do Jornalista Hélio
Fernandes, no gual solicitou a homologagao
da Portaria do Ministro da Justica e o envio
do processo a Justica Militar, sob a alegagio
que o jornalista infringiu a Lei de Seguran-
ca Nacional.

Em seu Parecer, afirmou o Procurador
que o juiz. federal tem competéncia para
apreciar a decisio do Ministro da Justica,
defendendo, ainda, a tese de que os Atos
Institucionais e Complementares tém sua
aplicacdo restrita as pessoas que foram atin-
gidas com a perda dos direitos politicos.

Disse o Procurador que as investigacdes do
Departamento de Policia Federal apuraram
que o jornalista agiu com “o intencional es-
copo de criar um clima de inquietacdo e re-
volta, capaz de conduzir & perturbacdo da
ordem publica, como resultado de uma crise
politico-militar de imprevisiveis conseqlién-
cias’.

Referindo-se as “ofensas dirigidas a um
Chefe Militar ainda na - urna mortuaria”,
concluiu que o jornalista infringiu o inciso
IIT do art. 33 do Decreto-Lei n.° 314, de 13
de marco de 1967, a chamada Lei de Segu-
ranca Nacional.

Afirmou ainda o Parecer que “tanto o
Ato Institucional n.° 2, como o Ato Comple-
mentar n.° 1 ndo desapareceram’” no que se
referem ao residuo das normas legislativas
especiais, as quais continuam em vigor e a
ter eficacia.

Em 23 de agdsto o Ministro da Justi¢a bai-
xou a seguinte Portaria:

“Q Ministro da Justica, no uso de suas
atribuicdes legais e atendendo ao despa-
cho proferido pelo Exm.° Sr. Dr. Juiz Fe~
deral da 1.2 Vara, do Estado da Guana-
bara, resolve fixar em sessenta dias, a
contar de 20 de julho de 1967, o prazo
de domicilio legal impdsto ao Sr. Hélio
Fernandes, nos térmos da Portaria
n° 197-B, daquela data, removido do
Territério Federal de Fernando de No-
ronha para a cidade de Pirassununga,
no Estado de Sao Paulo, de acérdo com
a Portaria n.° 239-B, de 16 déste meés”.

O advogado Evaristo de Morais Filho, con-
forme noticia “O Globo” em 17 de agdsto
de 1867, dirigiu, na véspera, ao Tribunal Fe-
deral de Recursos um pedido de “habeas
corpus” em favor do Sr. Hélio Fernandes e
contra o ato do Ministro da Justica, que de-
terminou o seu confinamento no Territorio
de Fernando Noronha e a sentenca do Juiz
Evandro Gueiros, que considerou legal a

medida, Em vinte laudas dactilografadas,
sustentou a caducidade dos Atos Institu-
cionais.

Julgado em 5 de setembro de 1967, o pe-
dido de “habeas corpus™ (n.° 1.726), que teve
como Relator o Ministro Marcio Ribeiro, é
denegado por maioria de votos. E' designado
Relator para lavrar o acordio o Sr. Ministro
Moreira Rabello.

Em 7 de dezembro de 1967, durante a 36°
Audiéncia de Publicagio de acérdios, pro-
cede-se a divulgacdo do seguinte feito:

N.° 1.726 DF — Relator: Ministro Moreira
Rabello. Paciente: Hélio Fernandes. Impe-
trantes: Antonio Evaristo de Morais e ou-
tros — por maioria denegaram a ordem.

EMENTA: Preliminar — Somente quando
chamado a pronunciar-se sébre a argiicdo
de inconstitucionalidade de um texto legal,
tempestivamente argiiido, o Presidente do

. Tribunal emite voto para complementar
“quorum™.
Mérito — Nao se confunde a vigéncia de

uma lei institucional com o efeito residual
do que nela disposto, no tempo. Pode, assim,
o Govérno, fixar aos cassados, domicilio de-
terminado.”

Apresentamoes, em seguida, o texto do pe-
dido de “habeas corpus” solicitado pelos ad-
vogados de Hélio Fernandes ao Tribunal Fe-
deral de Recursos, que foi transcrito do pro-
cessg, gracas a gentileza do Dr. Francisco
Soares de Moura, Diretor-Geral da Secreta-
ria daquela Codrte.

Exm.° Sr. Presidente do Tribunal de Re-
Cursos.

“Toda a pessoa tem o direito de cir-
cular liviemente e de escolher sua resi-
déncia no interior do Estado” (Declara-
cdo Universal dos Direitos do Homem,
art, 13, I).

“Se a lei temporaria ou excepcional
s6 fol possivel com a suspensao do regi-
me constitucional, ndo se da, com o re-
torno a éste, a sobrevivéncia dos efei-
tos daquela, pois, de outro modo estaria
criado um meio de burlar continuada-
mente as garantias da Constituicdo ou
de assegurar, paradoxalmente, em inde-
finido nimero de casos, um duradouro
estado de inconstitucionalidade”, (NEL-
SON HUNGRIA, in “Comentarios”, vol.
I, tomo 1.° p. 128).

ANTONIO EVARISTO DE MORAES FI-
LHO, MARIO DE FIGUEIREDO e GEORGE
TAVARES, advogados, com fundamento no
art. 150, § 20, na Constituigio Federal, vém
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impetrar o presente HABEAS CORPUS em
favor de HELIO FERNANDES, brasileiro,
maior, jornalista, que se encontra cerceado
em sua liberdade de locomogio, submetido a
domicilio determinado, por fér¢a de ato do
EXM.° SR. MINISTRO DA JUSTICA, man-
tido por sentenca do EXM.° JUIZ FEDERAL
DA 12 VARA, do Estado da Guanabara,
sendo manifestamente ilegal o constrangi-
mento, como passaremos a expor:

DOS FATOS

1. Os fatos objeto do presente pedido séo
de conhecimento notério e os apresentare-
mos, a seguir, em sintese.

2. Usando dos podéres discricionarios que
lhe foram outorgados pelo extinto Ato Ins-
titucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965,
0 entdo Presidente da Reptblica decretou a
suspensio dos direitos politicos do Paciente,
pelo prazo de dez anos.

3. O ato da suspensao, datado de 10 de no-
vembro de 1966, impediu que o Paciente
disputasse as eleicoes marcadas para 15 de
novembro, quando concerreria a uma cadei-
ra de Deputado Federal. O ato presidencial
fol mantido pelo art. 173, I, da Constitui¢ido
Federal, vigente a partir de 15 de marco do
corrente .ano.

4. No exercicio de sua profissio de jor-
nalista, especialmente dedicado a comenté-
rios politicos, e considerando-se, com a ex-
fingdo dos Atos Institucionais, nio mais su-
jeito as limitacdes néles contidos, o Pacien-
te assinou, no jornal “Tribuna da Imprensa”,
edicio de 15 de margo Ultimo, um artigo fa-
zendo observacdes sébre a mudanca de go-
vérno que naquela data se operava.

5. Tomando tal conduta como infringen-
te ao disposto no item III, do art. 16 do ja
extinto Ato Institucional n.° 2, o Ministro
da Justica determinou a instauracio do in-
quérito policial, sob a alegacédo de que o Pa-
ciente teria cometido o crime previsto no art.
1°, do também extinto Ato Complementar
ne 1.

6. Realizada a investigacédo policial, foram
0s autos remetidos ao Juizo da 5.2 Vara Fe-
deral, do Estado da Guanabara, tendo o Sr.
Procurador da Republica oferecido denuncia
contra o Paciente, dando-o como incurso nas
penas do indigitado art. 1.°, do mencionado
Ato Complementar n.® 1.

7. Por despacho, ora em grau de recur-
sos nésse Tribunal, o dr. Juiz da 5% Vara
Federal rejeitou a denuncia, entendendo néo
mais vigentes, apdés a entrada em vigor da
Constituicdo de 1967, o Ato Institucional n.° 2
e seu complemento, pelo que o fato irrogado

a0 Paciente deixara de configurar infracéo
penal. Entre os diversos fundamentos de sua
decisdo, o Juiz HAMILTON LEAL sublinhou
que a nova Constituicio Federal aprovara
tdo s6 o ato de suspensido de direitos politi-
cos do Paciente, 0 que nao impedia a éste,
porém, na falta de expressa vedagio na Car-
ta Magna, de usufruir os seus direitos in-
dividuais, entre éles o de livre manifestacio
de pensamento e de exercicio da profissio
de cronista politico.

8. Posteriormente, o Paciente voltou a
assinar um artige jornalistico a propdsito
da pessoa do ex-Presidente da Republica,
que decretara a suspensio de seus direitos
politicos.

9. Em razdo desta nova crénica, publica-
da a 19 de julho do corrente ano, foi o Pa-
ciente, no dia seguinte, convocado a compa-
recer a4 Delegacia de Policia Federal do Es-
tado da Guanabara, de onde saiu para ser
recolhido ao 1.° Batalhfo da Policia do Exér-
cito, e dai transferido, apds breve passagem
por sua residéncia, para o Territérioc Federal
de Fernando de Noronha,.

10. Tais constrangimentos a liberdade de
locomogido do Paciente, tiveram por fulero
portaria do Sr. Ministro da Justica que, ba-
seado na alinea ‘“c”, do item IV, do art. 16,
do extinto Ato Institucional n.? 2, e na for-
ma do art. 2° do Ato Complementar n.° 1,
impds ao Paciente como domicilio coacto
aquéle Territério Federal.

11. Ainda na forma do art. 2.° do Afo
Complementar n° 1, o Sr. Ministro da Jus-
tica submeteu sua portaria a apreciacio do
Juiz Federal, que, em sentenca datada de
8 de agdsto passado, confirmou o ato da au-
toridade administrativa, mantendo a impo-
sicdo do domicilio determinado. No mesmo
julgado, o dr. Juiz da 1.* Vara Federal de-
terminou providéncias relativas a fixacdo de
prazo e & remocdo do Paciente para outra
localidade, que nédo a de seu livre domicilio
— o0 Estado da Guanabara — providéncias
essas que nio desnaturam o constrangimento
em sua esséncia.

12. Em suma, o Paciente, porato do Mi-
nistro da Justica, confirmado por sentenca
do Juiz da 1.2 Vara Federal do Estado da
Guanabara, autoridades ora apontadas si-
multédnea e cumulativamente como coato-
ras, se encontra cerceado em seu direito de
livre locomogdo, restringido como estd a re-
sidir e permanecer em localidade determina-
da pelo Poder Publico. No momento em gue
se redigia a presente peticdo, o domicilio
coacto se fixara no Territério Federal de
Fernando de Noronha, sendo que wma even-
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tual transferéncia, antes do julgamento do
writ ora impetrado, para outra Iccalidade,
em nada modifica a natureze e a ilegalida-
de do cerceamento, cuja cessagho se pleiteia
désse Tribunal,

13. Tratando-se de restricho & liberdade
de ir e vir, é irrecusavel o cabimento do
habeas corpus, em que pese ¢ recurse em
sentido estrito previsto no paragrafo Unico
do art. 22 do Ato Complementar n.? 1. Com
efeito, 0o Supremo Tribunal Federal jA as-
sentou que & pendéncia de recurso ordindrio
nfo restringe “o Ambite do remédio do habeas
corpus (R.T.J., vol. 36, pag. 663). Ademais,
o Paciente sequer fol citado para defender-
se no procedimento judicial que teve curso
ne 12 Vara Federal, pelo que, nido haven-
do integrado o feito, nfio lhe cabe lancar
mao de recurso As partes reservado. E de
resto, sustentando o Paclente, como se veri-
licara adiante, a caducidade dos Atos Ins-
titucionals e de seus efeitos, Implicaria em
indisfarcavel ilogismo o valer-se de recurso
previsto num désses Atos,

Dos Fundamentoz do Fedido.

a} Consideragbes Gerals.

14, A unica dificuldade da presente im-
petragio consiste na escolha dos pontos de
ahordagem, tantos ¢ vdries, todos condu-
sentes a uma conclusiio guase axioméatica: —
a nio ultravidade, apos a vigéneia da Cons-
tituicdo Federal de 1967, dos Atos Institu-
clonais como fontes de direito.

15. ¥ principio consagrado, inerente a tm
regime demecratico em que se assegure as
liberdades individuais, o de gue “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer al-
guma coissd Senao em virtude da lei” (Cons-
tituigio Federal, art. 150, § 2.°. De lei em
vigor, € Obvio, Notadamente em matéria
penal, & contemporaneidade entre o a&te coag-
tivo e a vigénecia da lei que o autorize, cons-
titut a garantia primacial do cidaddéo num
sistema democritico.

16. A éste principio da legalidade que no
dizer de Pinto Falciao (im “Constitui¢cio Ano-
tada”, 1857, vol. 2.°, p, 58 “informa o Es-
tado de Direito”, também deve amoldar-se
a aplecacido das medidss de seguranga. O
eminente catedritico ANIBAL BRUNO, re-
produzindo a licdo unissona dos penalistas,
observou que

“a fonte da medida de seguranca é a
lel. O principie politico-liberal nulla
poena sine lege vigora também para o
género de medidas” (in “Direito Penal”,
1962, I, tomo 32, p. 279).

17. Na hipétese, o Paciente se encontrs
submetido, por determinacfio des Autorida-
des coatoras, 8 uma soi disant medida de
segurancga consistente em domicilio deter-
minade.

18. A base legal, invocada para a impo-
sicdo de medida, fol o art. 18, item IV, ali-
nea “c”, do At Institucional n° 2. Ji es-
tando caduco, por ocasifie da aplicagio da
medida, o diploma legal de que se socar-
reram as autoridades coatorss, carece de
apoio em lei a restricdo & liberdade de loco-
mogio que atingiu ao Paciente.

19. Em verdade, no direito positivo bra-
sileiro vigente, o domicilio coacto é previsto,
porém sua imposicdo depende da prévia de-
cretacio do estade de sitie (art. 152, § 2.°,
“s”, da Constituicip Federsl). Tirante a si-
tuagio emergencial de “grave perturbagio da
ordem ou ameaga de sus lrrup¢iio ou guer-
ra”, inexiste lel vigente que confira & auto-
ridade priblica o poder de restringir o direi-
to de livre escolha de residéncia, assegura-
do inclusive pela “Declaracdo Universal de
Direitos do Homem" (art. 13, I)

20. Em estudo sbbre “O Direito & Hber-
dade” (1967, traducio de LEONIDAS GON-
TIJO DE CARVALHQ), um comité de alto
nivel, designade pela Comissho dos Direitos
Humanos da ONU, dedicou vérias paginas
ao problema do exilio e do hanimento, defi-
nindo a éste ultimo como sendo “a estada
compulsbria de um individuo nume regido,
possivelmente distante, dentro do pais. Dis-
tingue-se do exilio, pois, éste é extraterrito-
rial; enquanic o banimento é intraterrito-
rial” (p. 313).

21. Pesquisando todas as legisiacdes civili-
zadas, o Comité da ONU anota gue 0 bani-
mento — e déle se cuida na espécie — como
medida de seguranc¢s, sob regime normal, €
adotado em algwmas poucas nagbes (v. g.
Ird, Republica da Africa Central, Africa do
Sul); enquanto que na maioria sd é cabivel
sob podéres de emergéncia. E entre os paises
em que “se impde o banimento a um indi-
viduo nfo nos térmos da legislacio ordins-
ria, mas 5oOb podéres de emergéneia”, ar-
rola o BRABIL, a Bélgica, Franga, Estados
Unidos da América, e outros,

22. Em suma, o Paciente se encontra
submetido a medida de¢ domicilio determi-
nado, aplicada sem base em leil vigente, por
isso que 8 Constititicho Federal s6 autoriza
sus impasicio sob estado de sitio.

b) Caducidade dos Atos Institucionais,

23. Vimos que a aplica¢iio de medida de
segurancs pressupde a existéncia de lei, con-
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temporénea do ato impositivo, gue a permi-
ta. A lei invocada in casu pelas Autoridades
coatoras foi o Ato Institucional n.® 2 (art.
16, IV, “¢”) que ndo tinha mais vigéncia,
quandc da decretacho da providéncia restri-
tiva da liberdade do Paciente,

24. A caducidade do Ato Institucional
n.° 2 deflui de seu préprio texto: art. 33 —
“o presente Ato iastitucional vigora desde a
sua publicagio até 15 de mar¢o de 1967, re-
vegadas as disposigfes constitucionais ou
legais em contrario”.

25. Ora, tendo sido a medida sub cen-
sura imposta em 20 de julho de 1967, o foi
apos 15 de margo do mesma ang; iogo, quan-
do o ato em gque buscou apoio NA0 possuia
mais for¢a de lei. Este raciocinio, limpido e
irrefragdavel, bastaria para o reconhecimen-
to da ilegalidade do constrangimento, em
obediéncia & parémia — “in claris cessat
interpretatio”. Entretanto, em homenagem
ao esforge interpretative das doutas Auto-
ridades coatoras, gue com o brilho de sua
dialética quase conseguiram demonstrar que,
quandc ¢ Ato Institucional prefixou sua vi-
géncia até 15 de margo de 1967, quis, ha
verdade, dizer exatamente o contrario, pros-
seguiremos emm nessa argumentacao.

26. A primeira causg de cessacio de vi-
géncia de uma norma, ocorre
“quando ela pripria limita, declarada-
mente, o tempo de sua vigéneia” (VI-
CENTE RAO, "0 Direito e A Vida dos
Direitos”, 1952, 1.° vol. p. 385).

27. E a chamada lei temporiria, O Ato
Institucional 1.2 2 foi uma lei de origem re-
volucionaria, de categoria constitucional e
de carater temporaric. Visou a normalizar
uma situagfio excepcional, em periodo que
sucedeun a quebra da normalidade constitu-
cional pelo Movimenic de 31 de marco de
1964.

28. O mesmo Poder Revolucionario que
editou os Atos Institucionais, considerando
ultrapassado o periodo emergencial, delibe-
rou restabelecer o Estado de Direito e, para
tanto, ndo s6 manteve a autolimitacio tem-
poral ja fixada na legislagio extraordinaria,
como ainda enviou mensagem a0 ConNgresso
Nacional, propondo uma Constituigio, em
que consolidaria os principios e ideais que
inspiraram aquéle Movimento.

28. Tal projeto foi discutido, votado e,
afinal, promulgou-se a nova Constituicio
em 24 de jaheiro de 1967, marcando-se sua
entrada em vigor para 15 de margo do mesmo
ano.

30. Varios dispositivos dos Atos Institu-
cionais foram incorporados ao texto da Carta
Magna. As normas da legislacdo revolucio-
naria que se desejou estratificar foram man-
tidas. E tanto se atentou para que, com a
vigéncia do ndvo diploma maior, caduca-
riam o0s Atos Institucionais como fonte de
direito que, embora o art. 19 do Ato ne° 2
estabelecesse ficarem excluidos da apreciagao
judicial os atos praticados com fundamento
nos editos revolucionarios, os constituintes
de 1967 deliberaram reproduzir a mesma
norma do “caput”™ do art. 173 da Constitui-
¢d0, para preservar sua validade apds 15 de
margo.

31. O indigitado art. 173 limitou-se a apro-
var 0s atos concretos, ja praticados com bhase
nos Atos Institucionais & Complementares,
nio autorizando, porém, que novos ates, ad-
ministrativos ou legislatives, pudessem, de
futuro, se fulcrar nos mesmos,

32. Os Atos ndo foram mantidos como
fontes de direito, como inormas juridicas
obrigatorias, como leis, enfim.

33. Ora, a fonte em que se abeberaram
as Autoridades coatoras para, em julho €
agdsto de 1967, praticarem o ato de imposi-
¢80 de domicilic determinado ao Paciente,
foi o art. 16 do Ato Institucional n.2 2, que
deixara de existir, como norma, desde 15 de
marc¢o. E mais, o fato gerador de medida
restritiva -— o artigo jornalistico sobre o Pre-
sidente da Repiiblica — também se deu apis
0 térmo que marcou a caducidade da lei ex-
cepcional. E, assim, absoluta a dessintohia
temporal entre a lei, o fato considerado in-
fracionario e ¢ ato coercitivo; por ocasifio
dos ultimos, a primeira simplesmente nao
mais vigorava,

34, O certo é gue & nova Constitui¢io,
ainda que mantendoc o sto, j4 praticado, de
suspensi&o de direitos politicos do Paciente,
naoc manteve a possibilidade de aplicagio
ap mesmo das medidas de segurancga pre-
vistas no art. 16 do Ato Institucional n° 2.
Se a medida nao foi aplicada quande da vi-
géncia do Ato, ndo h& como se cogitar de
imp6-la depois da mesma, pois repita-se —
a Constituicdo aprovou atos passados, e nio
autorizou a pratica de atos futures. Menos
elastica que a Constituicio de 1934, que no
art. 18 das “Disposigbes Transitorias” apro-
vou e excluiu da apreciagio do Judiciario,
05 atos e seus efeitos do Govérno Provisério:
a2 Constituicdo de 1967, aludiu sdmente aos
atos, sem referir-se aos efeitos, deixando-os,
consegilentemente, cair sob o impéric das
novas leis.
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35. Na senten¢a de meanutengéc da por-
tarise ministerial, o dr. Juiz da 1* Varg Fe-
deral, citando NELSON HUNGRIA e MAN-
ZINI, tentou huscar alicerces no art. 32 do
Codigo Penal, que regula a ultra-atividade
das leis excepcionais ou temporirias. E, em
atirmative prdpria, asseverou 3. Ex.* tex-
tuslmente que

““se a lei é excepcional aplica-se ao feito
praticado duranie sua vigéneia e DE-
POIS DESTA, mesmo quando outras
leis, que com ela coexistiram cu depois
delas surgirem, sejam benignas, etc”.
(maidsculas nossas),

38. A ultre-atividade das leis temporarias
em relacio aos fatos ocorridos durante sua
vigéncia & questdo pacifica. O art. 32 do
Cédigo Penal ndo permite duvida a respei-
to. Entretanto, a aplicaclio da lei excepcio-
nal sbbre fatos ocorridos DEPOIS de sua vi-
géncia, como refere a senten¢a, nio encon-
tra respaldo na lei, nem em qualquer autor
conhecido. Mencionaremos apenas o mes-
mo penalista ¢ a mesma obra invocados na
sentenca — NELSON HUNGRIA, em “Co-
mentirios ao Cé6digo Penal” (1955, 3 ed.,
vol. I, tomo 1.9. Assinala o ilustre mestre
que
“a pratica de qualquer désses fatos, en-
quanto duram tais condiges exteriores
de cunho excepcional, ndo pode ser ja-
mais identificada com a pratice do mes-
mo fato apds o desaparecimento delas...
o fato é incriminado ex nove cu tem
a sua punibilidade exasperada porque é
praticado ac tempo de um estado espe-
cial de coisas etc”.

37. Assim, niio coincidinde a pritica do
fato infracionério, com o pericdo excepcio-
nal de vigéncia da lei temporiria, nfo ha
que se falar em ulira-atividade, Nao o per-
mite a lei, nio o recomenda a doutrina.

38. Com a simplicidade caracteristica dos
sibios, HAHNEMANN GUIMARAES {(apud,
OSCAR TENORIO, in “Lei de Introdugéo
go Codigo Civil Brasileiro”, 1955, 2* ed., p.
225/6) reduz o direito a atos de coacéio e esta-
belece como um dos trés principios retores
da eficicia da lei no tempo o de que, “se
for suprimida uma norma juridica, o ato
coative deixard de ser aplicade”. E esclare-
ce que "a norma juridica tem por objeto sub-
meter o individuo a certa cosac¢iio, quando
ocorreremm determinados fatos, os fatos con-
dicionantes da coagio”.

39. Na espécie, o fato condicionante da
coagio, expressamente mencionado ns por-
taria do Sr. Ministro da Justica, e na sen-
tenca que a confirmou, foi o artigo jornalis-

tico assinado pelo Paciente, a propdsito de
pessoa de um ex-Presidente da Republica,
fato éste ocorrido em 1% de julho de 1967.
Quando do fato, a norma que o punia ja fe-
necera por férca de dispositivo dela mesma
constanie (art. 33 do Ato Institucional n.® 2).
Destarte, o ato coative aplicado é intelra-
mente destituido de base normativa.

40. Em suma, 0 art. 16 do Ato Institu-
cional n® 2, com apoio no gual se impds a
medida de domicilic determinado ao Pacien-
te, deixou de possuir férga de lei a partir
de 15 de mar¢o de 1967, sendo certo que
tanto o fato imputado ao Paciente, quanto
05 consegilentes atos restritivos de sua liber-
dade se deram apGs a mencionada data.

¢} Direito Intertemporal.

I — Sucessdo de Leis Constitucionais

41, Mesmo que a caducidade do Ato Ins-
titucional n.® 2 nAo resultasse de seu Cark-
ter de lei tempordria, defluiria de sua ca-
tegoria de diploma de natureza constitucio-
nal, o que he faz ceder diante de uma Cons-
tituicho posterior.

42, Os Tribunais e Juristas do Pais nio
discrepam no entender como de natureza
constitucional os Atos Institucionais. Neste
sentido, por exempio, foi o voto do Desem-
bargador COELHO BRANCO, acompanhado
pela undnimidade do Tribunal Regional Elet-
toral do Estado da Guanabara, em julga-
mento publicade no “Diario da Justiga”
(Estado da Guanabsra) de 6 de maio de
1964 (pags. 6.036e segs.) E o préprio artigo
12 do Ato Institucional n.° 2 ao estabelecer
que o diplome modificava a Constituicko de
1946, bem como o art. 33 ao explicttar que o
Ato revogava as disposicbes constitucionais
em contririo — deixam clara sua hjerar-
quia constitucional.

43. 1Isto estabelecido, tém-se que com
simples vigéncia da nova Constituicio de
1987, perimiram tédas as normas constitu-
clonais anteriores, entre elas a Constituicéo
de 1946, suas emendas ¢ 05 Atos Institucio-
nais que a medificaram. E tal perempgéo in-
depende, consoante a melhor doutrina, do
exame da compatibilidade dos textos cons-
titucionais sucessivos.

. 44. Em seu recentissimo “Curso de Di-
reito Constitucional” (5* ed., 1967, p. 284)
o professor PAULINCG JACQUES enfatiza
que

“¢ dbvio gue os preceitos constitucionais
anteriores, mesmo que estejam compa-
tiveis com a nova Constituigdo, perdem
a eficicia de acbrdo com o principio de
hermenéutica de gque “as leis que regu-
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lam por completo um assunto, como 0§
cadigos, suprimem por inteiro as ante-
riores”. As Constituigbes sio cédigos po-
liticos, que organizam por completo o
Estado e garantem por inteiro os direi-
tos dos individuos; a Constituigio mais
nova revoga tédas as Constituicdes an-
teriores”.

45. No mesmo sentido, a ligdo de OSCAR
TENORIO (ob. cit. p. 84).

“A Constituicdo, como lei orgénica, re-
voga todo direito constitucional ante-
rior. Indiferente qualquer apreciagio sd-~
bre compatibilidade ou incompatibjlida-
de de regra constitucional posterior com
regra constitucional anterior. Em ma-
téria de direitos e garantias individuais
as Constituiges Prasileiras, da de 1823
a de 1946, contém textos que se reprodu-
zem inteiramente, ou que se reproduzem
com pequenas modificagoes gramaticais,

A reprodugic nfo induz A aceitagio da
tese de que as disposi¢gdes anteriores
fazem parte do ndvo regime ou sistema
constitucional. Sao textos mnovos, sus-
cetiveis de interpretagio diferente, de
acdrdo com © ndévo sistema constitucio-
nal™.

46. Desta forma, com a entradaem vigor
da Constituicdo de 1367, ficaram revogados
as Ates Institucionais, que sio diplomas de
natureza constitucional. Nao havendo a nova
Carta Magna mantido as limitag¢ées do art,
16 do Ato Institucional n.? 2 &s pessoas que
tiveram seus direitos politicos suspensos,
nem havendo estabelecido a possibilidade de
submeté-las as medidas de seguranga, entre
elas a de domicilio determinado, caducaram
aquelas limitacdes e cessou a aplicabilidade
das medidas restritivas da liberdade.

47. Ademais, mesmo gque, por principio,
uma nova Constituigho ndoc possuisse for¢a
revocatéria da anterior, em se descendo ao
exame da compatibilidade, verifica-se que as
restricbes constantes do indigitade art. 16
sfo incompativeis com o sistema de liberda-
des e garantias individuais consagrade na
Constituicao de 1967,

48. Com efeito, o proibir-se a um cronis-
ta politico exercer sua profissio ¢ manifes-
tar livremente sua opinido, eram cercea-
mentos de carater excepcional, durante um
pericdo transitério, em gue foram suspen-
sas diversas garantias constitucionais, entre
elas a da vitaliciedade, inamovibilidade e es-
tabilidade (art. 14, do Ato Institucional
ne ). Tal suspensio de garantias, porém,
s¢ limitou & época de vigéncia do Ato, tanto
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assim gue, por exemplo, os magistrados no-
meados e empassados no periode de exce-
tao, continuaram magistrados com a vigén-
cia da Comnstituicio, e adquiriram as garan-
tias de vitaliciedade e de inamovibilidade,
de gue ndo desfrutavam quando do &to que
DS NOMECU.

49. JIgualmente os atos de suspensio de
direitos politicos, que implicavam, no pe-
riodo excepcional, em suspensio de outros
direitos, como o de liberdade de manifes-
tacho de pensamento, deixaram de ter aque-
les efeitos a partir de 15 de margo, porque
néo reproduzidos na nova Constituicio e
porque incompativeis com esta.

50. O ato de suspensio ficou mantido,
mas nao os efeitos extravagantes, que nio
ge integram em sua esséncia, previstos na
legislacda revoluciondaria.

51. Os direitos politicos, dos quais ¢ Pa-
ciente esti suspenso, ndo se confundem com
os direitos civis ou individuais. Durante a
vigéncia do Ato Institucional n° 2, alguns
déstes lltimos, inclusive o de livre escolha
de domicilio, ficaram suspensos simultanea-
mente c¢om aguéles. Com =z Constituigdo,
porém, que nap furton aos suspensos de
seus direitos politicos as garantias indivi-
duais, estas se restabeleceram em tdda sua
plenitude.

52. O eminente professor HELENG FRA-
GOS0, em parecer aprovado pelo plendrio
do Instituto dos Advogados Brasileiros, em
memoravel sessio extraordinaria especial-
mente convocada para debater a matéria
ora sub examen, frisou que

“a regra que continha o art. 16 do Ato
Institucional n.” 2 ... é incompativel
com um sistema democritico de Govér-
no, que 8 nova Constituigdo, sejam quais
forem os seus defeitos, procurou esta-
belecer ... fsse tipo de medidas (domi-
cilio coacio} é prdaprio de Estados to-
talitdrios submetidos ao arbitrio e & pre-
poténcia dos governantes. Nio é éste e
néo pode ser éste o caso do Brasil”.

53. Em suma, o Ato Institucional n.? 2,
como diploma de categoria constitucional,
foi ab-rogado com a entrada em vigor da
nova Constituicdo Federal; sendo as restrigbes
contidas em seu art. 16 incompativeis com
o sislema de garantias individuais consagra-
do na Carta Magna.

Il — As leis e seus efeitos.

54. A sentenga do Dr. Juiz da 18 Vara
Federal sustenta que o art. 173 da Consti-
tuicdo ao aprovar os ‘atos praticados pelo
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Govérno da Revolugho” teria resguardado
também os seus efeitos.

65. De iniclo, como j& se salientou, o
constituinte de 1887, a0 revés do de 1834, nio
faz & minima mencdo aos efeitos. E ne Ialta
de aprovacio expresssa dos efeitos, 8stes he-
verfio de ser regulados pelos principlos reto-
res da matéria, dentro da pura ciéncia juri-
diea.

656. O ato praticado no regime de excegfio,
pelo entfo Presidente da Republica, atingin-
do o Paclente, foi o de suspensfio de direltos
politicos pelo prazo de dez anos. Este o ato
aprovade pelo art. 173, I, da Constituicio de
1967. Quanto a seus efeitos, o eram, s par
dos Insitos ac “status” de suspenso (v.g, im-
possibilidede de votar e ser votado para
cargos eletivos), também os constantes do
art. 16 do extinto Ato Institucional n.° 2.
Cessada, como se demonstrou exaustiva-
mente, a vigéncia do Ato n.° 3, hiio de perdu-
rar aquéles efeltos? Esta a questio de direito
intertemporal.

57. Sem prejuizo de referéncia a outras
{onties, valer-nos-eémos, doravante, da magni-
fica monografin de EDUARDO ESPINOLA
FILHQ, sObre conflito de leis no {empo (in
“Repertéric Enciclopédico do Direito Brasi-
leiro”, s/d, vol. 11, pp. 62 & 176).

58. Do entrechoque entre tédas as cor-
rentes doutrindrias a respeito da matéria, al-
guns principios pacificos se cristalizaram, e
somente déles nos socorremos, para demons-
trar que os efeitos do ato de suspensfo de

direitos politicos sio 0s previstos nas legisla-
¢hes constitucional e ordinarla vigentes, e
néop os estatuidos no Ato Institucional, ja
extinto, embora com base neste se haja de-
cretado & suspensio.

59. Deve-se 8 RUGGIERO (apud ESPI-
NOLA FILHQ, ob, cit. p. 96} o enunciado de
que “no que em predoming o interésse do
Estade ou da ordem publica, oz efeitos e
conseqiiéncias do fato realizado obedecem &
lei nova; em que prevalece a gutonomia da
vontade, respeita-se a lei antiga”™,

80. Resumindo o pensamento de ROU-
BIER — expoente no estudo da questfo de
gque ora nos otupamos — ESPINOLA as-
senta que

“quando se trata de uma situacio juridi-
¢a constituida e dos efeitos que ela deve
produzir, & regra é que ésses efeitos sfio
determinados pela lel em vigor ao tem-
Po em que se produzem”,

6l. Como assinala a douirlna, nio se
trata de retroatividade, mas de efelio ime-
diato da nova lel s0bre os efeitos de situa-
¢hes juridicas constituldas na vigénca da
iel anterior. HENRI DE PAGE, citedo por
CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, (in
“Instituigbes de Direite Civil”, 1866, 2.* ed.,
vol. 1, p. 102), estabelece come segunda regra
de Direito Intertemporal que

“& lel nova aplica-s¢ imediatamente,
mesmo gos efeftos futuros das situaghes
nascidas sob o império da lei anterior”.

82. A é&ste enunciedo geral, se excepcio-
nam as situacbes juridicas contratuals, ad-
mitindo-se “que as leis anteriores continuam
8 reger os efeitos dos contratos em curso”
(VICENTE RAO, ob. cit. p. #47).

83. Ancta OSCAR TENOGRIOQO (ob. cit.
p. 204) que “a manutencio de uma Institui-
¢fo (comoa, no caso, o institutoe de suspenséo
de direitos politicos), mas efetuadas altera-
¢oes de sua composiclio, em seus efeitos, ete,
néo significa que os novos elementos. modi-
ficativos ou criadores nfo se apliquem ime-
diatamente, abrangendo as pessoas a que es-
tavam submelidas anterlormente™.

64. A eficicia imediata da nova lel é tanto
mals indiscutivel quendo diz respeito a nor-
mas constitucionais ou de direito publico em
geral. Acentua VICENTE RAO (ob. cit. p.
388) que “assim sucede, porque a Constitui-
¢do cria nova ordem jurfdics, & qual se¢ hio
de gjustar tanto os efeitos dos atos ou Iatos
nascidos no passado, quanto os atos ou fatos
futuros, tantc as demais normas juridicas
pbrigatérias, guanto oz ntos administretivos
e judicials™.

65. E no que tange a matéria de estado
e de capacidade, o ensinamento dos doutos
é no sentido de que

“l4 capacitd di diritto e d’agire sta sotto
il dominic della legge del tempo in cui
si gludica, e quindi oscilla e muta se-
condo 11 nuovo ordine gluridico” (FRAN-
CESCO FERRARA, in “Trattato di Di-
ritto Civile Italiano”, 1921, vol. I, p. 278).

86. Désse modo, embors mantendo o
estado de suspenso em seus direitos politi-
cos daquéles gque foram atingidos pelos Atos
Instituclonais, & nova Constituigio alterou a
capacidade dos suspentos, deixando de repro-
duzir restricbes que oz Atos continham.

687. Por exemplo, ao garantir a liberdade
de manifestacic de pensamento, sem excep-
cionar os cidadfios suspensos em seus direi-
tos politicos, a Carta Mggna aboliu a limi-
tacho prevista no art. 16 do extinto Ato Ins-
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titucional n.° 2, que proibia "“a atividade ou
manifestagio sébre assunto de natureza po-
Iitica”. Por consegliinie, o Paciente, que se
encontrava no estado de suspensao de di-
reitos politicos, permaneceu neste estado,
mas teve a sua capacidade ampliada pela lei
Nnova.

68. Esclarece CARLOS MAXIMILIANO
¢in "Direito Intertemporal”, 1955, 22 ed., p.
66) gue

“no tocante ao estado das pessoas, cum-
pre distinguir: certos efeitos, os direitos
e obrigacdes, o exercicio, poden ser atin-
gidos pela lei nova; ndo o proprio es-
tado (de brasileiro, espso, filho legiti-
mo, ete)”

6%. Também VICENTE RAO -(ob. cit. p.
457/81.depois de afirmar que a nova lei deve
respeitar o estade j& definitivamente consti-
tufdo, bem como os efeitos ja produzidos
segundo as normas entdo imperantes, ad-
verte que

“a capacidade para agir, entretanto, é
governada, em principio, pela Iei em
vigor no momento em que se exerce’.

70. Lapidar, igualmente, a licho de RUG-
GIERO (in “Instituciones de Derecho Civil”,
traducio espanhola da 4.* edicdo italiana,
tomo 1° p. 181):

“la capacidad de obrar resulta regida en
cada momento por la ley imperante. Re-
cibe, portanto, imediata aplicacion la ley
nueva, ya restrinja, suprima o amplie
1a capacidad concedida o negada por la
ley anterior, de modo que, perdida quien
la poseia, la adquiere inmediatamente
quien se hallaba privado de ella’.

71. Por seu turno, MAZEAUD e MA-
ZEAUD (in "Lecons de Droit Civil”, 1963,
32 ed., 2* tirage, tomo 1.9, 169) observam
que certas situacdes juridicas iestado de ci-
dadio, de pai, de espdso. de proprietirio
ete) e seus efeitos futuros sio determina-
das somente pela lei, independentemente da
vontade de sey titular:

“le législateur peut donc modifier & tout
moment les effets de ces situations”,

e isto porque

~il n'est pas possible de concevoir deux
catégories de propriétaires. ou depoux,
selon 1a date de l'acquisition de la pro-
prieté ou de la célebration du mariage™.

E arrematan:

“la loi que regle la situation et ses ef-
fets, deit étre la méme pour tous™.

72, Aplicando-se  éstes  tiltimos  ensina-
mentos dos mestres franceses ao ¢aso con-
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creto, constataremos gque a tese das Autori-
dades coatoras conduz & anomalia da coe-
xisténcia de duas espécies de cassados: —
05 gue tiveram ps seus direitos politicos sus-
pensos com bhase nos Atos Institucionais ¢ 08
gue vieram a té-los com basc no art. 151 da
Constituicio de 1867. Os primeiros selreriam
todas as limitaces e sancgdes do art. 18 do
Ato Institucional n.° 2; e os ultimos, so se
sujeitariam as restricbes inerentes ao estado
de suspensio de direitos poiiticos previstos
ng Constituigio e na legislacio ordinaria em
vigor.

Chegariamos a um guadro teratologico de
um mesmo estado ou de uma mesma situa-
¢iio juridica com efeitos diversos: uns a su-
portar o jugo de uma legislagio caduca; ou-
tros desagrilhoados daguelas limitagoes, em-
bora igualmente com seus direitos politicos
SUSpensos.

73. E ainda mais esdrixula torna-se a
pretendida ultra-atividade das normas res-
tritivas do Ato Institucional, considerando-se
gue se cogita de efeitos atinentes a direitos
politicos e a garantias individuais. Sdo prin-
cipios universalmente aceitos e incorporados
4 tradicdo do direito brasileirc os de que

“tém plenc efeito com relacdo a fatos
anteriores: 1.°, as leis constitucionais ou
politicas; 2.° as gue regulam o exercicio
dos direitos politicos e individuais, ete’.
(JOACQ BARBALHO, in “Comentarios a
Constituicho Federal Brasileira, 1802, p.
42) .

74. E uma constante em todas as obras
sGhre conflito de leis no tempa que

“se aplicam imediatamente as normas
positivas que regulam o exercicio e gbzo
das direites politicos ou  individuais”
(CARLOS MAXIMILIANO, ob. cit. p.
2.

75. FERRARA (ob. c¢it. p.273), ao arrolar
as lels gque “hanno applicazione immediata
in confronto a tutti”, entre elas inclui as
“che mutano la capacitd politica, amminis-
trativa, e simili”. No mesmo diapasio CAIO
MARIO PEREIRA (ob. cit. p. 108): “as leis
politicas, abrangendo as de natureza cons-
titucional, eleitoral e administrativa, tém
aplicagdo imediata, € abarcam tddas as si-
tuagdes individuais".

6. Resumindo o entendimento uniforme
sébre o temsa, ESPINOLA FILHO, na mono-
grafia anteriormente citada, sublinha:

"¢ gque cumpre salientar é que, no que
toca ao exercicio os direitos de sobera-
nia, aos direitos politicos e a0 funciona-
mento dos servigos publicos, as le.. re-
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cebemn aplicagdo imediata. Os atos ou
fatos praticados na vigénciz da lei an-
terior ndo levam & constitulgio de di-
rettos adquirides, ou de situagbes indi-
viduais concretas”.

77. De todo o exposto, se conclul que o
estado de suspenso dos direitos politicos, im-
plica nas limitacoes de capacidade estabele-
cidas na nova Constituigho e na legislaclo
ordinéria vigente, superadas as demalis res-
trigdes e sangdes previstas no Ato Institucio-
nal n.* 2 e nhoc mantidas pels Carta Magha
que o derrogou.

78. O argumento das Autoridades coato-
ras, no sentido de que a nfo vigéncia dos
efeitos limitativos do art. 16 do extinto Ato
Institucional n.° 2 importa na frustracio dos
objetivos dos atos cassatorios, € totalmente
inadequado. Deslembraram de que & sus-
pensfio de direitos polfticos, mantids pela
Constituicho de 1967, tem os drasticos efei-
tos de impedir aos atingidos o exercicio do
malor direito de um cidad8o no regime de-
mocritico, que é o de votar & ser votado, Que
mais grave capilo diminutle? Esqueceram Qo
art. 8.° da Lel Organica dos Partidos Politicos
que veda a0s cassados “integrar os quadros
dos partidos politicos ou particlpar de suas
atividades”. Olvidaram gue © art. 337 do
Cédigo Eleitoral prevé como crime “particl-
par o brasileiro que nfo estiver no gbézo dos
seus direitos politicos, de atividades partidi-
riss, inclusive comicios e atos de propagan-
da em recintos fechados ou abertos”. Subsis-
tindo estas limitacdes, nfio bastam? Ou os
cassados até 15 de marco de 1867 permanece-
riio com o ferréte das restricbes do Ato Ins-
titucional n? 2 que nfo vige mais para nin-
guém? Sers que esta legislagho que femecen
pode-los-4 apenar pela vida em fora, fazen-
do-0s vaguear como anacrdnicos testemu-
nhos de um regime de excegdio jJA ultrapas-
- sado?

7. Em suma, & lei nova, marcadamente
em matérie de direito piblico, constitucional,
de estado, de capacidade e de exercicio de
direitos politicos e individuais, tem- efeito
imediato, mesmo sbdbre situagdes constitui-
das sob o regime da lel antiga. Asgim, se a
Constituigho de 1967 ampliou. a capacidade
dos suspensos em seus direitos politicos, del-
xando de reproduzir as restrigbes contidas
nos editos revolucionarios, nioc se pode im-
por 20s mesmos, como se féz com o Paciente,
a medida de domicilio determinado, j& que
as leis vigentes n#io o autorizam, em condi-
¢des de normalidade do Pais.

80. Pelo exposto, nfic possuinde hase Jegal
o0 constrangimente a que Ee encontra sub-
metido o Paclente, requer-se a concessfio ds

presente ordem para o fim de cassar & por-
taria do Sr. Ministro da Justiga e a senten-
¢a do dr. Julz da 1* Vara Pederal do Es-
tado da Guansbara, referidas na presente
peticho, destituindo-as de todo e qualguer
efeito, no sentide de que devolva ao Pacien-
te o gbzo pleno de sua Hberdade de locomo-
¢lo por ser de Justica.

Brasilla, 16 de agdato de 1967. — A. Eva-
risto de Moraes Filho — Inscr. n° 8.410 —
Mirio de Figueiredo — George Tavares.

Também dos sutos do “habeas corpus” fof
reproduzida a fundamentacio do Ministro da
Justica, que se segue:

AR RAZOES DO “HABEAS CORPUS”

Os ilustres impetrantes, alegando dificul-
dades "na escolha des pontos de abordagem”,
em suas dilatadas razdes, sustentam a Tevo-
gachAo do Ato Institucional n.° 2, quer pela
sua sutolimitacho (art. 33), quer pela super-
veniéncia da nova Constituigho, e a inapll-
cabilidade da lel excepcional a fatos poste~
riores & sua revogagho.

Conflitam essas teses com a argumentaclo
constante de meu despacho, acima transcri-
to, que sustents & continuidade temporal dos
efeitos das normas aprovadas pela Consti-
tuicfo.

Assim os atos praticados pelo regime ex-
cepcional, ratificados pela nova Conatituicfio,
(art. 173), vigoram pelc prazo que lhes foi
assinedo, subordinados s regras sob as quals
foram emitidos. Bua aprovagho constitucio-
nal integrou-os no sistema juridico vigoran-
te.

As raz@ies convocatdring da Constituinte,
constantes do Ato Instituclonal n.° 4, for-
necem &sse critério interpretativo, de vez que
o art. 173, feito em susa consonéncia, n&o po-
deria ter outro efeito senfio o de assegurar
08 propdsitos do regime excepcional ante-
rior.

Oe considerandos do despacho ministerial
tiveram acolhida na sentences do Juiz da 1*
Vara, acima transcrita, concluindo pela sub-
sistdncia da medida de seguranck, sssscura-
toria. da imposicio do remédio excepcional,
ratificada pela Constituicfio, sob pena de
tornd-1s. ineficaz,

COMPATIBILIDADE LEGAL DAS
MEDIDAS DE SEGURANCA

O art. 150 da Constituitfio, no § 11, veda
as penag de morte, de prisio perpétua, bani-
mento e confisco.

A suspensiio de direitos pollticos & aplica-
vel nos térmos do art. 151 da Constituigho
Federal.
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O exilio local é medida consignada no
ne IIT do § 22 do art. 88 do Cddigo Penal.

Assim o0 domicilio determinado, impésto
pela letra ¢, IV, do art. 16 do Ato_Institucio-
nal n.? 2, aos que tiveram suspensos os di-
reitos poilticos, ndo conflita com a nova
Constituigéo.

INEXISTENCIA DE REGRA JURIDICA
SEM COAGAO

Se a coexisténcia humana é impossivel sem
que vigorem normas de convivio, forceso é
que estas tenham uma garantia de execugéo,
disponham de um sistema de sancbes, sem
a5 quais perdem o caracteristico de regras
de direito, para assumirem a feigio de meras
recomendagoes ou conselhos, fora do ambito
juridico. Toéda nerma juridica supde a com-
pulsoriedade da obediéncia, seja mediante
pena pessoal, pena pecuniiria ou ineficicia
do ato praticado sem a sua ohservancia.

Na definicio do direito se integra a san-
¢éio, que lhe garante o respeito, uma conse-
gliéncia juridica aplicdvel ao infrator.

A pretendida supressfo das sanc¢bes apli-
cdveis aos que tiveram suspensos os direitos
politicos importaria, como assinala o despa-
cho ministerial, acima transcrito, na ino-
cuidade da aprovagdo constitucional das me-
didas decretadas pelo poder excepcional, que
& Constituigio teve em mira galvanizar,

A cessagiio do Ato Institucional n.° 2, em
15 de margo de 1967, portanto, e o advento
da Constituicio, promulgada em 24 de ja-
neiro déste ano, importam, apenas, na im-
possibilidade de se aplicarem novas suspen-
sbes de direitos politicos, com fundamento
naguele Ato.

VIGENCIA DA LEI APLICADA

Dispde o art. 2.°, da Lei de Introdugéio ao
Codigo Civil, no § 1.° que a lei posterior re-~
voga a anterior, quando expressamente o
declare, guando seja com ela incompativel
ou quando inteiramente regule a matéria de
gque tratava a lei anterior.

Ora, a Constituicao teve o declarado in-
tuito, desde a Convocagio da Constityinte,
de consolidar a ordem anterior; expressamer:-
te aprovou 05 atos desta; omitiu-se sdbre
as sancdes nela previstas, € tais sancdes néo
sS40 com ela incompativeis.

Assim os dispositivos penais sbbre as sus-
pensdes de direitos politicos decretadas na
vigéneciz dos Atos Institucionais continuam
vigorantes para as pessoas gue tiveram di-
reitos suspensos por [érca dagqueles Atos.

O problema da revogacdo das leis, como
assinalam os tratadistas, é ser éle de cara-
ter interpretativo, devendo o intérprete fazer
uso das regras gue lhe fornece a hermenéu-
tica juridica.

QO Ato Institucional n.” 2 néo foi revogado
pela nova Constituigio, porque éle préprio
marcava o fim de sua vigéncia, em 15 de
margo de 1967, como regra supereonstitu-
cional.

Mas continha disposicdes para maior prazo,
como as suspensées de direitos politicos que
se estendem por 10 anos, As regras que lhes
dizemn respeito, portanto, acompanham éste
prazo, utma vez que ndo sio incompativeis
com a nova Constitwigdo, sob pena de per-
derem as sangbes impostas a sua eficdcia.
Chamam-nas ps tratadistas de regras de Di-
reito Excepcional. O Direito Excepcional é
subordinado a uma razdo prépria, original,
porém reconhecivel, &s vézes até evidente,
embora diversa de razio mais geral sbre a
gual se basela o Direito comum (Laurent,
Vol. I, n@® 277}).

As disposi¢bes excepcionais sio estabeleci-
das por motivos e considera¢fes particulares,
contra outras normas, ou conirs ¢ Direito
comum; por isso nédo se estendem ALEM
DOS CASOS E TEMPOS QUE DESIGNAM
EXPRESSAMENTE. Referem-se elas a pou-
COS, a0 passo gue o restc da comunidade
delas fica isento.

E freqiente ésse tipo de norma, e todos os
tratadistas déle se ocupam e cogitam da
sua interpretagdo,

Essas normas ze aplicam peles prazos fi-
xados no Direito Excepcional, que se justi-
fica pelas circunstincias em gque foi edita-
do, principalmente quande uma nova Cons-
tituicfio € elaborada néo para desfazer a or-
dem anterior, mas para consolidar-lhe os
efeitos.

As regras de hermenéutica, que aconse-
Inam levem em consideragac os fins da lei,
a intencéo de manté-ia, ndo podem ser es-
tranhas & interpretagéo do art. 173 da Cons-
titui¢io.

Se a vitalidade dos fendmenos provém de
seu acdrdo com determinadc estado social,
nio pode o intérprete negar, na hipotese, o
tradicional sistema interpretativo fundado
na voniade do legislador, o que éste teria
determinado, se houvesse previsto © caso
ajuizado.

E nfo foi outra a atitude do douto Juiz
da 1.* Vara, na sua argumentacdo, man-
tendo o ato ministerial.
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Observou, também, a regra de Juliano, no
Digesto, de que convém, na interpretacio,
admitir-se, de preferéncia, o que conduz &
subsisténcia dos atos, ac que leve a0 seu
perecimento a coisa de que se trata.

Considerar revogados os efeitos de normas
garantidoras de uma situacdo juridica, com
a vigéncia de 10 anos, seria revogi-las de
imediato, o que s& contrapde so manifesto
desejo da ConstituicBo de manté-las.

Assinala Carlos Maximiliano que a lei
atual regula ou modifica, imediatamente, a
capacidade politice dos cldadfos, inclusive
para exercer fungbes publlcas, mas, citando
Toullier ¢ Duverger, vol. I, n® 81, nota B;
De Page, vol. I, n° 231, pfg. 219; Arturo
Alessandri e Somarriva Undugarra, vol. I,
n. 380, adverte que

“Picam, entretanto, de pé os fatos rea-
lzados, os atos anteriores, efetuados em
virtude da aptiddo admitida pelas nor-
mas vigorantes no passado préximo”
(Direito Intertemporal, pig. 328).

O mesmo autor, em “Hermenéutica e
Aplicachio do Direito”, ensina que
“quando 8 lei, ou ato, estatui sbre um
assunto como prineipio ou origem, suas
disposi¢des aplicam-se a tudo o que do
mesmo assuntd deriva l6gica & neces-
sariamente” (1.° 228).

Sébre a vigéncia das leis anterjores, diz
Francisco Campos Que continusmn €m Vigor
as que néo contrariam a Constitui¢do, sem
que esta precise dizé-lo:

YA Constituigio nfo tem, com efeito, o
mesmo conteddo da legisiagho ordiné-
rla ou comum, e, quando o tenha, em
parte, claro & que, dispondo de modo di-
verso do que dispde uma lei anterlor
sbbre a mesma matéria, a Ultima perde,
por forga da nova disposicdo, o seu vigor
ou a sua vigéncia, As leis, porém, cuje
contetido ndo contraria a Constituigio,
OU QUE REQULAM MATERLIA WAOQ
REGIDA PELA CONSTITUICAO, devem
ser aplicadas até a sua ab-rogagio total
ou parcial. NAO SE INTERROMPE A
CONTINUIDADE DO ESTADO ou éste
néo perde a sua identidade com & pro-
mulgago de nova carta constitucional,
UMA CONSTITUIGAO NAO E, em regra,
UM COMECO ABSOLUTO. O Direito
Constitucional nfo abrange ou envolve
no seu conteudo todo o sistema juridico
vigente anteriormente & sua promulga-
¢do ... Ou as revolucdes entendem de
mudar tode o sistema juridico e, neste
¢as0, conoe na Russia, o névo Estado nio
subsiste em continuacdo do antigo, ha-

vendo entre ambos antagonismo juridi-
co total ou quase total, ou se limitam
8 mudar o regime politico, delxando
mais ou menos intacta a estrutura sgoclal,
econdmica e juridica, havendo, assim,
nesta hipétese, simples mudance de
Constitui¢io ou apenas alteragbes ou re-
formas na Constituigho vigente ... De
onde surgiria, portanto, o motivo, a razho,
o fundamento para ter-se, no siléncio
da Constituicho, como revogadas as leis
pgnteriores com ela compativeis ou nfo
contrarias aos seus térmos?” (Pirelto
Constitucional, vol. I, ed. 1956, pig. 373),

Qra, & Constituigio de 1947, nfo € senfo
a “lel constitucional do movimento de 31 de
mar¢o de 1864” (Ato Institucional ne 4, de
7 de dezembro de 1966), que convocou o
Congresso Naclonal para votagho da nova
Carta.

E, porianto, b tuz dbsies critérios reniis-
tlcos & nfo de uma interpretacio divergen-
te dos objetivos do texto constitucional que
& sua repercussfio sébre as leis anteriores
tera de ser apreciada.

Por ésses fundamentos & medida de segu-
ranga por mim aplicada ao Paclente e a ve-
neranida sentenca que a confirmou merecem
ser mantidas, e em conseqiiéncia denegado
0 “Habeas Corpus”.

Brasilia, em 28 de agdsto de 1987, — Luis
Antinic da Gama e Siiva — Ministro da
Justica.

Ns qualidade de Relator, o Ministro Mércio
Ribeiro assim se manifestou:

HABEAS CORPUS N.° 1.726 — D. FEDERAL
RELATORIO

O SR. MINISTRQO MARCIO RIBEIRO —
Os fatos s#io conhecldos e os motivos da Im-
petraghio, bem como os da sentence e do Mi-
nistro da Justiga, estfio recspitulados em
copins rernetidas sos ewinentes julgadores.

Limito, pois, o relatério ao seguinte:

Pela Portaria n® 197-B, de 20 de julho de
1967, o Ministro de Estado da Justi¢a, devido
& publicacfio, pelo Jornal “Tribuna de Im-
prensa”, de um artigo ein que se injuriava a
memoria do Marechal Humberto de Alencar
Castello Branco, artigo, allds, ratificado em
outro posterior, impds ao seu autor — jor-
nalista Hélio PFernandes, cujos os direltos
politicos haviem sido anterlormente cas-
sados — como domicilio obrigatérie o Ter-
ritério de Fernando de Noronhs até ulterior
deliberagho e sob vigilancia das sutoridades
federais, que viessem & ser indicadas, tudo
nos térmos da alinea ¢, item VI, do artigo 16
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do Ato Institucional n.° 2, de 27 de outubro
de 1965, combinado com o artigo 2.2 do Ato
Complementar n° 1, da mesma data.

Submetida a aplicacio dessa medida de
seguranga 4 aprecia¢io do Juiz Federal com-
petente, éste a manteve, determinande, en-
tretanto, ao Ministro, que fixasse o prazo de
sua duracho, nos limites da lei e promovesse
a remo¢ao do paciente para localidade can-
veniente, onde possa fixar residéncia e pro-
ver a0s meios de sua manutengio e de sua
familia, &s suas préprias custas, sob vigi-
lancia da autoridade federal do lugar onde
ficar, para gue hao possa permanecer, tran-
sitar ou voltar & residir na Guanabara, en-
guanto perdurar a medida,

Em conseqiiéncia dessa sentenga, que o
Ministro acatou, uma nova Portaria (239-B)
determinou a remocio do jornalista do Ter-
ritério Federal de Fernando de Noronha para
a cidade de Piragununga, no Estado de Sio
Paulo,

O apenado, a 18 de agdsto 1ltimo, por in-
termédio dos advogados Anténio Evaristo de
Morais Filho, Mario de Figueiredo e Jorge
Tavares, impetrou a éste Tribunal uma or-
dem de habeas corpus fundada na completa
auséncia de base legal da medida restritiva
da sua liberdade de locomogio, por caduci-
dade dos Atos em que s¢ baseara, evidente-
mente incompativeis com a mnova Consti-
tuicdo Federal, sobretudo com os direitos e
garantins individuais nela preservados.

As informagtes do Juiz, de fis. 46 a 49, e
as do Ministro da Justica, de fls. 71 a 121,
refutam as teses do pedido de habeas corpus
argumentando que, diante do artigo 173,
n. III, da nova ConstituicAo, os Afos Ins-
titucionais e Complementares conservaram
eficacia remanescente que autorizava a im-
posigho da medida de seguranca ao pacien-
te, sujeito, como cassado, a um estatuto pro-
prio. Segundo as informacgdes, nao teria ha-
vido sobreposicie de poder constituinte aos
Atos Institucionais, que haviam sido a sua
fonte permissiva, A nio ser que se fizesse
a0 legislador a injustica de ignorar o fato
da Revolugao Democritica Brasileira de 31
de marco de 1964, deve-se admitir: “que um
ato fixado pelo Comando Supremo da Revo-
lugéo ou pelo Govérno Revolucionério, que o
sucedeu, ha de ser analisado dentro dos qua-
dros juridicos em que foi gerado, nio s6 em
sua origem, eomo quanto a seus efeitos. Nem
se alegue que os efeitos referidos no artigo
16 do Ato Institucional n.° 2 ndo s4o con-
templados na atual Constituigio e gue, con-
seqiientemente, nao podem mais prevalecer.

Esta interpretagédo carece de suporte juridi-
co, nao foi o que desejou o poder revolucio-
nario (Ato Institucional n° 4, de 7 de de-
zembro de 1966) e nem o que féz a Consti-
tuicdo (art. 173).

“Nao se ha, portanto, de discutir a com-
patibilidade ou naoc daqueles com a
Constituicho, porgue esta os reconheceu
e aprovou. As restricées constitucionais
si0 permanentes e contemplam certas
situaches juridicas, que ocorrem sob sua
vigilancia. A dos Atos Institucionais e
Complementares tem natureza diversa e
s6 se aplicam aos casos por eles regu-
lados, aos individuos por éles atingidos.

Nio ha, portanto, nenhuma incompati-
bilidade entre elas.” 10. Tal interpreta-
¢ap se impde, nio s pelos motivos ex-
postos e, mais ainda, porque, consoante
aguéles textos institucionals, a suspen-
sin de direitos politicos, particularmente
na hipdtese prevista no art. 15 do Ato
Institucional n.° 2, decorreu da exigén-
cia de “preservar e consolidar a Revo-
lugfo”, o que seria falseado se a suspen-
sfo néo continuasse cercada das provi-
déncias essenciais previstas em seu art.
16, B o processo revolucionario ainda
continua, pois os atos do poder revolu-
cionario e suas normas naog podem ser
ignorados ¢ a Lei Maior os acolheu e
aprovou. E acolheu e aproveu para gue?
Para nada? Isto seria fazer umasa injuria
a0 legislador e desconhecer um fato evi-
dente: a Revolugho Democratica Brasi-
feira, de 31 de marco de 1964. Alias, como
ja& salientamos, a nova Constituigio teve,
também, como objetos institucionalizar
os ideais e principios da Revolugdo, as-
segurando a continuidade da obra revo-
lucionaria (consideranda do Ato Insii-
tucional n.® 4, de 7 de dezembro de 1966).

E foi por isso que ela estabeleceu as
prescrigdes constatites de seu art. 173.

Concluimoes, assim, gue aguéles gque ti-
veram seus direitos politicos suspensos,
com fundamento no art. 10 e seu para-
grafo tnico, do Ato Institucional n.? 1,
de 9 de abril de 1964, e art. 15 dao Ato
Institucional n.? 2, de 27 de outubro de
1965, continuam sujeitos &s restricoes e
medidas previstas no art. 16 déste dltimo
Ato € no quanto se encontra, ainda, es-
tabelecido nos Atos Complementares
ne 1, de 27 de outubro de 1965, n.° 3, de
3 de novembro de 1865, e n° 10, de 4 de
junho de 1966. Séo os efeitos transitod-
rios da legislacio revolucionaria, acolhi-
da pelo art. 173 da Constituigfo de 1967,
E o relatorio.
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Transcrevemos, em seguida, os votos dos
S8rs. Ministros do Tribunal Federal de Re-
cursos, conforme se & nos autos do “habeas
corpus” n.° 1.726.

Yoto

O SR. MINISTRO MARCIQO RIBEIRO —
A tese da caducidade do Ato Institucional,
definidor de pena e, consegilentemente, da
ilegalidade da imposicdo, sobreleva 2as de-
mais questdes discutidas no processo.

A ponderavel atenuacio, constante da sen-
tenga, néo retira o caso da Area prépria do
habeas corpus, pois continua evidenie & res-
trigio & lberdade de ir e vir do paciente.

Nem s remessa do recurse ordinério a éste
Tribunal impede que, preliminarmente, se
tome conhecimento do pedido.

Na pendéncla do recurso ordinfirio ou
mesmo apds o transito em julgado da senten-
¢a, 0 habeascorpus é o meio habil pars evi-
tar o cohstrangimento, quandc se verifica
nio ser crime o fato imputado ao condensa-
do, ou quando néoc lhe ¢ aplicidvel s pena de
prisio (Ponhtes de Miranda, Teoria € Pritica
do Habeas Corpus, 148-149), A finalidade do
remédio, como ensina Gentil Rangel, é fazer
cessar de pronto, imediatamente, todo cons-
trangimento decorrente do ato ilegal, como
para-raio, broguel, forma viva & augusta da
eqliidede, na distribuicfio da justica, repres-
sive, (Rev. Forense, 33° 287}, Portanto, a
pendéncia do recurso ordinéric nfic o res-
tringe (R.T.J. vol. 36, phg. 663).

A nossa competéncia recursai, no caso,
nio poderia ser posta em ddivida diante dos
artigos 117, letra ¢, & 151, § 4.9 da Constitui-
oo vigente,

Conhego, pols, do pedido.

Volto ao mérito:

. Contrariando & tese de caducidade, 83 in-
formacdes ministerials argumentam no sen-
tido de que interromper os efeitos dos Atos
Institucionais e Complementares seria frus-
tar os ldeals da Revolucfio, que determina-
ram e deram forma & nova Constitui¢io Bra-
shieira,

E, acrescenta o ilustre informante, refe-
rindo-se aqueles Atos:

“Hierarquicamente superiores e foure
geradora de poder constituinte, néo po-
deria éste sobrepor-se aqueles. E nfio sé
nio se sobrepds, como acotheu, mediante
aprovagho, os atos e normas referidas
no artigo 173 da Constituigic de 24 de
janeira”.

Mas, apés a decretacio e promulgacho
desss ConstituigBo gue, aliis, representa, por
sua vez, a institucionaliza¢fio dos jdeais e
principios da Revolugho — o que se torna
preciso examinar é se contlnuava alnds em
vigor gualquer ato a ela contrario.

A incorporacgio de lels ao texto constitu-
cional s pode ser admitlde em wvirtude de
dispositivo expresso de prdpria Constituicio.

Por isto mesmo — na espécle — as diver-
génclas ‘se situam na interpretacfio do ar-
tigo 173.

A referéncia g &ste artigo acautela a pressa
de se pretender o reexame da extensio dos
podéres outorgados ao Congresso Nacional
como possibilidade de se conclulr contra o
texto da nove Carta.

Na verdade, em si doutrine, ao judiciario
é vedado apreciar os antecedentes e conco-
mitantes, de sua promulgagho.

Segundo Del Vécchio (“Lezioni Di Filo-
sofia Del Diritto", pag. 246):

“( contrdle do Juiz deve,porém, Hmitar-
se &s garantias extrinsecas, formais. Nio
seria &le competente, por exemplo, para
examinar og procedimentos internos da
CAmara ou do Senado, a regularidade
das votacSes etc. (imterna corporis).

Contra a irregularidsde intrinsece de
funcionamente dos o¢rgios legislativos
néo existe remédio judicial. ¥ necessério
restringir-se & correcio dos préprios 6r-
ghos, e, como ultima ratie, a0 tribunal da
histéria, isto ¢, & sanglo da consciéneia
juridica popular”.

Em seguida, 0 mesmo sutor fixa as cir-
cunstinctas em que a Revolugho episixlica-
mente, pode substitulr a ordem juridica:

“Neste sentide, pode-se falar alnda de
um direito a revolucio, como de um
meio supremo, para reafirmar & ordem
juridica, quando os érghos do poder pd-’
blico nfio sho legitimamente constituidos
ou contravenham &s garantias das quais
devem ser o5 guardifies. TOda vez que 03
corpos legislativos sigam critérios subs-
tanciaimente irregulares e incorretos em
seu procedimento e as liberdades essen-
cials dos cidadfios sejam. violadas ou
postas em perigo, o direito natural pode
suhlevar-se contra o positivo e despeda-
car-lhe o invélucro, criande através da
legalidade de hoje, 8 legalidade de ama-

Tendo passado por uma dessas transfor-
maches violentas, que, todavia, na esfera ju-
ridica, j& se completou, néo seria légico ou
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mesme o desejavel inverter os acontecimen-
tos historicos, para fazer prevalecer sdbre o
névo Estatuto Fundamental da Nagio as
leis institucionais de emergéncia.

Como observa Pontes de Miranda: As revo-
lugbes populares e os golpes de Estado podem
manter ou derrubar a Constituigdo: os efei-
tos serfo apenas 0 de se apagar, por um mo-
mento, & luz da juridicidade (Constituigéo
de 1946, I, pag. 163).

Sobre a revogacdo dos dispositivos legais e
atos anteriores &4 Constituigio convém trans-
crever a completa ligho désse insigne consti-
tucionalista, nos seus comentarios & Consti-
tuigo de 1934 (Vol. II, pag. 559),

E a seguinte:

"1 — A Constituicgo tém de amoldar-se
as leis, assim as leis a serem feitas, as
leis futuras, como as leis ja promulga-
gadas. Mas, a nocdo de constitucionali-
dade é, juridicamente, a partir do mo-
mento em que comega a ter vigor a
Constituicio; todo o material legislativa
gue existe considera-se revogado no que
contrariar os preceitos constitucionais.

Porque uma lei ndo tem a vida ligada
ao momento em que foi feita; a lei inci-
de nos fatos &4 medida que éles se dio.

Um ato administrativo ocorre em de-
terminado instante, de uma vez, e opera
os seus efeitos, A lei, ndo: a lei (que néo
se refere a um s6 caso) enquanto per-
manece vigente, continua, através dos
tempos, a produzir os seus efeitos, gque
s&o 08 da sua incidéncia em cada caso,
previsto pelas suas disposicbes. 2 — Se
o ato do Govérno provisério operou de
uma vez por todas (v. g. demisséio de
funcionario} e teve todos os seus efeitos
antes de 16 de julho de 1934, esta aprova-
do. Se o ato do Govérno provisdrio consis-
te em lei, regulamento, instrucbes, avisos
ou qualgquer deliberacic que seja susceti-
vel de seqiiéncia temporal de efeitos, de
continuar & incidir sébre fatos que acon-
tecam, a incidéncia déle antes de 16 de
julho de 1934, esta aprovada. Depois disso,
absolutamente n@o. Depende de valer,
conforme ¢ art. 187, 3 — Para que uma
lei (na expressdo “leis”, do art. 187, com-
preendem-se quaisquer regras juridicas,
guaisquer fontes de direito) explicita ou
implicitamente contrarie disposigbes da
Constituicdo, hasta que nio pudesse, na
vigéneia da Constituicio, ser feita. E
isso o que significa ser, ao longo do
tempo, desde o presente, isto &, 56 a par-
tir de 16 de julho de 1534, a constitu-
cionalidade a ser apurada nos atos le-

gislativos. Quer relativamente & lei an-
terior & Constituigdo, guer relativamente
a lei posterior a ela, ndo importa o tem-
po da feitura. Porque o Poder Legislati-
vo pode fazer leis cujo conteudo se
chogue com os preceitos constitucionais,
o Presidente da Repiblica promulga-las
e, no entanto, serem inconstitucionais.
0O que se corta sao os seus efeitos, a sua
realizahilidade como norma ou conjun-
to de normas de direito — exatamente
¢ gue ocorre gquante as leis anteriores a
Constituicio. Todo o efeito que passe a
linka temporalmente tracada pele dia
16 de julho de 1934 naoc pode incidir nos
fatos (nossos grifos). 4 — As leis que
continuam em vigor sio tddas as que
existiam € n&o sdo incompativeis com a
Constituicio nova. Inclusive as regras
contidas na Constituicdo anterior, péste
quie como simples leis.” (idem).

Nos “Comentarios & Constituicao de 1546”
(vol, IV, pag. 479}, sintetizou:

“Sempre que (a) a lei exauriu antes de
18 de setembro de 1946, a sua eficacia,
néo ha problema. Se (b a lei nao exau-
riu a sua efichcia, quer dizer, se conti-
nyou & incidir. o sistema constitucional
ndvo, desde a promulgacio da Consti-
tuicho a faz inconstitucional, por ser lei
superior, ou & revoga, por ser também
lei posterior. Na classe (b), ha subclasse,
que € a das leis que se referem a atos
a “serem praticados” pelo “Poder Exe-
cutivo”. Esses atos, no tempo em que &
Constituigio tem de incidir, sdmente se
530 compativeis com a Constituicdo nova
podem ser praticados. A cada gesto do
Poder Executivo tem-se que perguntar:
Obedeceu & Constituicio de 1946 o Poder
Executivo?”

A Constituicdio vigente — como a de 1946
— nfo contém a superfetacdo de uma regra
explicita sobre a revogagiio dos dispositivos
legais anteriores, o que, aliis, como ohserva
Jo&o Barbalho, a propdsito do artigo 83 da
Constituicdo de 1891, valeria como simples
aviso aos executores da lei fundamental,

Mesmo sem ela — acrescente -— ficaria
revogada toéda a legislacAo avéssa aos
principios e preceitos da Coustituicio
que é lei das leis, pelo simples fato da
promulgacio desta.

E pergunta: Come manter ainda em
vigor o que a Constituicdo tem abolido?
Em que repousaria a forga obrigatdria
das leis contrarias a lei suprema? Nao
era assim indispensavel ¢ artigo 83 E
o caso da revogagio implicita das leis.
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S4mente subsistem das leis anteriores
afquelas disposicoes que néo forem in-
compativeis (nisi contrariae sint) com
a Jei nova,

Alterado o limite de tempo para 24 de ja-
neiro de 1967, estas ligbes sio perfeitamente
aplicaveis & atual Constituicio gue, em tese,
revogou téda a legislagio anterior constitu-
clonal, institucional, complementar ou ordi-
naria que seja incompativel com seus dis-
positivos expressos.

Mesmo o ertigo 173, do Ato das Disposicdes
Transitérias, nfio escapa 2 influéneia dos
mesmos principios.

Na espécie, o disposto no corpo désse ar-
tigo n&o teria, alids, pertinéncia, porque o
prépric Ato Complementar 1n.° 1, no seu ar-
tige 2%, manda submeier a medida & apre-
ciagio do Juiz.

A regra do item III, considerada como
proposi¢do independente, estd, sem duvida,
sujelts. &s regras comuns de aferigio de in-
compatibilidade com o permitido na Cons-
tituiglio, que lhe & posterior.

Ora, esta, quanto aos direitos e garantias
individuais dos cldadios, ¢ tdo liberal guan-
to as constituigdes brasileiras precedentes, &
pelo crive de seu artigo 150 e paragrafos tem
que ser anelisada qualquer excec¢do aos prin-
cipios da liberdade ou asseguradores ou ga-
raniidores da propriedrde.

Volta-se, em suma, a0 mesmo problema ja
elucidado por Pontes de Miranda e Barbalho,
ao comentarem as Conhstituicées anteriores
e 8 idéntica conclusio, a saber: 1.2 as dis-
posicoes legais anteriores, de gualquer na-
tureza, sfo invdlidas se contrariam a nove
Constitulgdo; 2.9) os efeitos dessas dispesigoes
néo incidem sébre fato posterior a 24 de ja-
neiro de 1967.

Os atos legislativos (por hipétese 0 de-
creto de suspensdo de direitos politi-
cos) expedidos com base nos Atos Institu-
clonals e Complementares néo exauriram a
sua eficicia, mas nio incidem, apdés a Cons-
tituicio, naquilo que a contrarie.

Na espécie, o fato ¢ & lamentdvel publi-
cagho ocorride a 19 de julbo de 1967 € a
penalidade imposta & medida de seguran-
ca do item IV, artigo 16 do Ato Institucio-
nal n° 2, consistente em domicilio deter-
minado,

N&o se confunde, essa pena, com o exilio
local (C4d. Penal, artigo 88, § 2.°, n° III)
— que consiste no afastamento de cerfo
lugar (0 do crime) — quando o gue se im-
pis a0 paciente foi a obrigacio de morar

em determinads localidade (Fernando No-
ronha, depois Piragununga), donde se vé
que a4 imposicio foi e, ainda agora, conti-
nua sendo mais grave do que aguele exflio,
no qual o condenado conserva o direito de
ir e vir a sua vontade, independentemente
de ordem superior, desde que observe a
proibicio de nfio ir ao dnico local que lhe
foi proihido.

Na esteira de Carlos Maximiiiano, em
seus comentarios & Constituicio de 1946, po-
de-se désse confinamento dizer que nio se
confunde com o banimento, vetado pelo ar-
tigo 151, § 11, daConstitui¢ia, que “é o clis-
sico, decretado por veredictum judiclal e
consistente em obrigar o condenado a salr
do Pais”, nem “com o destérro politico, ad-
mitido em estado de sitio ou de guerra, para
algum ponto do territéric nacional” Mas, &
(nossa agora & conclusfo) “semelhante A
residéncia obrigatéria tdo usads pelos Ro-
ixlumos antigos e adotada pelo fascismo ita-
iano.”

E basta que pena tio grave tenha sido
imposta em consegiléncia de processo su-
mério, sem plena garantia de defesa, para
gue se a considere nula, por manifesta in-
compatibilidade com os §§ 1 e 18 do
artigo 150 da nova Constituicho, de-
cretada e promulgada a 24 de janeiro nul-
timo. E, na atual emergéneia ofende, clara-
mente, também ao artigo 154, § 2°, do
mesmo diploma, onde s pena ficou depen-
dendo da declaragio de estado de sitio.

A suspensiio dos direitos politicos conti-
nua, porque a nova Constituigho — artigo
151 — a permite.

Nio assim a pena imposts, que ela mani-
festamente repele.

Como & nove ordem constitucional esca-
pariam apenas “as situagdes juridicas defi-
nitivamente constituidas”, seria ilegitimo,
em tema de liberdades publicas, que € fun-
damental, admitir um estatuto para os “eas-
sados" anteriores & Constituicdo ¢ outro, di-
ferente, para os posteriores.

Q elenco dos direitos e garantias indivi-
dusais — na Constituicho de 1946, artigo 141
e pardagrafos € na Constituiclo de 1967, ar-
tigo 150 e paragrafos — é gquase 0 mesmo, E,
se esta ConstituicRo procurou garantir me-
lhor a ordem em outros dispositivos espe-
ciais, notadamente os referentes ao estado
de sitio, isto representa mals wm argumen-
to & favor da iguasldade de todos os que so-
freram a amputagio de seus direitos politicos.

A afual Constitui¢io — artigo 151, §§ 1.0
£ 2.° — continua fiel aos dois principios car-
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diais das democracias: a liberdade e a igual-
dade.

O principic do § 2° & meu ver,
é o prevalente e impede o0s abusos que se
tém cometido, em jurisprudéncia, na apli-
cagdo do outro.

A necessidade de uma norma geral que,
sobranceira a todos, governantes e governa-
dos, norteie as agies humanas é a vnica
salvaguarda da justica ¢ da liberdade.

Na espécie, a distingfo entre cassados an-
teriores e posteriores a 24 de janeiro de 1967
ofenderia de qualgquer modo, aos dois para-
grafos aop mesmo tempo.

Assim, por manifesta incompatibilidade
com varios principios consignados expres-
samente na nova Constitui¢do, houve, & meu
ver, aplicacio de pena restritiva da liber-
dade legalmente jnexistente, porque o Ato
Institucional e o Complementar, que a fun-
damentaram, estavam revogados e, a despei-
to do decreto de cassagic, ndoc podiam inci-
dir sdbre fato posterior a 24 de janeiro de
1967. .

Chegando a esta conclusfio, seriag desneces-
sario examinar os outros fundamentos da
impetragio ou os argumentos em contrario
da ilustre informacado ministeriai e do Juiz.

Observo, porém, que, mMesmo em Pprocesso
criminal regular, a lei excepcional s6 se apli-
ca a fato ocorrido durante a sua vigéncia
(Céd. Penal, art. 3.9).

E, ainda, que do crime do artigo 33, item
111, da Lei de Seguranca Nacional (Decreto
314, de 13 de margo de 1967, incitar publi-
camente a animosidade entre as férgas ar-
madas ou entre estas outras clagses socials
ol1 as institulgbes civis — nao hi que cogitar,
pois & éle nfio se referem, especificamente,
nem & portaria de imposiciio da pena, nem
a sentenga gue a diminuiu. Nem seria pos-
sfvel como tal definir o fato.

Alids, se julgasse configurado ésse crime,
teria proposto ao Tribunal & preliminar de
sua incompeténcia, ex vi do artigo 45 da
mesma lei.

Diante da impossibilidade juridica de apli-
cacdn de uma pena restritiva da liberdade,
constante apenas de dispositivo legal revo-
gado pela Constitui¢ho, ndo me parece [os-
sivel atender &5 razdes de Estado veemente-
mente consignadas na portaria e, sobretudo,
na informa¢io do habeas corpus,

Uma deplordvel manifestagio de despei-
to e crua impiedade néo conserva, nido pode
conservar, 1or¢a suficiente a4 subversdo da
ordem do Pafs.

Se a sepuran¢a nacional estivesse real-
mente ameacada, se fato iAo mesquinho {i-
vesse acarretado- uma crise de imprevisfveis
conseqfiéncias (informacdes s fls. 90), cer-
tamente o Govérno teria feito uso dos po-
déres que & nova Constituigio largamente lhe
outorgou, notadamente o do seu titulo II,
Capitulo V, relative ao estado de sitio.

O Presidente Castelo Branco exerceu a
suprema magistratura da Nagdo c¢om digni-
dade e isengdo invulgares, Com completa de-
sambicdo pessoal, concorrey, decisivamente,
para que fésse itransposto ¢ periode discri-
clonario, que atravessamos, € 0 Pais rein-
gressasse ha ordem juridica comnstitucional.

Préso, como Juiz, a ésse regimem:
Concede a ordem.

Yoto

O SE. MINISTRO J.J.MOREIRA EA-
BELLO — E grave eguivoco supor que a
Constituicio atual teve o dom de repdr as
coisas no estado anterior. Emergindo de uma
revolucdo, ela reflete, naturalmente, o espi-
rito inspirador désse movimento, presente
em muitas de suas normas que o juiz, ao in-
terpreta-las, nig pode ignorar.

Em primeire lugar, a Constitnigdo nio re-
voga lei nenhuma. As leis s6 sfo revogadas,
umas pelas outras, e quando o caso, desde
que fazendo expressa remissio & revogacho
pretendida. O que a Constituigho faz, isto
sim, no campo dos principios normativos, é
ab-rogartacitamente as leis, &s testilhas com
os seus mandamentos formais.

No caso em tela, ha que distinguir, para
exame do problema, os direitos politicos dos
direitos individuais de que cuida & Lei Maior.

A cassagfio implica, evidentemente, mna
perda dos primeiros: o cassado nfo pode
votar, ser votado, tomar parte em ativida-
des eleitorais, em swma, praticar qualquer
atividade politica. Mas pode, em Cbséquio &
frahgquia constitucional, exercer todos os de-
mais atos contidos na sua atividade indivi-
dual, salve aguela que, dizendo, porventura,
com of motivos determinanies de sua cas-
sacho, mesmo com o advento da Constitui-
clo, nfio se emancipou da sangio residual
contida no ato cassatério, ou seja domi-
cflio determinado que & autoridade prépria
pode estabelecer com & Uniea restricio de
submeter o seu ato, lastreado em investiga-
cdo sumaéria, tal como ¢ féz, & apreciaciio do
juiz. Retirar ao Executivo essa prerrogati-
va que adere, ut lepra cuti, ao ato cassato-
rio, equivaleria ao esvaziamento dos mo-
tivos que inspiraram & revolucio a medida
excepcional, o que o juiz nio pode ignorar.
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Seria 0 mesmo que aceitar 4 tese absurda de
que & Revolugio, com o advento da Carta
Magna, que sabemos cbra de inspiragho
sua, estabeleceu um bill de indenidade para
todos aquéles que ela, por motivos que nho
vém = pélo invoear, julgou seus inimigos.

E preciso nfo confundir vigéncia de uma
lel institucional, com o efelio residusl do
que nela disposto, ne tempo. Isso, hoje, é
matéria pacifica nos tratadistas estrangei-
ros. De resto, nio vejo quslquer conflito
entre os art. 152, da atual Constituigiio e
o art. 16, inciso IV, da alinea ¢, do Ato
Institucional — a admitir-se a identidade
repressiva-preventiva das duas matérias af
disciplinadas. E gque uma, quando cogita
da obrigacio de residéncie em localidade
determinada, no caso do estado de sitlo, é
& resultante de direito positivo transitério,
gplicivel a qualquer classe de cidadfos, in-
dependente de qualguer outrs puni¢ho que
lhes haje sido imposta, enquanto, a outrs,
& matéria constitucional permanente, e 6
aplicivel aos cassados.

Ressalte-se que néo cabe ap Judicidrio, e
muito menocs pela via herdica do habeas
corpus, entrar no mérito da medida senfio
que, apenas, nos pressupostos formals do
ato, perfeitamente atendidos, inclusive na
parte em que o juiz deferiu & autoridade
administrativa, a fixacho do tempo do do-
micflic determinado.

Denego, pot conseqiiéncin, & ordem, que
86 conseguiu robustecer 8 convicgho que
me fiz do acérto e da altitude moral do
despacho agredido, mixime depois das ex-
plicacbes prestadas pelo dr. Juiz ao Minis-
tro de Estado, quentoc ao prazo de fixagho
do domicilioc que sempre entendi, dentro
da lei, matéria ao critério da autoridade e
enquanto durarem os motivos determinan-
tes da medids.

Voto

O SR. MINISTRO ESDRAS GUEIROS:
— Senhor Presidente:

Declaro meu impedimento, pelas seguin-
tes razdes: se se cogitasse, na apreciagfo
do presenie habeas corpus, apenas da Por-
taria do Senhor Ministro de Estado, néo
estaria eu impedido. Todavia, a aprecia-
g¢io do hsheas corpus envolve o referen-
dum judicial dado pelo Juiz Federal da 1°
Vara ds Guanabara, de gquem sou parente,
por cunhadio.

Trata-se, pols, de impedimento legal.
Yoto

O MINISTRO MOACIR
Senhor Presidente.

CATUNDA: -

Tanto a argumentagdo dos impetrantes,
colimando a convencer da ilegalidade da
medida restritiva, imposta ao paciente, como
a das sutoridades coatoras, justificando a
pratica dos seus stos, gira em térno do al-
cance do comando juridico do art. 173 da
Constitulgho Federal de 24 de janeiro déste
ano, de aprovar os atos que especifica, nos
seus diferentes itens, cuja leitura me dis-
penso de Iazer para nfo cacetear o Egrégio
Tribunal com a recitacfo de textos conhecl-
dos de todos.

A aprovacho dos atos alinhados no pre-
ceito constitucional transitério val dito ela-
ramente, ¢ com enumeracho exaustive, o
que indica a escolha, pelo constituinte de
1067, de orlentacfio diversa de adotada, no
perg;aente. pelos constituintes de 1890, 1891
e 1534,

Com efeito, a Constituigho dos Estados
Unidos do Brasil, vinda a lume apés a queda
do Império, vis Decreto 510, de 23-6-1890,
no seu art. 80, reproduzido pela Constitui-
cio Federal de 24-2-1891, art. 83, — dispds
que continuam em vigor as lels do antigo
regime, no que explicita ou implicitamente
nio f0r contrdric 2o sistema de Govérno
firrnado pela Constituicio e aos principlos
nela consagrados.

Trata-se de principio de direito intertem-
poral encontradigo nos tratadistas, que velo
de cristalizar-se, com modificagles, ne regra
do § 1.2, do art. 2., da Lei de Introducho ac
Codigo Civil, pels. qual a lel posterior re-
vogs & anterior gquando expressamente o de-
clara, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lel anterior. J& o constituinte
de 1934, certamente advertido da inconve-
niéncia da adoclio de forma genérica, pro-
piciadora de polémices, demandas e até
perplexidades em matéria de conteGdo pre-
dominaniemente politico, esgolheu uma for-
ma rigida, dizendo, no art. 18 das Dispo-
sicbes Transitériss da Constituicho de 18 de
Julho de 1934:

“Picam aprovados os atos do Govérno
Provisrio, dos interventores federais nos
Bstados e mais delegados do mesmo Go-
vérno e excluidos de quslquer aprecia-
¢io o mesmos Atos e seus efejlos”.

O constituinte de 1967, aprovandc, sem
nenhuma restrigio, os Atos Instituclonais e
Complementares, assim como of atos de na-
tureza legislativa expedidos com base nos
mesmos, foi mals explicito e objetivg do que
os anteriores. visto que reslizou a consolids-
¢hdo da atividade legislativa baixada no in-
terésse da defesa da nova ordem politics,
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concomitantemente com a dita, respeitante
a consecugio dos objetivos primaciais da
Revolucéo,

Dentre os atos revolucionirios julgados
bons pelo constituinte e por éle aprovado,
figura o Ato Complementar no 1, de 27 de
outubro de 1965, que discipling a aplicagio
das medidas de seguranca previstas no item
IV, do art. 16, do Ato Instifucional n.? 2.

O legislador revolucionario instituiun ditas
medidas de seguranga por té-las julgade im-
prescindiveis, necessirias & implantacio de
ordem politica imposta pela Revolugic de
31 de marco de 1964.

O ato legislativo disciplinador da aplica-
cho das puni¢bGes politicas em causa implan-
ta raizes na prépria logica da efetividade
delas, as quais, sem & coagdo prevista no
mesmo, resultariam vazias, indcuas, ridiculas,
o gque de nenhum modo faz sentido com a
linguagem do constituinte, de aprovar og
atos.

Como admitir incompatibilidade entre o
ato regulamentador da aplicacio da medida
restritiva do direite civil de escolher o do-
mieflio, e preceitos gerais permanentes des-
tinados & garantia da generalidade dos ei-
deddos, quando a Constituicdo, solenemen-
te, com o péso de sua auntoridade, através
preceito transitéric aprova o ato inflitor da
punicdo, e, bem assim, a norma legal que
serviu de esteio a éle?

Entendo que & norma transitéria, no per-
tinente, convive com os preceitos permanen-
tes; a coexisténcia da norma permanelte,
com & transitoria, se me afigura de solar,
translicida evidéncia.

Relativamente as pessoas que sofreram pu-
ni¢des politicas com base nos Atos Institu-
cionais, de duragic autolimitada, tenho
para mim que o ato legislativo regulamenta-
dor da sum aplicacio continua viginde, ohri-
gando, incidindo, no interésse da eficicia da
medida primitiva, até que esta se tenha exau-
rido pelo decurso do tempo de sua duragio
ou por revegagdo, ditada pelo poder compe-
tente,

Denego a ordem, Sr. Presidente.
Yoto

O SE. MINISTRO HENOCH REIS: — Sr.
Presidente, data venia do brilhante voto de
S. Ex® o Ministro Relator, ao qual, nesta
oportunidade, rendo minhas homenagens,
pela. sua cultura juridica e pela sua acuidade
em deslindar as guestdes que agui nos che-
gam, data venia nao lhe endosso o enten-

dimento nesse particular e, por isto, adotan-
do por inteiro o voto do Eminente Ministro
Moreira Rabello, denego a ordem.

Yoto

0 SR. MINISTRO JOSE THOMAZ DA
CUNHA YASCONCELLOS FILHO: — Se-
nhor Presidente, estamos repetindo, neste
momento, muito daguile que nés outros, que
envelhecemos nesta Casa, vimos passar a
propdsito da Constituigho de 1934! Tam-
bém aquela Constituigio gerou muitos de-
bates no atinente.

Valia ou néo valia, contra o texto névo, &
aprovagio dos atos praticados pelo Govérno
Provisorio, em contrario as disposigbes désse
proprio texto?

E o Judiciario néo teve duvidas em fazer
prevalecer a regra e os motivos determinan-
tes que o movimente consolidara, para que
€sse movimento nao caisse no vacuo, nao se
tornasse indcu¢, como seria a conseqiiéncia
necessaria, data venia do eminente Minis-
tro Relater, se pudesse ser acclhido neste
momenio, pelo Tribunal, ¢ voto de 5. Ex®

Eu me dispensaria, como me dispensarei,
de longas consideragdes.

O Tribunal teve oportunidade (sem que
minhas palavras importem em restringir, de
forma alguma, o brilho, o esférgo, do voto
do eminente Minisire Relator) de ouvir, nes-
ta Sessfo, um trabalho juridico dos mais va-
liosos gque aqui tem sido pronunciade a res-
peito da tese que é debate neste instante, e
que foi motive provocado pele pedido de
“habeas-corpus’.

Este trabalho foi o gque apresentou, nesta
Casa, o dr. Subprocurador-Geral da Repi-
blica.

Entendo que a argumentagdo de & Ex.
foi cerrada, destruidora, demolidora e ir-
respondivel!

S. Ex?® nao usou palavras vas nem falou
aos ventos!

S. Ex® falou ao juizo dos juristas! Argu-
mentou cerradamente e demonstrou a im-
possibilidade de se chegar a uma conclusio
diferente daquela que a propria natureza
dos fatos estd a indicar.

Senhores, nos somos Juizes, ndo somos
politicos! Mas nem por isso podemos fazer
abstragio dos motivos politicos determinan-
tes das consegiiéncias ou, por outra, deter-
minantes da orientagdo juridica consagra-
dora.

Nos sabemos das razdes determinantes da
Revolugdo de 64!
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Nés, aqui em Brasilia, sentiamos melhor
do que em qualquer outra parte do Brasil,
talvez muito préximo de nossa carne, as
ameagas, ou 0 que de momento poderia sur-
gir. E foi contra isso que se féz a Revolu-
¢ao! Para evitar o recrudescimento da crise,
féz-se a Revolugdo.

Os militares fizeram a Revolugio! Porque,
dessa vez, foram os militares que tomaram
as medidas, no sentido que éles entenderam
mais acertado, para evitar que, pelo menos
dentro de um futuro préximo, tivesse pos-
sibilidade de articulagio o tenebroso mo-
vimento que se vinha preparando. Julgaram
de bom alvitre adotar providéncias gque se
consubstanciaram em regres juridicas.

As revolugdes tém os podéres que gquerem,
gue querem desde que disponham de férca
para fazé-los efetivos. E um prinefpio jurf-
dico universal! Os militares brasileiros tive-
ram fdrcas e fizeram a nova Constituigho!

Por que razido ndo vamos cumprir essa Cons-
tituicdo? Se ndo a cumnprimos, tudo que &les
fizeram se perderd no vicuo!

Se a tese da sentenga do provecto dr. Juiz
Hamilton Leal pudesse prevalecer, & revohi-
¢io teria cessado! O cassado estaria sem ca-
pacidede politica passiva e ativa, quer dizer,
nio poderia votar nem ser forcosamente vo-
tado, mas poderia exercer amplamente sua
atividade politica no Pafs, poderia langar
candidaturas, escrever em jornais sbbre po-
litica ete.

Q jurista nao pode, absolutamente, igno-
rar a razio de ser da lei, principalmente se
ela estd tdo préxima de nds outros.

Vamos ser verdadeiros! Vamos ser exatos!
Os principios liberais, os principios de liber-
dade sdo de ser acolhidos e defendidos por
noés!

Trata-se, no momento de decidir um pe-
dide de habeas corpus em face da lel e da
razio gue ditou essa lei. Essa razio foi ni-
tidamente fixada pelo Sr. Ministro Moreira
Rabello. E o sr. Subprocurador-Geral da Re-
publica demonstrou gue entender de outra
maneira seria, data venia, uma incoeréncia.

Por isso, Sr. Presidente, dispenso-me de
outros comentarios ¢ nego ¢ habeas corpus.

VYoto (Vencido)

O SR. MINISTRO HENRIQUE D'AVILA:
— 8r. Presidente, 0 Brasil durante a Era
Republicana teve sua estrutura politica e
social abalada por duas revolugbes verda-
deiras e significativas: s de outubro de 1930
e a de 31 de mar¢o de 1964. De permelo, ¢
certo, assistimos o deflagrar de alguns mo-

tins e pronunciamentos gue nido deixaram
marcas, nem imprimiram modificacdes de
relévo no arcabougo institucional do Pais. E
as duns, bastanie se assemnelharam em seus
propdsitos e finalidades. A de 1830 trouxe-
lhe inovaches de rlto porte. Criou um am-
biente juridico favoravel &s classes desvali-
das da fortune, com ¢ advento da legislacho
trabalhista; e, procurou, dentro das possibi-
lidades soclais restritas entfo vigorantes,
promover o desenvolvimento econdmico do
Pais, retirando-o do marasmo e das influén-
cias nefastags do partidarismo esirejito e de
campanério gue © infelicitava.

Elas se aparentam de tal maneira, que
quase se identificam na forma e no seu pro-
cesso de evolugho. Modificaram ambas as
diretrizes constituclonais vigentes para afei-
¢od-las por atos institucionais tempordrios e
de excegfio aos principios ideolégicos dague-
les movimentos insurreclonais.

O Govérno Provisério de 1930 criou a sua
Lei Orgénica, autolimitando os amplos e ir-
restritos podéres de gue passou a gozar. E,
o Govérno Revoluciondrio de 1964 editou,
por sus vez, os Atos Institucionais de n.°*
1 e 2, modificativos da Constituicio de 1946;
mantendo-a, todavia, em tudo o mais em que
agquéles nio a Inovaram. Em amhos 08 mo-
vimentos armados manifeslou-se, como era
natural, o slevantado propésitc de expungir
dos quadros polticos e funcionals os cor-
ruptos e os recalcitrantes & pritica de mé-
todos mals adequados e patridticos de me-
lhoria de nivel moral e dos costumes poli-
ticos entéo reinantes.

Os atos institucionals e as leis de exceqho,
por sua natureza temporarios, do Govérno
Provisério de 1930, se exauriram com o ad-
vento da Constituicio de 1934, Em seu art.
18, das Disposi¢ies Transitérias, manteve
esta, é certo, os atos do Govérno Provisério
e os considerou insusceptfveis de apreciacho
judicial. Essa aprovagfio, todavia, sempre foi
considerada como condizente com aquéles
atos de indole executiva que produziram
todos seus efeitos no decurso do interregno
revolucionidrio de excegho. Os de natureza
legislative, porém, que se néo integraram no
elenco constitucional, como é 6bvio, resta-
ram sem atuacho e eficdcia, quendo incon-
jugaveis com os clnones constitucionals. Se
o constituinte os consideragse indispensaveis
& sobrevivéncia da ideologia revoluciondria
o5 teria por certo inserido mo arcabougo da
Constituigio, E, ainda, cumpre acentuar
ademais no caso que ¢ prapric Ato Institu-
ctonal n.° 2, em seu art. 33, circunscreve sua
vigénela até 15 de margo de 1967.
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Mutatis mutandis, ¢ mesmo ocorre com a
Carta Magna de 24 de janeiro de 1967. Fo-
ram mantidos os atos executivos e politicos
do Govérno, praticados em decorréncia dos
Atos Institucionais, e os legislativos atuantes
no curso do periodo revolucionario. Mas,
quando déstes atos resultarem efeitos e con-
segiiéneias futuras, inconciliaveis com o tex-
to permanente da Constituigio vigente, nio
devem éles subsistir. 56 podem prevalecer os
que produziram efeitos imediatos — como as
suspensbes de direitos politicos, tout court,
sujeitas apenas &as restricbes insertas na
Constituicio, demissdes e transferéncias de
funcionarics e ocutros, cujos efeitos se Tfize-
ram sentir de pronto, Tudo © que restar da
legislagio revolucionaria ndo incorporado i
Constituicdo ou cam ela incompativel, tor-
nou-se inoperante, porque considerado como
nfio esssencial & consolidagio do néve regime.

Se assim nio fésse, no caso, enfrentaria-
mos situagio extremamente paradoxal: o
de cassades sujeitos a disciplina distinta. Os
que sofreram dita punicio antes do advento
da Constituigho, ficariam sob o guante do
confinamento; e, o5 atingidos posteriormen-
te, livres déste castigo. Licito nido é conce-
ber estado de direito, digno désse predica-
mento, em que ao lado e paralelamente aos
cinones constitucionais, operem leis extra-
vagantes e excepcionais com éles incompati-
veis.

Assim sendo, Sr. Presidente, data ventia do
eminente Sr. Ministro Moreira Rabello e dos
provectos colegas que o acomparharam, dou
meu apoic por inteiro ao voto do eminente
Relator; que, para mim, constitui pega bri-
lhante, inteirica e irretorquivel, como sdem
ser 0s pronunciamentos de S. Ex.® Por isso,
Sr. Presidente, nido me resta senio conce-
der, por igual, a ordem.

Voto
0 SR. MINISTRO DJALMA DA CUNRA
MELLO: — O Exm.? Sr. Minisiro da Jus-

tice mudou domicilio ao jornalista Hélio
Fernandes, submetendo-o, por sbbre, i vi-
gilancia da policia do Exército.

Fé-lo por meio da Portaria n.® 197-B, de
20 de julho p.p., que o MM, Juiz da 1.2 Vara
Federal da Guanabara manteve, vindo dai
pedido de habeas corpus.

Precipuo, para decidi-lo. vistoriar o alicer-
ce juridico do emprégo de medida ¢ do re-
ferenda respectivo.

Secretario de Estado e Pretor procederam &
base do disposto na parte geral e inciso IV
do art. 16 do Ato Institucional n° 2, de
27-10-65 e art. 2., do Ato Complementar n.°
1, da mesma data.
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Estando escrito no 1.9, isto é, no principal,
art. 33, condicionando o segundo ou seja o
accessorio, que

“Qd PRESENTE ATO Institucional VI-
GORA desde sua publicagao ATE 15 DE
MARCO DE 1967,

colige-se, conclui-se, iem-ge, inescurecivel-
mente, que os atos impugnados incorreram
em antijuridicidade, pdsto que fincados
num ucasse gue se autolimitara no tempo,
que estava, em conseqiléncia, de ciclo per-
corride, gue meses antes féra entregue e re-
entregue ao sepultureirg,

Inda aceitando, por aprégo a debates, que
inexistente, no Institucional n° 2, ¢ trans-
crito art, 33 ou algo parélho, tudo estaria na
mesma temperatura morredi¢a, pois que Lei
sobrevinda e de cateporia suma, a Carta de
24 de janeiro ultimo, vigente a contar de
15 de mare¢o seguinte, teria varrido de curso,
maguinalmente, a gsse Institucional, por in-
conjugével, por incempativel com sua pre-
ceituacdo, fque prevé e prové suspensin de
direitos politicos sem dano aos direitos in-
dividuais de ir e vir, de escolher domicilio,
de continuar a exercer profissac licita, di-
reitos que integram o rol daqueles sem os
quais a vida humana nio vale ser vivida.

Dir-se-a gque o art, 173 da Carta autoriza
compreensio contraria..,

Nanja. Também se procurou carregar ao
art. 18 da Constituicho de 1934, aprovacao,
INDISCRIMINADA, de atos legislativos do
Govérno Provisorio. ..

Francisco Campos, mesire conspicuc de
Ciéncias Politicas, prestamente positivou que
essa “enhormidade” nfao poderia estar no pen-
samento do Constituinte, gue isso importa-
ria na ‘situagAo contraditéria, absurda,
monsiruosa, cadtica, de termos em obriga-
toriedade, neste Pafs, a um s¢ {empo, dois
Direitos incompativeis”, o da propria Cons-
tituicdo e ¢ de alguns dos Decretos do Go-
vérng Provisério, confirmados no seu vigor
pela mesma, embora colidentes com seus
prineipios e com suas prescrigdes.

A continuidade do sistems juridico se
manteve, cessada tdda f6r¢a produtiva de
efeitos nos atos legislatives néo concordes
com o ndvo Estatuto Basico.

“Houve aprovacao irrestrita de ates cujos
efeitos ja se houvessem produzido, ¢ gque sO
pode referir-se a atos perfeitos no passado,
a atos consumados, a atos nfo destinados a
continuar a reger para o futuro”. (Francis-
co Campos, Direito Constitucional, voi. I,
p. 368/370), A exemplo do que féz g art. 18
das disposi¢bes iransitérias da Constituigao
de 1934, o0 173 da Carta de 1967 voltou-se aos
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fatti compinti, deixando intangivel o gque
consumado, feito, PRATICADO, antes, a0
tempo de impéric do Institucional n® 2 e &
sua medida.

Aprovou, excluiu de apreciagio judicial, no
concreto, a suspensfio, decenial, de direitos
politicos, com suas implicacdes, alinhadas
nas trés primeiros incisos do art. 16 do Ins-
titucional n.° 2, NAQ, DE NENHUM MODO,
para aproveitamento futuro, ss sancoes do
inciso IV désse mesmo artigo, inoperantes,
letra morta, redigo, desde que terminado o
prazo de vida que o prdéprio Institucional se
atribuira naquele art. 33, imprestéveis, in-
concessas, quando isso ndo fdsse, por incon-
cilidveis com a nova Ordem.

A expressio APROVADOS do art. 173 da
Carta, torno a sublinhar, reacentuo, fals
para faits accomplis, achevés en tout como
diria mestre Roubier, nio engloba o que por
fazer, que 56 se fard nos térmos do gran-
de comando juridico, indivisivel, advindo e
de que é&sse preceito faz parte.

Nem se pretenda gue sem as penalidades
do inciso 1V aludido ficariam & impunidade
transgressbes tocantes aos outros...

Nio. A lei eleitoral impede que brasileira
so0b suspensfio de direitos politicos vote ou
seja sufragado, integralize quadro de par-
tido politico ou participe de suas atividades,
constituindo crime previstc na mesma cas-
sado tomar parte emt comicios e atos de pro-
paganda, mesmo em recintos fechados. E
restrighes idénticas obstam-lhe a presenca,
ativa, em eleicdes sindicais.

Os caps, IT e III do Tit. 11 da Carta fica-
ram, por forca do antedito art. 173 da mes-
ma, si et in gquantum incondizentes com o8
brasileiros & que a Revolucio de margo de
1984 tirou por um decénio direitos politicos.
Mas o cab. IV ndo. Seu art. 150, § 23, favo-
neado auspiciosamente pelo que escrito no
texto seguinte, no 151, franqueou a guem an-
tes exercia 0 jornalismoe politico, de critica
dos atos de Govérno, como profissfo, conti-
nusr a exercé-lo.

Possfvels excéssos — e isso se ajuste a
cassados e nfio cassados — serfio da conta
dos aplicadores e executores da let de segu-
ranga heacional, da Iei de imprensa, ds lei
eleitoral, da lei penal, da legislacfio que nos
rege a conduta, que éste Pais — ndo & terra
semn lei. Nao terdo gue ver com aquéle ins-
titucional, sob © gual o chéo j& hé meses
se abriu, escancarou e fechou.

Recordo, de passagem, aos gue recomen-
dam exegese e observincia da Carta de 1967,
sem prejufzo slgum dos intuitos da Revolu-
¢io de marco de 1964 e do direito positivo

que surgiy no perfodo de Govérno discricio-
nario gue si principiou e que teve térmo em
15 de margo ultimo, que isso depende exclu-
sivamente da prépria Carta, do que na mes-
ma se contém.

Os podéres constituintes, venham das cida-
danias por intermédio de eleighes lvres, de
representacfio auténtica, de um ref ou de um
ditador de qualquer tipo, s&o alterosos, an-
chos, jamais adictos, adstritos,

Q intérprete, austerc, de uma Superlei,
procure abelhudar-lhe o conteudo, auscultar-
lhe o sentido, adapti-la s circunstfncias,
fazé-la viver, assistido apenas pela doutrina
acreditada e pela tradicfio, animado de pro-
pasita perfeicionista, atento #s aspirscdes
nacionals inobjetaveis, & perspectiva histé-
rica, 0 que inclul ideais revoluciondrios, néo
inclul o 1adério das revolughes.

As revolugbes buscam legitimidade, os go-
vernos surgidos como corolario se autolimt-
tam, se Institucionalizam e tudo acaba nu-
ma constitucionalizachio, que arreda, que re-
nega, toda direito positive gque a contrarie,
que lhe amarfanhe a lideranga plenaria, de
peanha, proeminente, da ordem juridica, do
regime.

Nimic, numa Superlei, texte revogatdrio
do dirveito positivo antecedente que se lhe
opuser.

Seria rareza e redundincia, pois gue Lel
désse tipo néc partilha postulados.

Ao se tornar perempiéria, impbe, sobera-
mente, seu contetido, pondo sutomaticamen-
te em lgnicho todo direito posiiivo preexis-
tente de sentido antagbnico, detentora, que
¢, da competéncin primigena, que capituls,
circunsténcia, confere e confina as demals
competéncias.

Concedo pelo exposto o writ e para que se
restabeleca o statu quo ante do paciente,
quanto & domicilio, residéncia.

Com o Relator.
Yoto

0 SR. MINISTRO GODOY JILHA: — 8r.
Presidente, nio desejo alongar éste debatle.

As teses que se controvertem nesta causa
sfo por demais conhecidas. Em que pése o
magnifico e brilhantissimo voto que profe-
riu 0 eminente Ministro Relator, data venia
arrolo-me entre aquéles que denegaram o
ordem. Invoco, como valiosos subsidios do
meu voto, os juridicos fundamentos da mag-
nifica sentenga de primeira instncia do
flustrado titular da 1.* Vara da Justica Fe-
deral do Ric de Janeiro.
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VYoto (Vencido)

© SR. MINISTRO AMARILIO BENJA-
MIN: — Dada a relevincia da matéria, achei
por bem reduzir s escrito as observagfes em
que estruturei o meu pronunciamento a res-
peito da controvérsia. E o que vou ler, com
a tolerAncia dos meus eminentes Colegas,
uma vez que 0 que vou dizger néo constituira
novidade, quer de um lado, quer de outro.

Requerem o0s advogados ANTONIO EVA-
RISTO DE MORAES FILHO, MARIO DE
FIGUEIREDC ¢ GEORGE TAVARES a
presente ordein de habeas corpus em favor
do jornalista HELIO FERNANDES, alegan-
do estar ¢ mesmo sofrendo constrangimento
em sua liberdade de locomogdo, como con-
seqiiéneia de demicilie determinade, impésto
pelo SBr. Ministro da Justiga e confirmado
pelo Br. Juiz Federal da 1* Vara, ne Estado
da Guanabara.

Liga-s¢ a matéria & aplicacho dos Atos
Institucionais do Poder Revolucionirio e das
normas que os desenvolveram e completa-
ram, em face da ConstituicAo em vigor a
partir de 15 de margo de 1967.

Os Atos Institucionais n° 1 (art. 10) e
n® 2 (art, 15) autorizaram a suspensio dos
direitos politicos por 10 anos. Tal penalidade
foi aplicada ao paciente.

Prescrevia o Ato Institucional n.® 2 no art.
16:

“Art. 16 -—— A suspensfio de direitos po-
liticos, com base heste Ato e mo art. 10
e seu paragrafo unico do Ato Institucio-
nal, de 3 de abril de 1964, além do dis-
posto no art. 337 do Cédige Eleitoral e
no art. 6.° da Lei Orginica dos Parti-
dos Politicos, acarreta simultaneamente:
I — a cessacfo de privilégio de foro
por prerrogativa de funcao;
11 — 3 suspensio de direito de votar
e de ser votado nas elelgoes
sindicais;

IIT — a proibicdo de atividade ou ma-
nifestagfo sdhre assunto de na-
tureza politica;

IV — a aplicagdo, quando necessaria
4 preservacio da ordem poli-
tica e social, das seguintes me-
didas de seguranga:

a) liberdade vigiada.
b) proibicao de freqlientar determinados
lugares;

¢} domicilio determinado.”

G Ato Complementar n.® 1 disciplinou,
assim, a imposicio das medidas de segu-
ranca previstas:

“Art. 2.° — As medidas de seguranca
previstas no item IV do art. 16 do Ato
Institucional n.® 2 serio aplicadas pelo
Ministro da Justica, apds investigacioc
sumdria pelo Diretor-Geral do Departa-
mento Federal de Seguranca Piiblica e
submetidas, dentro de 48 horas, & apre-
ciagdo do Juiz Federal competente, ob-
servando-se, no que couber, o Cddigo
Penal ¢ o Cddigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Da decisfo, despacho
ou sentenca do Juiz sbbre a aplicaciio
da medida de seguranga, ou sua exe-
cucio, caberd recurso em sentido estri-
to, sem efeito suspensivo, para o TRIBU-
NAL FEDERAL DE RECURSOS.”

Foi baseado nessas disposicbes que o Sr.
Ministro da Justiga assentou a deliberagdo
impugnada.

No exame da determinac¢ic ministerial, o
primeiro confronto ha de ser feito com a
Carta Constitucional vigente. De fato, o Bs-
tatuto Basico, instituindo o névo regime e
a normalidade politica, prescreveu no art.
173:

“Art, 193 — PFicam aprovados e eXcluidos
de aprecia¢do judicial os atos praticados
pelo Comando Supremo da Revolugio de
31 de marco de 1964, assim como:

I — pelo Govérno Federal, com base
nos Atos Institucionais n.% 1, de
9 de abril de 1964; n° 2, de 27
de outubro de 1965; no 3, de 5
de fevereiro de 1966; e 1n.° 4, de
6 de dezembro de 1866, e rnos
Atos Complementares dos mes-
mos Atos Institucionais;

III — os atos de natureza legislativa
expedidos com base nos Atos
Institucionais e Complementares
referidos no item I;"

Diante disso, ndo ha duvidas, portanto, que
a suspensio dos direitos peliticos do paciente
estd com as componerntes integrativas, cons-
tantes do item IIT do art. 16. Trata-se de
ato praticade. Perfeito. Concluido. O que, no
entanto, vem ao debate. em face do pedido, ¢
medida de seguranga do domicilie determi-
nade, constante do item IV, letra ¢, ou, mais
precisamente, se o Ministro da Justiga, diante
da Constituigdo. podia ainda utiliza-la.

O Dr. Juiz, homologando ¢ ato minjsterial,
invocou o principio da ultra-atividade da
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lei, consignado no art. 3° do CODIGO
PENAL:

“Art. 3.° — A lei excepcional ou tem-
poraria, embora decorrido o periodo de
sus duragdo ou cessadas as circunstin-
cias gue a determinaram, aplica-se ao
fato praticado durante sua vigéncia.”

Désse modo, entretanto, o preceito, & vista
dos fatos a que se pretende acorrer, ndo
estd bem compreendido. A uliratividade pro-
longa & lel no tempo, mas se dirige a even-
to verificado em sua vigéncia. Na hipdtese,
néo s¢ a restricio, como o motivo que a pro-
vocou, 580 fatos noves, Segundo o Ato Ins-
titucionel n.® 2, art. 16, a suspensao dos di-
reitos politicos acarretava simultf&neamen-
te a cessagho do privilégio do féro, a suspen-
sio do direito de voto nas eleigbes sindicais
e a proibigio de atividade ou manifestacio
sdbre assunto de natureza politica, itens T
a IIT. As medidas de seguranga, porém, fi-
caram ha dependéncia da necessidade de
preservaciio da ordem politica e social, item
IV. As primeiras restrigdes compdem a pré-
pria suspensfio; ja as segtindas, ou as medi-
das de segurange, podiam ser utilizadas ou
néio. Logo, quanto & estas, n regra da ultra.
tividade nfioc nas resguarda. Também nfio
lhes serve, pela mesma razio de desmereci-
mento, 0 art. 75 do CODIGO PENAL, que,
cuida de providéncia ji Imposta, em face de
lei nova.

Nio obstante, a ocorréncia tem que ser
examinada também em térmos propriamen-
te constitucloneis.

A Constituigho & a lel basica do Estado.
Significa o instrumento de equilibric das
relagbes entre governantes e governados. E
& lei suprema que & tudo e a tedos subme-
te. Fora do seu texto, ou contra éle, nada
pode prevalecer. ¥ absolutamente incondi-
clonada, no sentido de niéo depender de ne-
nhuma fdérga estranha, Proclamada uma
constituicke, a constituigho anterior e atos
equivalentes deixam de existir. Todavia, &
comum, nes mudancas de regimen, s Tes-
salva de atos praticados sob o sistema an-
terior, para o efeito de garantir-lhes a in-
discutivilidade e a execugfio, Também, para
que o Estado, sob a forms nhova adotada,
nido fique no vazio e sejs obrigado a cons-
truir todda a administracdo, nos seus varia-
dos aspectos, o direito consagrou o principio
da conitinunidade legislativa, que se traduz
na permanéncia da legisla¢io ordinaria an-
terior, salvo no gue coniradiga ap ndvo Es-
tatuto Fundamental.

No sistema especifico do Brasil, com vistas
& Revolucao de Marvo, os cheles do movi-

mento levaram & {al ponto a preocupagio
com o estado de direito ¢ sisiemn legal, que,
embora dispondo de ilimitados podéres de
fato, nio suprimiram a Constituigdo de 46;
aditaram-ne e emendaram-ne; haixeram
atos Institucionais, porém, limitados no
tempo; e, per fim, manifestaram, com o
Ata Institucional n.° 4, ¢ intransigente pro-
posito de traduzir o pensamento da Revolu-
¢fip, a sus mensagem definitiva, numa carta
constitucional, intento que se cumpriu, gragas
ao patriotismo & & sinceridade do Presidente
CASTELLO BRANCO, na CONSTITUICAO
de marco de 1967. A partir daf, os ideais re-
volucionarios nfio desapareceram, e ¢ natursl
que estejain vivos, como sentimento e ins-
piracéio, mas passaram a ter como instrumen-
to de acéio ¢ de defesa, a Carta Magna, que
foi votada. As regras institucionais ou cons-
titucionais editadas anteriortnente termi-
naram © seu cicle ou foram absorvidas pelo
névo Estatuto; e os preceitos que compu-
nham matéria de legislagio ordiniria suhb-
sistem, embora na conformidade do axtoma
da continuidade legislativa, isto &, no que se
harmonizem com a nova ordem. De fato, a
persisténcia absoluta daquelas regras e dés-
ses preceitos, impediria o pretendido resta-
belecimento pleno da vida democritica e o
funcionamento normsl! dos podéres do Es-
tado, como foram reestruturados. Por isso
mesmo, teve a nove Constituicdo o culdado
de garantir, por meio de indicacfic expressa,
0 que, da situacio anterior, fol julgade in-
dispensfvel. Dai, provém o artige 173 das
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS,
que nféo destoou da orientagdo seguida em
casos semelhantes, desde que se refere a atos
praticados, pelas fontes relacionadas, do Po-
der Revoluciondrio. A inclusdo no item III
dos atos de natureza legislativa nio signifi-
ce perenidade, nem seria concebfvel tal pen-
samento. Foéra assim, o poder de legislar
deixarle de ser livre € & lei ndo poderia
atender 4 realidade, que & dindmica, pela
prépria natureza. A previso do item IIT,
dada a circunstdncia de o Poder da Revo-
lugio haver convivido com o Parlamento da
Constituicho de 46, homologa e reconhece,
por certo, para dissipar quaisquer dividas,
a competéncia e autonomia do legislador re-
volucionario.

Como quer que seja, a Constituicio de 87
ieve a conscifneiz do problemsa de suspen-
sao dos direitos politicos e da limitacio dos
direitos e garantias individuais, enfrentando
0 assunto no seu texto permanente.

No art. 151 dispoe:

“Art. 151 — Aquéle que abusar dos di-
reitos individuais previstos nos pardgra-



fos B.°, 23, 27 e 28 do artige anterior ¢
dos direitos politicos, para atentar con-
tra & ordem democratica ou praticar a
corrupgao, incorrera na suspensao dés-
tes Ultimos direitos pelo prazo de dois
a dez anps, declarada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, mediante re-
presenta¢io do Procurador-Geral da Re-
publica, sem prejuize da acao civil ou
penal cabivel, assegurada ao paciente a
mais ampla defesa.”

Vé-se, pelo dispositivo, que o abuso dos
direitos individuais de liberdade do pensa-
mento, livre exercicio do trabalho, reuniio
e associacfo, e dos direitos politicos, impor-
ta na suspensac désses Ultimos, A autorida-
de competenie, para estabelecé-la, porém, é
0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, sob
representacdo do Procurador-Geral da Re-
piiblica. Futuramente, ¢ Pretério Excelso, com
a lucidez que distingue os seus ilustres titu-
lares, dara o conteldo perfeito da suspensio
dos direitos politicos, que decretar, se a lei
nao lhe tomar a dianteira. Mas, ja agora,
¢ certo que as medidas de seguranca, admi-
tidas no Ato Institucional n.” 2, art. 16, n.°
IV, nio foram autorizadas pela Constitui-
¢io, nem estao incluidas por férga de com-
preensao, comoe essenciais 4 efetividade da
capitis-deminutio,

E verdade que ha menc¢io a elas, em es-
pécies determinadas, noutro capitule, ao
lado de providéncias de carater diferente.

E o que se vé no art. 152, autorizativo do
estado de sitio, que, entretanto, ho momen-
to, néo se acha decretado, A gqualquer sorte,
todavia, vale destacar os artigos 154 e 155,
que demonstram, malgrade a crise que sur-
ja, a submissia das faculdades extraordina-
rias a requisitos de prote¢io contra o puro
arbitrio. Pelo Art. 154, o Congresso, duran-
te a vigéncia do estado de sitie e mediante
lei, podera suspender as garantias consti-
tucionais, sem prejuizo das sangdes previs-
tas no art. 151. Wa conformidade do segun-
do dispositivo, tart. 155) findo o estado de
sitip, cessardo o5 seus efeitos. O contréle ju-
risdicional, além disso, conira a sua aplica-
¢io irregular, esti assegurado no art. 156.

A ligeira apreciacio qgue se acaba de fazer
também demonstra que a Constituicao nao
deixa inerme o Governo em Iace de guerra
ou perturbagdo da ordem ou de ameaga de

sua irruncap. ¥ mais prnnra A0 gue a Cons-

@ ITURCAl, = Mals Hidila q a4 LOnNs

tituico de 1946. Ao contrario da anterior,
concede primazia ao Presidente da Republi-
ca na decreta¢io da situacdo emergencial —
art, 152, Seja come {or, o certo é que, inde-
pendentemente de medida de seguranca,
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quem esteja com 05 direitos politicos sus-
pensos continua subordinado a disciplina <o-
mum do homem em sociedade. Além das
restrigbes proprias da situacio, deve obedién-
cia as leis, implicando em processo a ofensa
que cometa contra ¢ sey statu € as disposi-
¢oes penais, ordinarias ou especiais. Pode
sofrer prisie ou medidas de seguranca pelas
infra¢des que cometa, contanto gue a dis-
ciplina judicial de cada hipétese seja obe-
decida. A exclusio da medida de seguranca
por ato administrativo, no campo politico, é
recomendacac do sentimento juridico uni-
versal.

O sistetna democratico possui também suas
contingencias. O Estade pode proclamar que
o poder emana do povo € em seu nome é
exercidn; que os podéres sio diferenciados
e independentes, embora sinérgicos; que a
declaragao de direitos e as garantias do ¢i-
daddc constituem as bases primarias da so-
ciedade; ou gque o hem comum ¢ a meta de
toda agdo publica. Mas essas diretrizes, em
térmos abstratos, nada valem. Faz-se pre-
cico praticia-las a cada minuto ou nio exis-
tem. A democracia e cheia de sacrificios, so-
bretudo porgue o homem, para guem € ta-
lnada. é um ser-vivo e esta longe da bonda-
de inata rousseauniana. No entanto, como 6
comprovadamente o melhor estilo de con-
vivéncia, impoe que cada qual, suplantando
ou reduzindo os impulsos do egoismo funda-
mental, cumpra com sinceridade a funcéo
gue ihe caiba. Qualquer excessg do gover-
nante a perturba, do mesmo modo que da
parte “do cidaddo, cujo direite se defrenta
com outro direito, de igual natureza, e cir-
cula dentro da lei. Ndo ha democracia sem
animo forte de realiza-la. A propésito das
restrigoes que o individuo pode sofrer, a
teoria francesa da liberdade serve de exem-
plo até na parte negativa, como demonstra-
cAp valiosa do que se deve evitar.

Desde as declaracoes de dirveito de 39, pre-
pondera a idéia da seguranga pessoal (su-
retéy, um estado subjetivo do gozo das ga-
rantias fundamentais e da certeza de seu
respeito. Nao obstante, do outro lado, se
acham as agdes judiciais de protecdo 4 se-
guranga geral e um conjunto de medidas,
enfeixadas sob ¢ nome de poder de policia,
que a administra¢do emprega livremente em
defesa de utilidades essenciais a todos.

No mecanismo do poder de policia, desta-

tarnira acnarial Mortac
WOLIba Lopilial, wOTtas

fa_aa  mnardm
Ca=ad, pRACCIn,

medidas sdmente se aplicam administrativa-
mente em tempos de crise, e, ainda assim,,
por autorizacio de leis especiais. Por exem-
plo, a detencdo, o internamente ou o domi-
cilio vigiado. Em tempos normais, essas pro-

1mma
WA,
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vidéncias sdmente cabem em relacio sos
lowcos, aos menores desajustados e as pros-
titutas. De mais préxime, tiversm curse du-
rinte a 2* Guerra Mundial, o periodo de
VICHY e a luta da ALGERIA. Em tese, de-
vem cessar com o dominio das perturbacdes,
que lhes deram causa, ¥ o que esth explicado
em GEORGES BURDEAU — LIBERTES
PUBLIQUES — 1861 -— hofe tio famoso
como LEON DUGUIT, a cuja andlise o5 ex-
cess08 o poder de policia esiiveram presen-
tes, da mesma forma — DROIT CONSTITU-
TIONNEL — tomo 2°, 1911. MATRICE DIJ-
VERGER, outro grande mestre dos nossos
dias, atesta a excepcionalidade das restricdes
tocalizadas, e tome partide contra elas
(DROIT PUBLIC, 1857).

Cra, se alhures € assim, malgrado as ex-
cecoes, entre nés néo ha de ser pior. O Bra-
sil desconhece, de modo absoluto, tals podé-
res & Adminisiragdo Publica, em térmos or-
dindrios.

Pelo que estudamos e entendemos, medi-
das de seguranca siinente existem no estado
de sitio e dentro do sistema judicial. Dessa
forma, peia série de razbes expostas, ¢ ato
impugnade néc pode prevalecer.

O Br. Ministro da Justiga, Que & jurista es-
clarecido, mestre provecto e sincero servider
das instituicbes, hd de compreender a diver-
géncla em gue nos colocamos, cumprindo o
arduo dever de decidir.

Concedemos, pois, o habeas corpuws solci-
tado, a fim de que cesse imediatamente a de-
terminagio de domicilic, que foi imposta ao
Paciente.

Voto (Yencido)

O EXM.* SR. MINISTRO ARMANDO RO-
LEMBERG: — 1. O ato contra o qusal se
requer 4 ordem de habeas corpus, a Porta-
rig do Sr. Ministro da Justi¢a que impds do-
micllio determinado ao Paciente, fundamen-
tou-se na alinea ¢ do item 1V do art. 16 do
Ato Institucional n.¢ 2, de 27 de cutubro de
1965, combinada com o art, 2.° do Ato Com-
plementar n® 1, de igual data. Ainda com
fundamento no art. 2.° do Ato Complemen-
tar n.° 1, foi a aplicagho da medida de se-
guranga submetida & apreciacfio do Juiz Fe-
deral ds 1.* Vars do Esiadc da Guanabara,
gue a manteve,

© aspecto primac:al & examinar, portanto,
€ B alegagho feita pelos requerentes de que
o0s dois diplomas legais citados j& ndo vigiam
& época em que foram aplicados, do que de-
correria & ilegalidade quer do ato do Sr. Mi-
nistro da Justica, quer da sentenca que o
|provou.

2. B indiscutivel que o Ato Instituclo-
nal n° 2 ji nSo tinha efichcis & 30 de julho
do corrente ano, quando fol fixado domiei-
lo determinado para o paciente, porque:

1) a respectiva vigéncia, como expresso
no sen art. 33, terminara a 15 de
MAargo;

& Constituigfio de 1987 afastara, ao
ser promulgsda, tddas as regras de
natureza constitucional anteriores, e,
portanto, as contidas nos Atos Insti-
tucionais, pols regulou por inteiro
Quer & organizagio deo Estado, quer
os direitos e garantias {ndividuais:

€) Mesmo que $e recusasse procedéncia
& assertiva anterior, sinda assim se
teria que entender revogada o Ato
Institucional n.° 2 na parte em que
sutorizou a determinacéo de domicillo
aps atingidos pela suspensfo de di-
reitos politicos, pois a Constituigio
sdmente previu o uso de tal medida
duranie o estado de sitio iart. 152! e,
portante, ¢ incompativel com ela a
citada regra legel. .

b

-

3. De outro lado, se nidg estave em vigor
& 20 de jutho déste ano o Alo Institucional
1.2 2, ndo haveria como aplicar-se o art. 2.°
do Ato Complementar n.® 1, pois ali se con-
tém Ldo-somente norma regulamentar do
item IV do art. 16 do aludide Ato, e, por
iss0 mesmo, regre inconcillavel, também ela,
com & Constituicde, pelos motivos antes
apor.tados.

Afirmou-se, em ccntrario a tal coticlusfo,
que o Ato Complementar n® 1 féra preser-
vado peio art. 173 da Constituigfio ao decla-
rar aprovados e excluidos de apreciaco ju-
dicial “os atos de natureza legislativa expe-
dides com base nos Atos Institueionals e
Complementares” (inciso IID).

Tal afirmagdo €, com a devide vénia, de
todo inaceitivel.

A aprovacdo dada pels Constituigio no
seu art. 173 nos stos legislalivos anteriores,
quando éstes contenham normas com ela
incompaliveis, hé de ser interpretada como
dirigida. & validacic da aplicagho anterior
de tais alos e jamais como reconhecimento
de que os mesmos continuariam com efica-
cia, pois isso importaria em admitir-se que
ao lado da Constituigho vigorgriam regras
constitucionais gue lhe siio contrarias.

Neste sentido é a ligho de dois dos mais
eminentes publicisias patrios, Francisco
Campos e Castro Nunes, ao analisarem o art.
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18 do Ato das Disposiches Constitucionais
Transitérias da Constituigio de 1934, onde
se continha norma semelhante & inserida no
art. 173 da atual Constituigéo.

Escreveu Francisco Campos:

“Ora a aprovagio dos atos do Govérno
Provisario foi irrestrita, isto é, aprova-
dos foram todos o5 seus atoes, ndo so-
mente os atos que poderiam ser conside-
rados em face da nova Constituicio como
regulares ou perfeitos, como aquéles que
nao resistiriam a um confronto com as
disposicdes constitucionais.

Nao entrou, como se vé, na apreciagio
dagueles atos, para o efeito da sua apro-
vagio, o critério da sua conformidade
com & nova Carta Constitucional, € nio
entrou, precisamente, porque se tratava
de atos ja4 consumados anteriormente a
vigéncia da Constituigao e, portanto, nio
podendo, & evidéncia, ser regulados ou
regidos por uma lei ainda inexistente, O
art. 18 das Disposighes Transitérias se
refere ao passadp, excluindo de gualguer
apreciacao em face das leis entiao em
vigor ou de outras gue viessem a ser
promulgadas os atos cujos efeitos j4 se
houvessem produzido, ¢ que sé pode re-
ferir-se a atos perfeitos no passado, a
atos consumados, a atos nao destinados
a continuar a reger para o futuro, como
é 0 caso dos decretos legislativos. Estes,
a0 contrario, nfo poderiam ser aprova-
dos irrestritamente, incondicionalmente,
sem discriminagdo, cautelas e reservas,
porque sfo atos cuja foér¢a produtiva de
efeitos néo se esgotou no passado, econ-
tinuando a manter a sus pretensio de,
enguanto nao revogados, reger os casos
ou as situagdes que emergirem, para o
futuro dentro na esfera do seu contefi-
do material ou da compreensio dos seus
preceitos.

Ora, neste caso, g aprovacioe indiscrimi-
nada de todos os atos legislativos do
Govérno Provisério envolveria, nheces-
siriamente, ndac apenas a legislacao
conforme A nova Carta constitucional,
como a que lhe fosse contraria ou
com ela incompativel, e como os decretos
legislativos se destinem a ser aplicados
para o futuro, claro é gue os contrarios
4 nova Constitui¢do, vigente esta, conti-
nuariam a ser aplicados, do que resulta-
ria a contraditdria, absurda, monstruo-
sa e cadtica situacio de, a um sé6 tem-
po, vigorarem no Pais dois Direitos in-
compativeis, constantes ambos de um
mesmo instrumento legislativo — a Cons-
tituicio de 16 de julho e os decretos do

Govérno Provisorio a ela contrarios e,
entretanto, no seu proprio texto aprova-
dos ou confirmados no seu vigor.

Esta enormidade nfo poderia estar, evi-
dentemente, no pensamento da Cons-
tituicao Federal. Nem esta, como se vera.
QO que o art. 18 das Disposigdes Transi-
torias aprovou nao foi, com efeito, a le-
gislagho do Govérno Provisorio, senio os
atos déste Govérno”.

E Castro Nunes:

“A Constituinte aprovou e podia apro-
var 0s atos do Govérno Provisdorio, mes-
mo 0s praticados em contraric i precei-
tuagdo organica dos podéres discriciona-
rios, validando os que houvessem sido
praticados ultra-vires; mas o que nao
procede, € que tenha 05 mesmos efeitos
a aprovacio dos atos contrarios a pro-
pria Constituicdo, cujos efeitos sejam
com esta manifestamente incompativeis,
Tratando dos atos legislativos, disse o
Ministro Costa Manso:

“O art. 18 da Constituicdo s6 aprovou
o8 atos administrativos.

As leis figuram no art. 187, que dispde:

“Continuam em vigor, enquanto nio re-
vogadas as leis que, explicita ou impli-
citamente, ndo contrariem as disposicées
desta Constitnigdo” (Mandado de Se~
guran¢a n° 53),

Do contrario se teria de entender que
os decretos do Govérne Provisdrio gozam
de maior imunidade do que as leis do
regime constitucional.

Teriam a fér¢a de preceituacdes consti-
tucionais, que o Poder Legislativo néo
poderia revogar, alterar ou modificar no
exercicio das suas atribuigbes normais”
— (Arq. Jud. vol. 36, pag. 85).

4. K, assim, fora de duvida gque ¢ Ato
Institucional n® 2 e o Ato Complementar
n.° 1 ja nao vigiam na data em que foi de-
cretado o domicilio forgado do Paciente.

A tal constatacdo, alias, ndo foge o Exm.°
Sr. Ministro da Justica, que, entretanto, en-
tende ser a aplicacio da medida de segu-
ranca prevista na alinea ¢ do item IV do
art. 16 do Ato Institucional n® 2 simples
efeito da suspensdo dos direitos politicos im-
posta ao Paciente, e, como tal, aplicavel
mesmo apos a revogagio dos diplomas legis-
lativos gque a autorizavam.

Iss0 0 que se depreende do trecho seguih-
te da fundamentagio do ato impugnado:

“Impoe-se, assim, esta nitida distincao:

— néo se podem mais praticar atos com



298

REVISTA DE INFORMAGAOQ LEGISLATIVA

fundamento nos Atos Institucionais, mas
perduram o3 gue foram praticados, na
plenitude de seus efeitos, porque assim
0 quer a Constituicdo rart. 173), quando
0s aprovou e até os excluiu de aprecia-
¢io judicial.”

Do exame que fiz de tal tese frente ao
disposto no art. 173 da Constituigio e & regra
da alinea ¢ do item IV do art. 16 do Ato
Institucional n.® 2, ficou-me a convicgio de
sue inteire tmyproced@ncia.

Dispunha o art. 16 do Ato Institucional
ne 2:

“A suspensdo de direitos politices, com
hase neste Ato € no art, 10 e seu para-
grafo inico do Ato Institucional de 9 de
abril de 1864, além do disposto no art.
337 do Cédigo Eleitoral e no artigo 6.0
da Lel Orghnica dos Partidos Politicos,
acarreta simultdneamente:

IV — a aplicagdo, quando necessdria
& preservacio da ordem politi-
ca e social, das seguintes medi-
das de segurangsa:

c) domici.lio ' ;ie-terifﬂn;adbl." - o

A regra lida, como se vé, néo {eve como
efejto a atribuigio de domicilio determinado
aos que tiveram suspensos os direitos politi-
cos, €, sim, torhou-0s passiveis da aplicacio
da citade medida de seguranca. Para que tal
se desse ers necessiria, como alids ocorreu
na hipdtese que nos ocupa, a pratica de ato
por autoridade competente, ho caso o Exm.°
Sr. Mintstro da Justica, e se ésse atg ndo foi
levado a efeito na vigéneia das regras legais
que o waborizevam, nho poderia vir a sé-lo
depols. A decretagdo do domicflio determi-
nado do paclente, portanto, nio chegou a ser
efeito regular da suspensfio dos direitos po-
liticos, porque nio decretada quando o po-
deria ser. A argumentaciic da autoridade
Impetrada, com a devida wvénia, sdmente
serla procedente se a medida de seguranca
houvesse sido aplicada no dia 10 de margo,
por exemplo. Q prazo de 60 dias seria entao
cumprido porque o domicilic determinado
era efeito de ato baixado com apolo no Ato
Institucional n.° 2, ent§o em vigor. A partir
do término da vigéncia déste ato, porém,
serla impossivel aplicé-lo, sob a consideragio
de gque a conseglignela importaria em efeito
déle,

Aceitar-se o contrario seria admitir-se a
aplicaglio de regra revogada, porque contri-
ria & Constituigho, na vigéncia desta, o que
seria ahsurdo.

E elucidativo, a propdsito, 0 que escrevey
Pontes de Miranda ao comentar o art. 18
do Ato das Disposigdes Transitérias da Cons-
tituigdo de 1934;

“A vedago de exame judiclal que o art,
18 das Disposighes Transitdrias consagra
em relacio aos atos do Govérno provisi-
rio, ndo se estende Aqueles atos legis-
lativos que tém de incidir apds & entrada
em vigor da Constituigio de 1934, O que
fiva aprovado & 0 gue se reslizou, O ato
legislativo, que incidiu, ou o ato admi-
nistrativo que se consumou, fica, em vir-
tude do art. 18, isento de verificagfio ju-
dicial, — mas sé nas incidéncias que teve
ou naquilo em gue se concretizou, Assim,
se determinado preceito, constante de
decreto dc Govérno Provisério, era in-
constitucional dentro do conceito de in-
constitucionalidade que se adotou du-
rente o8 quatro anos de Govérno provi-
s6rip, e incidiu em ato anterior a 16
de julho de 1934, j& se lhe nAo pode
apurar & inconstitucionalidade, porque o
aprovou a Constituicho de 1934. Mas, se
ésse preceito ¢ Inconstitucional perante
8 nova Constituicdo, ndo mais incide: a
sus permanénciz depende de nova or-
dem Juridica, que o filtra, que exclul
tudo aquile que, devendo Aplicer-se ou
realizar-se ji no ambiente de 18 de julho
de 1934, se chocaria com 08 principios
constitucionais vigentes.”

Néo ¢ demais relembray, além disso, Ygho
de Prancisco Campos contida em trecho jé
citado, antes, onde se 1é:

“O art. 18 das DisposicGes Transitdrias
se refere ao passado, excluindo de qual-
guer apreciatho em face das leis entéo
em vigor ou de outras que viessem & sger
promulgadas os etos cujos efeitos j& se
houvessem produzido, o que s6 pode re-
ferir-se a atos perfeitos no passado, a
atos consumados, a atos nado destinados
& continuar a reger para o futuro, como
€ 0 caso dos decretos legislativos",

5. Inaceitavel também, com a devida vé-
hia, é a aplicagdo & hipétese, do art. 75 do
Coédigo Penal,

Reza a disposicio cltada:
“As medidas de seguran¢a regem-se pela
lel dgende 20 ‘RINTO 4R SEDLEDGS, DPre-
velecendo, entretanto, se diversa, a lel
vigente ao tempo da execugdio”,

Para que a invocagdo de tal norme fdsse
pertinenie seria necessirio que a2 medida de
seguranga houvesse sido aplicada na vigén-
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cia da Lei que a autorizava, o que, ja vimos,
Rag ocorrew.

6. Afastados os argumentos propriamente
juridicos cabe examinar a afirmativa de que
o reconhecimento da impossibilidade de apli-
cacao das medidas previstas no Ato Institu-
cional n.® 2 importaria em frustracio dos
objetivos do Movimento de 31 de margo de
1964,

A Constituigio fol elaborada por iniciati-
va do Exm.” Sr. Presidente da Republica, no
exercicic de podéres gque lhe haviam sido
conferidos pela Revolu¢do, como declarado
nos considerandos do Ato Institucional n.° 4,
e jncorporou em seu texto todos os dispositi-
vos dos Atos Institucionais julgados 1teis.
Se niao se incluiu entre éstes o art. 16 do
Ato Institucional n? 2 foi perque entendeu-
se desnecessarias, ja entdo, as providéncias
ai autorizadas. E, com o devido respeito as
opinides em contrario, realmente o eram. No
periodo que precedeu &4 Cohstituicdo foi ela-
borada legislagio gque armou o Govérno de
instrumentos de agido gue ihe permitiam
prescindir de outras medidas. De relacio ao
CA50 Que mnos ocupa, por exemple, gquando a
imposicAo de domicilio determinadc ao pa-
ciente, pelo prazo de 60 dias, resultou, como
esclarecido pelo Exm.° Sr. Ministro da Jus-
tica, da publicagio de artigo em gque inju-
riara e difamara a meméria do ex-Presiden-
te da Republica, Marechal Humberto de
Alencar Castello Branco, prevé a lei de im-
prensa Penas de 3 a 18 meses e 1 més g 1
ano de detencio (art. 24 combinado com os
a_rts. 21 e 221, portanto punicdo bem mais
rigorosa.

7. Ainda um cutro argumento ha de ser
considerado.

A Constituigio vigente, no seu art. 151,
previu a suspensao dos direitos politicos do
cidaddo que abusar da liberdade de pensa-
mento, de livre exercicio da profissio, do
direito de reunido ou de liherdade de as-
soctagdo, para atentar contra a crdem demo-
cratica ou praficar a corrupcio. Nio reedi-
tou porém a regra do art. 16, inciso IV, letra
¢, do Ato Institucional n.° 2, isto & nao au-
torizou a aplicacfio, 20 mesmo, da medida de
seguranga do domicilio determinado, s6 o
admitindo durante o estado de sitio.

Se aceitarmos gque os gue tiveram o0s seus
direitos suspensos antes da promulgacio da
Constituigdo continuam sujeitos as medidas
de seguranca previstas no Ato Institucional
n.o 2, teremos que concluir que a dois cida-
daos atingides pela mesma providéncia em
consegiiénicin da pratica de atos semelhan-
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tes sera dispensado tratamento diferente, o
que & inaceitavel no Estado de Direito.

8. As consideracghes feitas levaranm-me a
concluir que, emboraz haja sido profunda-
mente lamentavel .a atitude do Paciente ao
referir-se, da forma por que o féz, a4 figura
do ex-Presidente da Republica, quando éste
acabara de ser vitima de terrivel desastre, a
medida aplicada pelo Exm.* Sr. Ministro da
Justica nao estava autorizada por lei em
vigor, sendo, portanto, ilegal, e, por isso con-
cedo a ordem nos térmos do pedido.

Yolo

0 SE. MINISTRO ANTOGNIO NEDER: —
A Revolugao de 31 de marco de 1964, no
exercicio do poder constituinte ineremte nela,
e no qual se investiu, editou varios atos de
conteudo juridico-constitucional (no senti-
do materialr.

Um désses atos é o Ato Institucional n° 2
de 1965.

O seu artigo 15 outorgou ao Presidente da
Republica a faculdade de suspender os direi-
tos politicos de quaisquer cidadaos pelo pra-
zg de dez anos e de cassar mandatos legis-
lativos federais, estaduais e municipais.

O seu artigo 16 dispds sobre a eficdcia
“ipso jure” da suspensdo dos direitos politi-
cos prevista no artigo 15.

E o seu artigo 3¢ autorizou o Presidente
da Republica a editar os necessarios atos
complementares, donde o Ato Complemen-
tar n,° 1, de 1965, que dispds sdbre as conse-
qliéncias juridicas da suspensiao dos direitos
politicos antes mencionada.

Exercitando a faculdade que lhe foi ou-
torgada ne art. 15 do Ato Institucional no 2,
o Presidente da Republica, por decreto de
10-11-66, suspendeu os direitos politicos do
Paciente, o jornalista Hélio Fernandes.

Deu-se, poréni, que, a 19-7-67, ac enséjo e
por causa da morte do ex-Presidente Castelio
Branco, o jornalista Hélio Fernandes veio a
escrever € publicar impiedose artige na jor-
nal “Tribuna da Imprensa’ sdbre a perso-
nalidade do referide e ilustre extinto.

Considerando que ésse escrito, por suas
implicagdes e repercusside, perturbou a or-
dem politica e social, houve por bem ¢ emi-
nente Sr. Ministro da Justica aplicar ao seu
autor a medida de seguranga definida no
art. 16, IV, e, do Ato Institucional n.® 2 (do~
micilio determinado}, designande a Itha de
Fernando Noronha para domicilio do pa-
ciente.
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Ao .mesmo tempo, o eminente Sr. Minis-
tro da Justiga, dando executfio ao que ex-
pressa o art. 2.° do Ato Complementar n® 1,
submeteu o seu ato ao contrble judicial, e o
féz na pessoa do MM, Dr. Juiz Federal da
1* Vara da Sec¢lio da Guanabara, logrando
sua aprovacio em parte, visto que ésse hon-
rado Magistrado ordenou foésse fixado prazo
& medida e designado para domicilioc do pa-
ciente uma cidade onde pudesse é&le traba-
lhar para ¢ sustento préprio e de sua fami-
lia.

Acatando e cumprinde a decisfio judicidria,
0 Sr. Ministro de Justica designou a cida-
de de Pirassunungs, em S#0 Paulo, para do-
micilio do paciente, e, & seguir, fixou o pra-
zo de sessente dias para a duracho de me-
dida de seguranca.

Considerando que a Iimposiciio da medi-
da de seguranca, no caso, é ilegal e cons-
titui cerceamento da liberdade de locomo-
¢cho do Paciente, os ilustres advogados Drs.
Anténio Evaristo de Morais Filho, Mario de
Figueiredo e George Tavares impetram ao
Tribunal Federal de Recursos ordem de
“habeas-corpus” em favor do referido jor-
nalista.

Apontam como autgridades coatoras o Sr.
Ministro da Justi¢a, autor do eto havido por
ilegal, € 0 MM. Dr. Juiz Federal da 1.* Vara
da Guanabars, que o aprovou.

Afirmam os ilustres Drs. Advogados im-
petrantes que, a 20-7-87, dia em que o emi-
nente Sr. Ministro da Justi¢a aplicou a me-
dida de seguranga s que se refere éste pro-
cesso, j4 se achava perempio o Ato Institu-
cional n® 2, porque sus vigéncia, prefixada
no seu texto para o dia 15-3-67, havia che-
gado ao seu fim, ¢ que, perempto 0 mencio-
nado Ate, ndoc havia como invocar-lhe o art,
16 para suporte legal da aplicagic da me-
dida.

Afirmam, ainda, que, além da perempgio,
¢ Ato Institucional n.® 2, pela natureza cons-
fitucional das suas normas, ficou ab-rogado
pela Constituigho de 1967, como decorre do
principio de que a norma constitucionsl pos-
terior ab-roga a anterior.

Contestando essas afirmacbes, slega o emi-
nente Sr. Ministro da Justica que & norma
do art. 16 do Ato Institucional n° 2 de 1965
foi revigorada pelo art. 173, III, da Consti-
tuicao de 1967, tanto do ponto de vista for-
mal guanto do ponto de vista material, e que,
pelo revigoramento, ela se jncorporou no
Ordenamento juridico, embora de maneira
excepcional e transitéria, donde sua vigén-
cia,

Vé-se, de logo, que duas questbes se apre-
sentam & decisfio do Tribunal: a da vigén-
cia da norma contida no art. 16 do Ato Ins-
titucional n.? 2 e das que compde o Ato Com-
plementar n." 1 em face do que expressa o
art. 173, III, da Constituicko de 1987, & a
da constitucionalidade dessas normas, se
admitida a vigéncia temporal delas.

Antes, porém, de enfrentar as questles,
vejamos s situacio constituclonal zob oujo
império foram editadas as normas referidas,
pois é sabido que a situagiio constitucional
tem incidéncia sfbre o entendimento herme-
néutico das normas jurfdicas (Karl Engisch,
“Introdugho ao Pensamento Juridico”, pig.
149).

Fixemos nossa afenglo no que expressa o
art. 29 do Ato Institucional n.° 2, assim redi-
gido: “Incorpora-se definitivamente & Cons-
tituigko Federal o disposto nos erts. 2.° a 12
do presente Ato”.

Pelo que dispde éste texto, as normas do
Atc Institucional ne 2 sho de duas espécies:
a das que se integraram na Constituigho
de 1946 e as das que nfio se integraram nela.

Da primeira espécie sio as normas dos
arts. 2° a0 2.

Da outra sdo as normas dos arts. 13 ao 33.

As primeiras, porque integrantes da Cons-
tituiciio de 1946, passaram & formar o texto
da Emendsa Constitucional n° 16, de 26-11-85,
e, como é ébvic, passaram & compor, modi-
ficando-o, ¢ sistema constitucional entio
vigente.

As demasis, porque nho integranies da
mencioneds, Constituicio, passaram a viger
como normas de excegfio, embora algumas
delas sejam de conteiide juridico-constitu-
cional material.

Por gue a diferenca?

Porque o legislador revoluciondrio, exerci-
tando o poder constituinte inerente na Re-
volugfio de 31 de margo, culdou, ac mesmo
tempo, de reformar a Constituigho de 1946 e
de editar normas excepcionais de nhatureza
constitucional para, por meio destas, as-
segurar a sobrevivéncie ou consolidecio das
medidas politicas por é&le adotadas no trate
dos problemas com que s¢ defrontou no Go-
vérno instituido pels Revolugio,

E o que se depreende, sem esforgos maio-
res, do preimbulo de cada um dos Atos Ins-
titucionais, bem como do texta déstes Atos
e de todos os que os complemnentaram.

Basta relembrar que o art. 10 do Ato Ins-
titucional no 1, ¢ art, 19 de Atoc Institucio-
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nal n.* 2 e o art. 6° do Ato Institucional
n° 3 contém a expressa proibicio de o Ju-
diciario apreciar tudo gquanto tenha sido pra-
ticado com assento nas suas normas, donde
¢ carater constitucional, excepcional e po-
litico-revolucionario dejas.

Fixada, assim, em tra¢os rapidos, a situa-
¢Ao constitucional sob cujo comando foram
editadas as mencionadas normas, a conclu-
580 que se nos impoe € a de que as normas
juridico-constitucionais editadas pelo legis-
lador revolucionaric ou foram de direito
constitucional material e comum, integrado-
ras da Constituicdo entdo vigente, ou foram
politico-decisérias, de significado volunta-
rista e revolucionario, integradoras de um
direito de excecao destinado a consolidar a
ordem juridica instaurada pela Revolugio.

As primeiras, porque integradoras da Cons-
tituicho de 1946, foram, como esta, ab-ro-
gadas.

Prevalece, no caso, o principio de gque a
norma constitucional posterior desfaz a an-
terior.

As demais, porque de natureza politico-
decisorias ou significado politico-revolucio-
nario, segundo os propositos do legislador
da Revolugfo, sio normas excepcionais e de
vigéncia temporaria, editadas, elas tddas,
sob inspiracido de idéias que, por natureza,
sfo incompativeis com as da nova Constitui-
¢ao, donde a certeza de que, salvo disposi-
¢io expressa desta altima, ou compatibilida-
de com o seu sistema, também elas ficaram
desfeitas.

Ora, o art. 173 da Constituicio vigente,
compondo as suas “Disposi¢ées Transitérias”,
expressa a aprovagio dos atos de suspensio
dos direitos politicos praticados pelo Govér-
no da Revolugio ¢ também os de natureza
legislativa expedidos com base nos Atos Ins-
titucionais,

Pergunta-se, entao: dado o que expressa
esta norma, subsiste a vigéncia do art. 16 do
Ato Institucional n? 2 e a das normas do
Ato Compiementar n.® 1, ambos de 1965, sob
cuja invocacdo 0 eminente Sr. Ministro da
Justiga aplicou a medida de seguranga no-
ticiada neste processo?

A resposta é afirmativa, porque, pelo que
dispbe o referido art. 173 da Constituicdo, o
constituinte revolucionario deixou expressa a
sua vontade de manter vigente, como direito
excepcional e tempordrio, aquilo de contei-
do politico-revoluciondrio, € manté-lo com o
mesmo propositc com que editou a norma,
isto &, para o fim de conselidar a politica
revolucionaria, consolidagdo gue, por sua na-

tureza, ha de projetar-se para além do pe-
riodo agudo de implantacio dessa politica,

Dado que a consolidacdo da politica re-
volucionaria s6 se efetivara no tempo, ohvia
€ a conclusdo de que as normas que consti-
tuem ¢ instrumental dessa consolidagao de-
vem igualmente perdurar, isto pela mesma
razio de que, perdurando vigente uma nor-
ma principal, deve igualmente viger a nor-
ma secundiaria ou regulamentar que lhe re-
gula a eficacia, como € pacifico no campo do
direito temporal.

Com efeito, uma vez gue o legisiador re-
volucionario editou a norma do art. 10 do
Ato Institucional n® 1 e a do art. 15 do Ato
Institucional n.® 2, pelas quais se investiu
éle no poder de suspender dirgitos politicos
pelo prazo de dez anos, € dado que praticou
atos de suspensiio de direitos politicos por
dez anos, evidente se torna que o legislador
revolucionario prefixou ¢ prazo de dez anugcs
para a consolidagio da medida politico-re-
volucionaria de suspensao dos direitos poli-
ticos.

Prefixado, assim, o prazo de cohsolidacio
da politica revolucionaria, dbvia é a conclu-
sA0 de gue subsiste a vigéncia das normas
gue formam os instrumentos necessarios a
essa consolidacdo, ou, em outras palavras,
das normas que lhe assegurem a eficacia.

E o que emana da natureza destas ulli-
mas normas.

E 0 que emana da vontade do legislador
revolucionaria, claramente expressada mnos
textos dos diversos Atos Institucionais que
editou,

¥ ¢ que emana da vontade do legislador
constituinte de 1967, expressa no art, 173,
III, da Constitui¢do déste ano,

Se o legislador constituinte manifestou
assim de mapeira inequivoca a sua vontade,
a ela deve submeter-se o julgador.

Note-se gue o caso ndo é de direito co-
mum, mas de direito constitucional, excep-
cional, transitério e revolucionario, expres-
samente aceito, recebido, ratificado pelo le-
gislador constituinte, que escreveu 1st0 no
texto da Constituicho que edifou.

O importante, pois, no caso, é a vontade
do constituinte, que ha-de ser vivida objeti-
vamente, e essa vontade foi manifestada
ontem mesmo, £ nio em tempos idos, e
manifestada a bem dizer, em 110853 presen-
¢ca, ¢ de tal modo o féz, que a conhecemos
bem, sendo, portanto, desnecessaria qual-
quer interpretagio subjetiva da norma.
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Note-se que o legislador que revigorou o
conteude do art. 16 do Ato Institucionsal n.e 2
é constituinte, e sua vontade, no caso, é de-
cisiva, como estid assentado na doutrina
mais abalizada.

Tara ndo alongar-me meste ponto, permi-
to-me relembrar ao Tribunal esta licBo do
Prof. Nawiasky, especielista suico na maté-
ria, qQue, em obra traduzida para o espa-
nhel, em 1962, sob o titulo “Teoria General
del Derecho”, assim disserta, resumindo o
bom e consagrado direito:

“Todo un complejo de cuestiones crea el
problema de la repercusién automatica
de la derogacién de una norma de grado
superior s8bre ja vigencia de las normas
de grado inferior derivadas de ella. A
primeira vista, podria parecer logico
que al falar el fundamento juridico de
una norma ésta se derrumbe. Esto es-
taria en paralelo con la invalidez de la
norma superior, que acarrea indubita-
blemente la invalidez de las normas de-
rivadas. Pero un estudio del material
gque nos proporciona la experiencia nos
revela la necessidad de hacer un anali-
sis mds profundo. Consideramos el caso
de la abolicién de una Constitucién. De-
saparece con ésta la obligatoriedad de
todas las leyes dictadas hasta entonces?
Generalmente sucede todo lo contrario;
por lo menos una gran parte de la leves
se mantienen en vigor, Si la nueva Cons-
titucion  dispone esto expressamente,
existe una incuestionable legitimacién
por dicha nueva Ley Fundamental; se
puede hablar entonces de una recepeion
del viejo “Derecho por la nueva Norma
Pundamental”.

E a vigéncia formal do direito velho acei-
ta expressamertte pelo novo,

Doutro lado, o Prof, Karil Engisch, da Uni-
versidade de Munique, em obra editada na
Alemanha em 1964 e iraduzids para o por-
tugués em 1965 pelo Prof. Jofio Batista Ma-
chado, da Universidade de Coimbra, ensina
0 seguinte, que se ajusta, com perfeicfio ao
caso ora debatide (“Introdugio ao Pensa-
mento Juridico”, pag. 149).

“Num Estado constitucional ou demo-
cratico, com divisio de podéres e plura-
lidade de partidos, as coisas podem apre-
sentar-se sob wma luz diferente. £ sem
divida verdade que “a situa¢io consti-
tucional geral tem inecidéncia sbhre o
entendimento hermenéutico da lef”. &
mesmo possivel gue, apds uma revolu-
¢io, 0 método da interpretagho seja du-
plo: um relativamente ao Direito ante-
rior e outro em face do Direitoc ndvo. O
Direfto antigo ser4, por vézes, adaptado
eo novo estado de coisas criado pela re-
volugho, através duma metddica ohje-
tivista, o Direito ndve, pelo contréric,
serd interpretade pontc por ponto se-
gundo a vontade do legislador revolucjo-
nario que conquistou o poder. Mas nfio
podemos facilitar demasiado as coizas e
afirmar sem mais que, para todo o sis-
tema constifucional pariamentiar e de-
mocratico, 0 método objetivista de in-
Aerpretagdo é o 1injeco possfvel. A mim
quer-me parecer gue 58 menospreza em
demasia o significado voluntarista, po-
litico-decisério que a legislagio também
tem na democracia, e que se confere de-
masiada autonomia a outros podéres do
Estado que. devem em certo sentido su-
bordinar-se & vontade do legislador e as
suas directivas, fonles de coesio do todo
estadual",

O mesmo autor, em nota que escreve n&
mesma obra (pag. 168), transmite 0 enten-
dimento de Carl Schmitt sébre o assunto, e
¢ faz nestes térmos:

“C. 8chmitt... observa com razio que,
sempre que as diretivas do legislador sfio
meios de planejamento e de orientacdo,
a sua vontade deve constituir critério
decisivo™.

Do exposto, a conclusfio que se impde ao
julgador & a de que o legislador constituinte
deixon expressa, no iexio do art. 173 da
Constituigdo vigente, a sua vontede nfo sé
de aprovar os atos de suspensiio dos direitos
politicos j& praticados na vigénecia dos Atos
Institucionais n% 1 e 2, como, também, a
executividade e a executoriedade désses alos,



isto como seqiéncia logica e complemento
necessario da propria imperatividade ine-
rente nesses atos.

Em outras palavras: ¢ constituinte apro-
vou 05 atos de suspensdo dos direitos poli-
ticos e sua executividade, que, no caso, €
acompanhada pela executoriedade, esta com
as suas virtualidades, inclusive a de reali-
zacdo coativa mediante procedimento juri-
dico-politico de execug@io (art. 2.°, do Ato
Complementar n. 1, de 1965).

Se assim nAo fosse, resultaria algo de
aberrante: a edicAo de um ato eficaz por
si mesmo, ou ‘ipso iure”, mas frustrade na
sua eficdcia pela auséncia dos instrumentos
legais de sua execugio.

Em outras palavras: a Revolucdo leria
decretado a suspensdo por dez anos dos di-
reitos politicos dos seus adversarios, venci-
dos por ela a 31 de margo quando conquis-
tou o poder; mas por obra de magica juri-
dica pu artificio cerebrino no interpretar e
aplicar a lei, a suspensac dos direitos poli-
ticos dos seus adversarios seria frustrada, e
entdo éstes ultimos apresentar-se-iam como
titulares dos mesmos direitos de -gque fica-
ram privados, ¢ a Revolugdo, de maneira te-
ratologica, seria a aniti-Revolugio, ao mes-
mo passo gue esta Ultima passaria a ser a
Revolugao.

Dar-se-ia o vazio revolucionario com a Re-
volugdo no Govérno.

Tamanho absurdo ndo encontraria apoio
nem mesmo do mais apaixonade adversario
da Revolugio.

Pais & certo gque esta ndo pode negar-se 4
g1 mesma e esfarinhar-se com a ab-rogacio
de tudo aquilo gque ela institucionalizou.

Resumindo, podemos afirmar que, no to-
cante as vigéncias temporal e formal das
normas acima referidas, o art. 173, III, da
Constituicfo de 1967, expressamenie as de-
clara.

Porque, na verdade, pelo que dispde esta
ultima norma, o legislador constituinte de
1967 manifestou sua vontade de manter vi-
géncia formal e temporal de tddas as normas
editadas pelo legislador revoluciondrio.

Aprovando as normas editadas pelo legis-
lador revolucionario o legislador constituin-
te nada mais féz que homologa-las, ratifi-
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ca-lag, sancionia-las, ou em ouiras palavras,
nada mais féz gue aceitd-las como priprias,
emprestande-lhes, a elas, as virtualidades da
sua proépria base ou da sua propria fonte,
donde a inequivoca validez ou vigéncia for-
mal dessas notmas editadas pela Revolugio
de 31 de marco <conf. Luis Recasens Siches,
“Tratado General de Filosofia del Derecho™
3% ed., 1965, pag. 298).

Estou em que, no tocante a éste aspecto
da controvérsia, estamos todos de acdrdo,
tanto os ilustres Drs. Advogados impetran-
tes, guanto nés outros, os Juizes do Tribu-
nal Federal de Recursos.

Tho certo é isto, gue me nao detenho a
fundamentar mais detalhadamente éste
ponto.

Passemos, entdo, ao exame da matéria cs-
sencial, que ¢ a da vigéncia material, ou
constitucionalidade material, da norma do
art, 16 do Ato Institucional n.® 2 e das nor-
mas que compdem o Ato Complementar n.° 1.

Verifiquemos se estas normas tém ou néo
tém compatibilidade com o sistema  consti-
tucicnal instituido pela Constituicdo de 1967.

Se uma e outra estiverem em contradigio
com o sistema constitucional vigente desde
15-3-67, a inconstitucionalidade material
delas ¢ de ser proclamada, e, conseqlente-
mente, o “haheas corpus”’ agora sob TossO
julgamento deve ser concedido.

De mado contrério, verificada a compali-
pilidade ou harmonia dessas NOrmas com o
névo sistema juridico-constitucional, é de se
proclamar a conslitucionalidade delas, e,
consegilentemente, o “habeas corpus” deve
ser denegado.

Para esta verificagdo, cumpre-nos, antes
do mais, registrar a diferenga que existe
entre o ato de suspensic dos direitos politi-
cos € as conseqiiéncias juridicas désse ato,
ou, melhor dizendo, da eficicia juridica désse
ato.

O primeiro, como se sabe, e decorre da
sua natureza estrutural ou fundamental, sd
pode ser objeto de regulamentagho constitu-
cional, embora. neste particular, pelo que
expressa a norma do art. 151, combinada
com a do art. 55, § unico, II, ambas da atual
Constituigio, o principio tenha sido muito
atenuado, senfo revogado, no ndvo sistema.
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Como quer que seja, admitamos, para ar-
gumentar, que, no tocante A matéria, pre-

velegn ainda o principio cldssico do nosso
Direito Constitucional de que o assunto de
suspensfio ou perda dos direitos politicos s6
pode ser objeto de tratamento constitucional,
ou pela constituiglo, de acdrdo, alids, com
as lgdes de Barbalho (“Comentarios & Cons-
tituicio de 1891, pAg. 293), Carlos Maximi-
liane (“Comentdrios & Constituigio de 1891,
pég. 728), Pontes de Miranda (“Comenta-
rios & Constituicio de 1946", IIT, 2.* ed., pig.
387}, e outros.

No tocante, entretanto, & regulamentacfio
das conseqiiéncias juridicas do ato de sus-
pensiio dos direitos politicos, ou sua eficicia
como &to juridico, néo prevalece © mes-
mo principio.

¥ que esta matéria, por sua natureza, ndo
¢ fundamental ou estrutural, e pode ser ob-
jeto de regulamentagdo por norma outra que
nfio necessdriamente constitucional

Tudo depende da natureza juridica dessas
conseqiléncias,

Com efeito, as conseqliéneias do ato de
suspensho ou perda dos direitos politicos
podem ter implicagées as mais diversas:
constitucionais, adminjstrativas, eleitorais,
penais, civis e outras,

Cada uma delas tem tratamento préprio
no campo que lhe diz respeito.

As de natureza constitucional sfio trata-
das na Constituicio (art. 37, IV, e art. 144,
§ 1° do texto de 1967).

As de naturezs administrativas nas leis
préprias (Lei n° 1.711, de 28-10-52, art. 22,
IIT).

As de natureza penal, no Cédigo Penal e
noutras leis de tal espécie.

Tanto isto € certo, gue a Constituicho de
1891 dispunha sébre a suspensfo e perda dos
direitos politices, mas nfo continha norma
regulamentadora das conseqiléncias da sus-
pensfio ou perda désses direitos.

A de 1934 (art. 111) expressava apenas
que 8 perda dos direltos politicos acarretava
simultdneamente s do cargo publico, nada
reguiando s respeitoc das conseqiiéncias do
ato de suspensio.

A de 1837, como a de 1891, nio regulava a
matéria.

A de 1948, no ar{. 136, determinava o per-
da do cargo ou funcfio publica no case de
perda dos direitos politicos, mas nfo se re-
feris 45 conseqiiéncias da suspensio désses
direitos.

E a atual, no art. 144, § 1°, dispde sbbre
as conseqiliéncias constituctonais da perda e
suspensfio dos direitos politicos nos casos
ali previstos, isto &, previstos no texto dessa
norma, mas ¢ omissa no tocante & suspen-
s&0 prevista no art. 151 (a ser objeto de lei
complementar), donde a certeza de que ficou
deferida ao legislador comum a regulamen-
tacdo da matéris.

No tocante s conseqliéncias pertinentes a
vida partiddria, inclusive comicios e atos de
propaganda, régula-os o art. 337, do Cédigo
Eleitoral vigente.

Assim, cadas ums das partes do Ordena-
mento juridico culda do assunto segundo
suas implicagdes materiais.

Nio se trata, portanto, de matéria que
Geva ser objetv de necessirio ou Indispen-
sdvel tratamento constitucional,

Vale, ao propdsito, relembrar a licio de
Pontes de Miranda. (“Tratado de Direito
Privado”, 2% ed., tomo I, pig. 27):

“0O mesmo fato ou complexo de fatos
pode ser porte factico de mals de uma
regra juridica, entfio, as regras juridicas
incidem e fazem-no fato juridico de
cads wme delas, comn & respectiva ir-
radiacio de eficacia™.

A concluséo, pois, é & de que, no tocante
as conseqiléncias juridicas do ato de sus-
pensio dos direitos politicos, ou sua eficicia,
néo se aplice s restricdo, segundo & yual sb
mediante norm& constitucional pode ela ser
tratada ou regulada.

Porque estas conseqiiéncias sfo necessaria-
mente juridico-civis, ou juridico-comerciais,
ou juridico-peneis, ou juridico-eleitorais, e,
assim, caem no campo da norma do art, 8.°
XVII, “b”, da Constituicio de 1967,

Vale dizer que, a respeito da matéria, o
legislador comum pode legislar,
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Alias, éste é o entendimento que decorre
também do texto do art. 151 combinado com
o do art. 55, § unico, II, amboes da Consti-
tuicio de 1967, pelos quais se conclui, sem
qualquer duvida, que a lei ordinaria (nfc a
delegada) podera dispér sébre as conseqiién-
cias juridicas ou eficacia juridica do ato de
suspensao dos direitos politicos.

A luz desta analise, a certeza que se im-
pde é a de que a norma do art. 16 do Ato
Institucional n® 2 e as do Ato Complemen-
tar n.° 1, regulamentadoras da eficacia ju-
ridica do decreto de suspensio dos direitos
politicos previstos no art. 15 daquéle mesmo
Ato, podem ser editadas pelo legislador co-
mum, e, assim, do ponto de vista formal e
orgdnico, s&0 constitucionais, pois é certo
gue elas se harmonizam com o sistema cons-
titucional instituido pela Constituicio de
1967, que, no tocante & matéria versada nes-
sa5 normas, deixou o chamado vazio nor-
mativo para ser suprido pelo legislador
commum.

Reafirmemos, entio, que, do ponto de vista
formal como do ponto de vista orginice, a
norma do art. 16 do Ato Institucional ne® 2
e a3 do Ato Complementar n° 1, ambos de
1965, sio constitucionais, isto porque a Cons-
tituicho de 1967, no seu art. 173, I1I, as per-
filhou, fé-las suas integrando-as no Ordena-
mento juridico com as suas virtualidades
formais e organicas, donde néo nos ser dado
opdr-ihes ressalvas neste ponto, soh pena de
subtrairmos do texte constitucicnal vigente
a norma supra-referida do art. 173, III.

Vejamos, entdo, se as hormas aqui apre-
ciadas sAo contrarias ou nfo sio contrarias
a0s direitos enumerados no art. 150 da Cons-
tituigdo vigente,

Vejamos o8 que tém implicagdo com a ma-
téria.

Nao ofende o principio da isonomia {art.
150, § 1.%).

Nao ofende o da garantia de o individuo
pleitear o reconhecimento de direite peran-
te o Judiciario (art. 150, $4.9).

Nio ofende o da liberdade de manifesta-
¢ido do pensamento (art. 150, § 8.9), porque
éste principio estd limitado pelo conteido
da norma do art. 151, donde a certeza de
que nido se incompatibiliza com éle a proi-
bicdo de o gue teve suspensos os seus direi-

tos politicos manifestar-se sbbre assuntos
politicos, senio que até se di a compatibili-
dade manifesta da proibicde legal com o
sentido e objeto da norma constitucional.

Note-ze, a propdsito, que neste ponto, o
sistema constitucignal vigente ndo € igual
nem semelhante ao anterior, pois gue é di-
ferente déle, eis que o anterior ndo impu-
nha as resirigdes que o atual impée ao men-
cionado art. 151, restricio esta nem sempre
compreendida peles amadores do Direito
Constitucional, que pretendem quase sem-
pre as solucbes de emergéncia para os seus
casos pessoais,

Néo ofende o da garantia da qualidade
da pena (art, 150, § 11), porque a medida de
seguranga nie € pena, como afirmam todos
os doutrinadores, mas ua medida de nature-
za administrativa, que tanto poide ser apli-
cada ao criminoso, como a¢ ndo criminoso
(como aqui se da), tudo dependendo da
concorréncia de certos requisitos legais, como
0 da periculosidade do agente no caso de
crime; ou outros requisitos, como nos casos
do Cédigo de Menores, etc.

Nao sendo pens, mas medida de seguran-
¢a administrativa, ou cautelar, ou politica,
ou de policia, a medida de seguranca pode
ser objeto de lei ordinaria, como se di no
caso do art. 16, IV, “¢", do Ato Institu-
cional n° 2, e se inclui nas matérias relacio-
nadas no art. 8°, XVII, “h", da Constitui-
¢do vigente.

Também néo ofende ¢ principio da garan-
tia de defesa (art. 151, § 15), porgue éste
principio a Constituicio o outorga aos acusa-
dos por crime, € 0 caso agui debatido nao ¢
de crime.

N&o ofende o principie da instrucio cri-
minal contraditéria (art. 151, § 16), porque
éste pritieipio é de direito processual consti-
tucional e tem por objeto garantir ao agen-
te criminoso (o paciente néo é criminoso) o
direito de contraditar a acusagiao, dando-lhe,
o processp, & mesma posigio do acusador.

Os demais principios do art. 150 nio sio
igualmente ofendidos.

Dispenso-me de analisar um por um para
nfio alongar-me demasiadamente e para nio
cansar o Tribunal, que bem conhece o IJi-
reito.
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Vejamos, por fim, a compatibilidade das
normas aqui apreciadas com a do art. 152, §
20, “a", da Constituicdo vigente.

Trata-se da residéncia determinada como
u'a das medidas autorizadas no estado de
sitio.

De principio note-se a diferenca entre as
duas situacdes.

No estado de sitio, suspendem-se algumas
garantias constitucionais, mas nfo se sus-
pendem direitos politicos.

As medidas de excegao que lhe sfo perti-
nentes tanto sfo apliciveis aos que tém di-
reitos politicos vigentes como aos que os tém
SUSPENS0E,

Mio se trata, pois, no caso, de suspensio
de direitos politicos.

Niao se deve, entfio, confundir uma situa-
¢iio e outra.

Como quer que seja, se é certo que o le-
gislador constitucional admitiu a medida de
seguranca de domicilio determinado ao en-
séjo do estado de sitio, gque consubstancia
situacio politica anormal, ndo se tem como
negar a¢ legislador comum o direito de pre-
ver essa medida para o cidadio gue, com
os seus direitos politicos suspensos, vier a
conturbar a cordem politica ¢ social,

Se no estado de sitio a medida pode ser
aplicada a qualquer individuo, cidadéo ou
nao, quer esteja o cidaddo guer nio esteja
no gozo dos seus direitos politicos, por que
razio ndo se pode concebé-la e aplici-la ao
que foi privado désses direitos e tenha per-
turbado a ordem politica e social?

Em havendo a mesma razioc deve haver a
mesma deciséo.

Longe de se chocarem neste ponto, sem
divide comum 43 duas, & situagio do segun-
do compbe-se com a do primeiro.

Note-se gue a Constituigdo, no art. 162,
§ 29 v“a”, prevé ¢ domicilio determinado
como u'e das medidas, mas nie tiunica.

Note-se que niao ha no texto constitucio-
nal vigente uma 56 norma gue proiba o le-

gislador comum de legislar sdbre medidas
de seguranca.

Conseqlientemente, & prevista no art. 16,
IV, “c”, do Ato Institucional n° 2, ndoc tem
incompatibilidade com o texto constitucional,
nem com o sistema que &le instituiu,

Logo, & medida é constitucional.
Denegoe, portanto, o “habeas corpus”.

Pege desculpas a0 Tribunal por haver-
me demorado tanto neste meu voto.

E que, apesar de quase sexagendrio, e ape-
sar de haver-me dedicado ao oficio de es-
crever parsa o Direito desde os meus distan-
tes 26 anos, ndo aprendi a escrever muito
em poucas palavras.

© privilégio de ser claro, completo, exato
e sintético, Deus nao deu & todos.

Escolheu poucos para conceder tamanha
graca, como féz, no Brasil, em nosso tempo,
a0 eminente Senador Milton Campos, que
diz tudo certo ¢ em poucas e licidas pala-
vras, qual Horacio,

£ o men volo.
L] » ®

Transcrevemos, em segulda, & integra da
peticao de “babeas corpus” em favor do
jornalista Hélio Fernandes, que foi julgado
pelo Supremo Tribunal Federal em 4 de ou-
tubro de 1867.

Exm.® Sr. Ministro Adalicic Nogueira
Relator do Habeas Corpus N 44636

0Os Advogados infra-sssinados. impetran-
tes do habeas corpus n.° 44636, em que
figura como Paciente Hélio Fernandes,
vém expor a V. Ex.® o seguinte:

1. O domicilio determinado & que es-
tava sujeito ¢ Paciente foi suspenso no
dia 18 do corrente, sem prefufzo de nova
imposi¢io da medida, a critério do Sr.
Ministro da Justigs e com base no art.
16, IV, do Ato Institucional n.° 2.

2. Apesar do levantamento da restri-
cio que atingira a liberdade de locomo-
¢ao do Paciente, V. Ex?, na consonfn-
cia do Regimento Internc dessa Bupre-
ma Corte e em sintonia com & melhor
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doutring, determinou o prosseguimento
do feito, com & remessa do processo para
jnlgamento peld Tribunal Pleno, no que
foi acompanhado pelos doutos compo-
nentes da turma.

3. Na verdade, s matéria contida no
pedido de habeas corpus, sdbre ser de
direito constitucional, embora néo obje-
tive a declaracido de inconstitucienalida-
de de lei ou de ato, envolve questfio re-
levante, a merecer o definitivo pronun-
ciamento do Tribunal Pleno, na forma
do art. 24, III, do Regimento Interno.

4. Diante destas novas ocorréncias —
suspenséio da medida coercitiva e envio
do feito ao Plenoc -— sentem-se 08 impe-
trantes na necessidade de aduzr as pre-
sentes cansidera¢des, visando precipua-
mente a obter uma decisio do Pretério
Excelso que coloque 0 Paciente a salvo
das ameacas de constrangimento Qque
perduram e perdurarao enguanto essa
Corte, supremo garante das liberdades
democraticas, ndo disser sbbre a legali-
dade, ou néo, da coagao que o alcangou
e periga outra vez fazé-lo.

5. Inicialmente pende esclarecer a na-
tureza da impetra¢fo. Trata-se, na ver-
dade, de matéria constitucional, pois se
endere¢a & interpretacio do art. 173 da
Constituicao de 1967 e a problemas re-
lativos & sucessfo intertemporal de leis
constitucionais.

6. Niao se cuida, porém, necessariamen-
te de uma argiiicio de inconstitucionali-
dade de lei ou de ato. O nicleo da pos-
tulacdo € a caréncia de base legal do
constrangimento gque feriu e ainda amea-
¢a o Paciente, em face da caducidade
do Ato Ingtitucional n° 2, diploma com
apoio no gqual o domicilio determinado
foi impdsto. E os fundamentos da ale-
gacho de caducidade foram o carater
temporario do préprio Ate, cujo art. 33
prefixou seu prazo de vigéncia em 15 de
marco de 1967, e sua natureza constitu-
cional, ¢ gue implica em sua revogagao
automatica, sem exame de compatibili-
dade, com a simples entrada em vigor
da nova Constituicio.

7. Embasou-se também o pedido no
estudo das leis e de seus efeitos no tem-

po, procurando-se demonstrar que. em-
bora mantido pelo citado art. 173 o es-
tado de suspenséo de direitos politicos,
a capacidade dos suspensos passou a re-
gular-se pela lei nova, consoante o prin-
cipia de que “a lei nova aplica-se, ime-
diatamente, mesmo aos efeitos futuros
das situacdes nascidas sob o império da
lei{ anterjor” (Henri Psge, apnd Caio
Miérlo da Silva Pereira, in “Instituicdes
de Direito Civil”, 1966, 2.* ed. vol I,
pag. 102),

E dentro desta linha de pensamento,
argumentou-se gue, nfoc havendo a lei
nova reproduzido fodos os efeitos restri-
tivos contidos ne lei fenecida -~ entre
éles a proibicio de manifestacio de pen-
samento s6bre assunto politico de cara-
ter nao partidaric e a syjeicio a medi-
das de seguranga — a capacidade dos
denominados cassados ndo se encontra-
va mais sufeita as limitagdes ndo revi-
goradas pela Constituicio.

8. Em realidede, incidentalmente, feriu-
se & questio da incompatibilidade entre
o ato impugnado e a nova Constituigéo,
o fue implicaria num exame de incons-
titucionalidade. Entretaitto, tal nao con-
substanciou a esséncia do pedido, ja que
se sustentou o principio de gque "a Cons-
tituigio, como lei orgaruca, revoga todo
o direito constitucional anterior”, sendo
“indiferente qualquer apreciagfio sbbre
compatibilidade ou incompatibilidade
de regra constitucional posterior " com
regra constitucional anterior” (QOscar
Tenodrio, in “Lei de Introdugdo ao Cé6-
digo Civil Brasileiro”, 1955, 2.* ed., pag.
84). A referéncia a incompatibilidade
féz-se secundariamente e para argu-
mentar gravitando-se em substéncia s6-
bre os temas de caducidade de leis & Juz
do tempo e de alleracdo de efeitos, t6das
matérias estranhas 4 declaragio de in-
constitucionalidade.

9. Alias, no proprio Tribunal a que
nio se considerou objeto de deliberacio
a inconstitucionalidade do ato, tanto
gue sey Presidente néo participou da
votacio.

10. Sdbre o assunio pedimos vénia para
trazer a palavra de Pontes de Miranda,
que traga, com A& seguranga conhecida,
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a seguinte distingdo: *“Para a afirma-
¢lio de néo existir lei, ou de nfo existir
malis, nfio é preciso que se dé a maio-
ria do art. 200 da Constituicdo de 1946.
Na decretacio de inconstitucionalidade,
supde-se existéncia, de modo que, res-
pondido que s lei nao existe, ou que néo
existe mais, & questdo de inconstitucto-
nalidade ndo se pde. (“Comentdrios &
Constituigho de 1946, 32 edicfio, 1960,
tomo VI, pagina 397),

11. E especificamente em se tratando
de habeas corpus, ¢ eminente jurista
torna a ponderar: “Sempre que 0 cons-
trangimento sé seria legal se lel houves-
se, € permitido ao juiz apurar, no pro-
cesso de habeas corpus, se hd lei e se
incide, Tzl apuracio da existéncia da
lei ndo envolve a questao da inconstitu-
cionalidade: & apenas questio de inter-
pretacio do direito.” (Im “Histéria e
Pritica de Habeas corpus”, 1965, 3.8 ed,,
pag. 343).

12, Ora, in casu, 0 que se argii ¢ exa-
tamente a falta de base legal do ato
coercitivo, eis que quando de sua impo-
sigio — 20 de julho de 1967 — nfo exis-
tia lef, ou melhor, néc existia mais lei
que & autorizasse, pois o Ato Institu-
clonal n.° 2 perdera vigéncia como fonte
de direito a 15 de marco de 1967.

13. Assim colocada a natureza da im-
petracéio, resta examinar as implicagdes,
sbbre o andamento do processo de haheas
corpus, da circunsténcia de haver sido
suspensa a medida constrangedora.

14. Dispositivo sédbio do Regimento In-
terno dessa Cdrte Suprema estabelece
que “a soltura, pendente o processo de
habeas corpus, nio prejudica o julga-
mento da ilegalidade de prisfio e con-
seqiiente responsabhilidade” (art. 135).

15. O alcance déste mandamento re-
gimental é dos mais profundos e insito
4 func¢io garantidors das liberdades
constitucionats cometida ao Supremo
Tribunal Federal. Casos hi, e diante de
um téles nos encontramos, em que a re-
levancia da matéria a decidir reside mais
no exame da legalidade da norma em

que o constrangimento pretendeu bus-
car fulcro, do que na coaglio individual
em si mesma. Em tais hipdteses, a sim-
ples suspensfio do constrangimento, &s
vézes fruto de mera habilidade de auto-
ridade coatora para impedir a aprecia-
¢fio da legalidade de seu ato, nio pode
ter o efeito de Jugular ¢ prosseguimen-
to do feito. B que o Paciente permane-
ce & mercé de névo e idéntico consiran-
gimento, pols & ameaga é permanente,
projetando-se no futuro, enquanto ndo
se decidir da ilegalidade da norma da
qual promancu. A superlativa importan-
cia da matéria, que transcende & pessoa
de um paciente, podende atingir a ing-
meras outras, nfio deve ficar ao talante
da autoridade coatora, que terla em
suas mios o poder de subtrair, perene-
mente, a0 Judiclario ¢ exame das lesSes
ou ameagas de lesbes que causasse a di-
reitos individuais, bastando para tanto
que suspendesse a coagdo antes de sua
apreciacio pelos tribunais, notadamen-
te pelo Supremo Tribunal Federal. A
prevalecer &ste entendimento, chegar-se-
ia &4 anomalia de grassarem violéncias
com base em legislagho caduca, sem
que & mais Alta Cérte do Pafs pudesse
declarar sua ilegalidade.

18. Valendo-nos, ainda, da autoridade
de Pontes de Miranda (in “Comentd-
rios”, tomo III, pags. 198/9), uma das
solughes do judiclal contrel ¢ o “exame
in abstrato, nfo sé dos atos praticados,
como dos atos In flerl, A técnica consti-
tucional dos nossos diss nio repugna o
exame judicial do ate a vir ... O di-
reito conhece acles cujo fundamento
néio é o ato consumado, mas a ameacga
ou & pretensdo futura...”

17. Daf a sabedoria do art. 135 do Re-
gimento: — & soltura néo prejudica o
julgamento da ilegalidade da prisdéo, E
quanto maior a ilegalidade e sua poten-
cialidade de repeticio, mais necessario
seu julgamento, enotando Pontes de Mi-
randa reiteradamente *gue ‘“nenhuma
ilegalidade é mais manifesta do que a
llegalidade provenilente de ato que se iz
fundado em lei que nfio existe... é a ile-
galidade maxima a invocacfio de dQirei-
to, pretensfo, agko ou excecBo funda-
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das em lei inexistente ou revogada.” (In
“Comentarios”, pag. 398).

18, Poder-se-4 objetar ao desiderato
ou postuladoe de prosseguimento do jul-
gamento, hao obstante a suspensao do
constrangimento, itivocando-se ¢ art, 658
do Cddigo de Processo Penal gue consi-
dera prejudicado o habeas corpus guan-
do se verificar que ji cessou a violéncia
ou coacgio ilegal.

19, De inicio, sublinhe-se que o indigi-
tado artigo ndo cogita da hindtese de
ameacas de constrangimento, e é dela
que se cuida na espécie.

20, Ademais, a propria lei processual
penal (art, 667) manda observar, no
processo € julgamento de habeas corpus
de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, as regras do Regimento Inter-
no. Acentua Frederico Margues (in “Ele-
mentos de Direito Processual Penal”,
1865, vol. IV, pag. 414) que nos casos de
eompeténcia originaria do Supremo, “a
fonte normativa, por exceléncia das re-
gras procedimentais, € o regimento in-
terno”.

21. E neste aparente conflito entre o
Regimento e o Cadigo had de prevalecer
o primeiro, Dpois além da matéria de
prosseéguir-se ou nfio, em um juigamen-
to ser nmimiamente de natureza regimen-
tal; também o espirito do art. 135, como
vimos, estad Intimamente ligado a uma
das finalidades precipuas do Supremo,
que é a normalizacio da estrutura juri-
dica do Pais, inclusive através da de-
claracio da ilegalidade de atos pratica-
dos com base em leis inexistentes ou j4a
revogadas.

22. De resto, jA se assentara, mesmo
antes dos térmos explicitos da nova
Constituicdo, cujo art. 115, no paragra-
fo vnico, clarifica caber ao regimento
interno do Supremo estabelecer “0 pro-
cesso e julgamento dos feitos de sua
competéneia originaria ou de recurso”,
que “depois que o recurso chega a esta
Casa, o dispor sfbre a marcha proces-
sual! é da competéncia exclusiva do Re-
gimento. Ao Regimento é que cabe tra-
car-lhe o roteiro.” (Volo do Ministro
Candido Mota, in “Constituigho Anota-
da”, de Alcine Pinte Falcdo, 1957, vol.
III, pag. 129).

23. Na obra retrocitada, Alcino Pinto
Falcdo desenvolve erudito estudo sobre
¢ &mbito da validade dos regimerntos,
transcrevendo o entendimento do prof.
Dean Pound no sentide de que “anali-
lica e historicamente as regras de pro-
cesso Jegal pertencem as cértes antes do
que &s legislaturas”, e aludindo a um
julgado de 1950, da Corte Suprema de
Nova Jersey, ende se sentencipu gue o
“rule-making power of the courts must
not invade the field of substaniive law
as such”. Assim, sem poder invadir o
campo das leis substantivas, os Triby-
nais, através de seus regimentos, “po-
dem incluir tudo aquilo gue julgarem
imprescindivel para o desempenho das
broprias fungbes.” (Ob. cit., pdginas
118/119).

24, Diante do névo texto constitucional,
porém, a matéria tornou-se pacifica,
sendo reconhecido ac Supremo o poder
de estabelecer o processo e o julgamento
dos feitos de sua competéncia.

25. Destarte o seguimento do processo,
para julgamento da legalidade do ato,
apesar da soliura, € expressamente au-
torizado pelo art. 135 do Regimento In-
terno.

26. E ainda que se pretendesse atender
aa art. 659 do Cddigo de Processo Penal,
néo estaria prejudicado o pedido, em fa-
ce da permanéncia da ameaga de nova
coacdo, com base na mesma lei perempta
gque ensejou ¢ constrangimento inicial.
Ao deixar seu domicilio coacto ¢ Pacien-
te declarou-se temeroso voltar a sefrer
outra, restricae & sua liberdade de loco-
mocio; e o sr. Ministro da Justiga, em
declaracbes &4 imprensa, enfatizou que
tornaria a langar méo das medidas de
seguranc¢a previstas no item IV, do art.
16, do Ato Institucional n° 2, sempre
gue entendesse necessario. A ameaca e 0
temor dque justificam o habeas corpus
preventivo estio presentes.

27. O abalizado Espinola Filho, ao co-
mentar o art., 659, adverte que mesmo
ocorrendo a soltura antes do julgamento
do habeas corpus, “deve o juiz fer o
cuidado de averiguar se a despeitc de
nao haver violéncia atual, ndo se posi-
tiva uma ameaca séria, o iminente risco
de consumar-se, pois peio fato de ser
pedido habeas corpus liberatério, nfo se
tolhe a possibilidade de conceder o pre-
ventivo. De fato, pode a autoridade, gue
deliberou efetivar o constrangimento,
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retrair-se, sabendo ter o paciente, ou
alguém por €le recorrido ao Judicidrio;
¢ aguardar seja julgado prejudicado o
habeas corpus, para consumar a vio-
1éncla projetada. Ocorre igualmente que,
submetido o paciente a coagho ilegal,
seja pbdsto em liberdade, ao ter & auto-
ridade ciéncia de ter sido impetrado
habeas corpus; mas reserve-se o coator
pars renovar & violéncia, uma vez julga-
do prejudicado o pedido”, (In “Reper-
tério Enciclopédico”, vol. 24, phg. 260).

28. No mesmo sentido Magalhfies No-
ronha (in "“Curso de Direito Processual
Penal”, 1964, pag. 555): “pode ela (a
ordem) ser julgada prejudicada, desde
que fique apurado inexistir constrangi-
mento, seja porgue nunca ocorreu, seja
por haver cessado, Todavia, em qual-
quer dessas hipdteses, deve o Juiz ter
cautela em verificar se nfo ha iminén-
cia de coagho, quando podera conceder
habeas corpus preventivo”.

29. Qra, ne hipétese, a causa causatis
do constrangimento — a incidéncia do
art. 18 do Ato Institucional — permane-
ce ¢ a autoridade coatora proclama seu
intuito de voltar a restringlr a liberdade
do Paciente quando julgar necessario.
Esta simples manifestagio da autorida-
de jé encerra per sé¢ um constrangimen-
to, pois como assinala Pontes de Miran-
da (in “Comentarios”, tomo VI, pag. 398},
“a {legalidade JA se consuma com &
ameaca. Ameacar ilegalmente ji4 é ato
ilegal. Ameagar porque se exerce poder
e com éle se ameaga, j& € abuso do
poder. Exercer o poder, ou ameagar com
éle, porque niio se tem, legalmente, tal
poder, & contrariamente & lei ou 3 Cons-
tituicdo foi conferide, é ilegalidade™,

30. Pelo exposto, & par do maendamen-
to expresso no art. i35 do Regimento
Interno, a ameaga permanente envolve
coagdo llegal, m exigir um pronuncia-
mento dessa Suprema Corte, fonte 1lti-
ma de orientagho de governados e go-
vernantes para balizamento de seus di-
reitos e podéres. Assim, os impetrantes
esperam e requerem seja o pedido jul-
gado e deferido, dando-se & ordem, se
for o caso, 0 carater preventivo, resta-
belecendo-se o império da LEI e da
JUSTICA! .

Brasflia, 26 de setembro de 1967. —

A. Evaristo de Morais Filho — Mario de Fi-
gueiredo — George F. Tavares.

Alegando nic mals existir coa¢dio contra
0 jornalista Hélio Fernandes, 0 Suptemo

Tribunal Federal julgou prejudicado, em 4
de outubro de 1967, o “habheas corpus” im-
petrado em seu favor pelog advogados Eva-
risto de Morais Filho, Mario de Figueiredo e
George Tavares. O Relator, Adalicio Noguei-
ra, mostrou que, nio estando msals préso o
réu, nfio havia que exigir o pronunciamen-
to da Justica, em tais circunstdncias, ape-
sar da argumentacfio da defesa de que as
ameacas contra o jornalista persistem.

Argumentando que a coaclo contra o jor-
nalista nfic cessoy com a suspensfio do do-
micfllo coacto, os advogados pediram ao Su-
premo Tribunal Federal para transformar
em preventivo o “habeas corpus” origindrie
do Tribunal Federal de Recursos, de vez que,
por imperativo constituclonal, o Supremo
Tribunal Federal é o érgio competente para
julgar os Atos dos Ministros de Estado.

Prevaleceu, entretanto, s tese de que uma
decisho do Supremo em favor do “habeas
corpus” implicaria em julgar a autoridade
coatora o Tribunal Federal de Recursos e
néo o Ministro de Justi¢a, atendendo & uma
sutileza de ordem juridica, que foi citada no
voto do Relator e seguida pelos demais Mi-
nistros:

A Suprema Cdrte, portanto, deixpu de
entrar no mérito, nfio se pronunciando sdbre
o argumento dos impetrantes, de que o Ato
Institucional em que se baseou o Ministro
da Justiga para determinar o confinemento
deixou de vigorar a partir do advento da
Constituicio de 1987,

Com base no art. 58 da Constitui¢cio, que
faculte ao Presidente da Repilblica legislar
em matéria de seguranca nacional, 0 Govér-
no tenciona expedir, em breve, — anunciou
o “Correioc da Manhi”, de 12 de outubro
de 1967 —, wm Decreto-lei, instituindo o
nbve Estatuto dos Cassados, que capitulard
em trinta artigos, as sanc¢des aplicAvels aos
elementos privados de seus direitos politi-
cos, acusados de exercerem atividades con-
tririas ao regime.

Segundo o noticiirio da imprensa, o Go-
vérno concluiu pela necessidade de armar-
se de novos dispositivas de repressic pelo
fato de ter o Tribunal Federal de Recuisos
denegado pela escassa maioria de um voto
o “habeas corpus” impetrado em favor de
Hélip Fernandes contra a Portaria do Mi-
nistro Gama e Silva. O episédio, na opinido
de muitos, operou dentro do Govérno, a con-
viecio de que 0 Supremo Tribunal Federal
concederia ¢ “habeas corpus”, julgando di-
retamente o mérito da guestdo, que envolve
a subsisténcia dos Atos Institucionais, se o
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proceditnento judicial dos advogados do jor-
nalista néo tivesse sido considerado preju-
dicado pela Corte Suprema, em virtude da
conclusdo da pena.

Estranhando a divulgacido de tais comen-
tarios por parie da imprensa, sem gqualquer
desmentido oficial do Govérno, o Senador
Josaphat Marinho, em 2 de outubro de 1967,
no Senado Federal considerou gque “néao
¢ possivel pretender estabelecer a convivén-
cia ou a existéncia simultnea do regime
constitucional inteiramente traduzide numa
Constituigao Nova, € a manutengio de atos
discriminatorios baixados, por seus funda-
mentos e a sua natureza, para wma fase de
transi¢ao.”

“As disposicbes Transitérias da Constitui-
¢ae, em seu artigo 173, apenas declaram
aprovados o0s atos, inclusive os de natureza
legislativa, € determinadas resolugbes de as-
sembléias estaduais baixadas com Iunda-
mento nos Atos Institucionais e Complemen-
tares” — afirmou ¢ parlamentar haiano,
para concluir que “foram mantidos certos
efeitos de atos baixadoes, inclusive os de na-
tureza legislativa com fuhdamento nos men-
cionados Atos. Nao hi porém — considerou
-— nem no corpo das disposicbes permanen-
tes, nem no das disposi¢des transitérias, uma
regra, mas uma 50 regra, que explicita ou
implicitamente consagre a sobrevivéncia dos
Atos Instifucionais e Complementares,”

Em seguida o Senador Josaphat Marinho
invocou as seguinies palavras do Jurista
Nelson Hungria,:

“As leis temporarias ou excepcichais
dispensam, para sua revogac¢io, o ad-
vento de uma lei. Deixam automatica-
mente de vigorar com a expiragic do
prazo, preestabelecido por elas mesmas
— auto-revogacdo —, ou com a Cessacao
da situagdo anormal que as motivou —
condi¢do resolutiva ou extintiva.”

Considerou o Parlamentar:

“Parece que o ensinamento fol escrito
para o situagfo brasileira, porque os
Atos Institucionais que definiram a ex-
tingdo dos Complementares tiveram sua
vigéneia prefixada, fatalmente prede-
terminada: nenhum deles passaria de 15
de margo. E ainda mais se harmoniza
a licdo com & situagio brasileira por-
gque tais atos foram baixados precisa-
mente para regular a situacho de tran-
sicda, a fase temporaria entre a vitoria
do movimento revoelucionarie, e o resta-
belecimento da ordem constitucional.”

Voltando a repetir as palavras do juris-
ta, acrescentou:

“Se a lei temporaria ou excepcional so
foi passivel com a suspensio do regime
constitucional, hdo se da, com ¢ retdr-
no a éste a sobrevivéncia dos efeitos da-
quela, pois, de cutro modo, estaria cria-
do um meio de burlar continuamente
as garantias da Constituigdo ou de as-
segurar, paradoxalmente, em indefinido
nimero de casos, wmn duradouro estado
de inconstitucionalidade.”

O nio-pronunciamento do Supremo Tri-
bunal Federal sGbre o mérito do pedido
de habeas corpus em favor do jornalista
confinado deixou sem solugio a questio
do domicilio ceoacto de cidadao de direitos
politicos suspensos. Nic tendo respendido
sdbre a vigéneia dos editos revolucionarios
face a Constituicio de 1967, permanece a
polémica e a possibilidade de outros atos
punitivos da mesma natureza. Recentemente
o Pais assistiu as ameagas voltadas para ©
B8r. Juscelino Kubitschek e o confinamento
do Sr. Jinio Quadros.

O 8r. Jinio Quadros passou a despertar a
preccupacio do Govérno com seus pronun-
ciamentos no dia 13 de fevereiro de 1968,
ac afirmar que n&o acreditava mais na re-
democratizacio do Pais, porquanto o Presi-
dente da Repuhlica havia suprimido as elei-
¢oes para prefeito em mais de duzentos
Municipios. Quatre meses depois o ex-Pre-
sidente manifestou a sua disposicio de voltar
a participagio na vida politica nacional, pro~
metendo combater, a0 lado dos jovens, as
“instituicoes de fachada” e as “velhas lide-
rancas”. Em 1§ de julho do corrente ano,
éle voltou a atacar de maneira mais vio-
lenta o Govérno, provocando uma série de
reagoes Nas areas militares. Depois de anun-
ciar a redagio de um manifesto vigoroso
contra o Govérno e o regime, disse em en-
trevista coletiva & imprensa, publicada no
Correio da Manhi do dia seguinte, que “o
regime que ai esta ndo serve porque néo
€ nada”, € que estava consciente de que a
entrevista que entfo concedia poderia levi-lo
a0 confinamento, mas que se declarava dis-
posto a arriscar, por niao poder permanecer
calado.

O Sr. Gama e Silva, Ministro da Justica,
em 25 de julho, distribuiu nota oficial com
referéncia aos pronunciamentos do Sr. Janio
Quadros. Eis a integra da nota:

“Tendo o Sr. Janio da Silva Quadros,
que teve seus direitos politicos suspen-
s0s, com fundamento no art. 10, dn Ato
Institucional n.° 1, de 9 de abril de 1964,
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dado a publico manifestagies sbbre as-
suntos de natureza politica, o Sr. Mi-
nistro de Estado da Justica determinou
a0 Sr. Diretor-Geral de Departamento
de Polfcia Federal, que mandasse pro-
ceder & uma investiga¢io suméria para
apurar, efetivamente, a auloria e res-
ponsabilidade daguele senhor relativa-
mente, aquelas manifestagdes, divulgadas
pela. imprensa do Pais,

YA determinacio do Sr. Ministro de Es-
tado da Justica se baseou no que dispde
¢ art. 2.° do Ato Complementar ne 1,
de 27 de outubro de 1965, uma vez gue
.80 8r. Jinio da Silva Quadros, em vir-
tude de sua atual situacho juridica. &
pruibide atividade ou manifestagiio sbhre
assunto de natureza politica, nos térmos
do item IIY do art. 16 do Ato Institu-
cional n.° 2, de 27 de outubro de 1965,

“A investigagho suméria foi hoje reali-
zada, pelo érgdo competente da Delegacia
Regional do Departamento de Policia
Federal no Estado de Sdo Paulo, na c¢f-
dade de Santos, aguardando o Sr. Minis-
tro de Estado que lhe seja remetido o
resuitado désse procedimento para tomar
sua decisdo de acfrdo com as normsas
legais vigentes.”

Na mesma data, o ex-Presidente Jénijo
Quadros confirmou em depoimento gue pres-
tou na Policia Federal as entrevistas conce-
didas no Recife, no Rio de Janeiro € em
3a0 Paulo, nas quals criticou o Govérne re-
volucionario e mostrou-se solidario com os
movimentos estudantis e {rabalhistas em de-
fesa das reformas estruturais. O antigo Chefe
da Naglio recebera uma intimagio do Mi-
nistro da Justica pars prestar esclarecimen-
tos sobre tais entrevistas, mas recusou-se ter-
minantemente a acatid-la por entender que
"0s atos institucionais estavam esgotados
pela Constitulgio” e, por isse ndo via néle
autoridade. De imediato, o Chefe da Policia
Federal comunicon-se telefdnicamente com
o Sr. Janlo Quadros solicitando o seu com-
parecimento ao D.P.F.5.P. O ex-Presidente
depds durante duas horas.

Em 20 de julho¢ o Ministro da Justica
baixou a seguinte portaria:

“0O Ministro de Estado da Justica, no uso
de suas atribunicdes legais e

Considerando que o Sr. Jinio da Silva
Quadros, nao obstante estar com os seus
direitos politicos suspensos, em virtude
do que dispde o art. 10 do Ato Institu-
cional n° 1, de 9 de abril de 1964, se
vem manifestando sébre assuntoc de ne-
tureze politica, o que lhe & vedado pelo

ftem IIT do art. 16 do Ate Institucional
n? 2, de 27 de outubro de 1965, gualifi-
cando-se como delito a infracho aquele
dispositivo, nos térmos do art. 1.° do Ato
Complementar n.° 1, de 27-10-65;

Considerando que, em Investigagio su-
méxis realizada petiv Departamento de
Policia Federal, de acdrdo com o art. 2.2
do Ato Complementar no° 1, de 27-10-65,
o Sr. Jinio da Silva Quadros, hio sb
confirmou as entrevistas de natureza poe-
litica que concedeu & imprenss do Pals,
assim como acrescentou que, aphs ter tido
seus direifos politicos suspensos, tem
mantido “contatos, visitas e solicitagdes
de netureza politica envolvendo ou inte-
ressando ao declarante”,

Considerando, assim, que o Sr. Janio da
Silva Quadros, com tais declaracdes, con-
fessou a autorie, ¢ assumiu e responsabi-
lidade daquelas manifestacdes, mssim
como informou exercer atividade de na-
tureza politica, violando, conseqiiente-
mente, as reégras legals, que disciplinam
sua especial situagio juridica;
Considerando, de outro lado, que com
ésse comportamento, o Sr. Janio da Silva
Quadros revela o indisfargivel propdsito
de promover movimento de opinido, con-
trariando os principios da Revolucfio de
31 de marco, podendo pdr em risco a
pripria ordem politica e social, cuja pre-
servacido deve ser mantida pels autori-
dade publica, impondo-se, portanto, no
Interésse geral, a aplicagio de adequada
medida de seguran¢a, sem prejuizo da
acho penal correspondente & Infragiio co-
metida,

RESOLVE

1) Fica determinado, pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias, como domicilio do
8r. Jénio da Sllva Quadros, a cidade
de Corumbé, no Estado de Mato Gros-
so, de acérdo com o que dispde a glinea
¢, do item IV, do art. 16, do Ato Insti-
tucional n® 2, de 27-10-85, combinado
com o art, 2° do Ato Complementar
n* 1, de 27-10-65.

2) Durante a vigéneia dessa medida de
seguranga, ficard o Sr. Janlo da Silva
Quadros sob vigilincia das autoridades
federais gue vierem a ser indicadas.

3) O Departamento de Policia Federal
tomara t0das as providéncias para o
cumprimento desta Portaria,

(a) Luiz Anténio da Gama e Silva.”

No momento em que encerramos a presente
pesquisa encontra-se reaberta a .questdo.





