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CONCLUSAQ: NECESSIDADE DE SEREM FORMULADOS NOVOS
DIREITOS SOCIAIS QUE ASSEGUREM EXPLICITAMENTE:

¢) AOS MORADORES OU GRUPQOS DE VIZINHOS, O DIREITC DE
SE ORGANIZAR E PARTICIPAR NA SOLUCAO DOS PROBLEMAS
DA COMUNIDADE LOCAL;

b) AOS TRABALHADORES, O DIREITO DE SE ORGANIZAR PARA
DEFENDER SEUS INTERESSES; PARTICIPAR ATIVAMENTE NA
VIDA DA EMPRESA E TOMAR PARTE NAS DELIBERACOES RE-
LATIVAS AO PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL;

¢} A JUVENTUDE, O DIREITO DE PARTICIPAR DAS DECISOES
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SENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES INTERMEDIARIAS DE
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AQC POPULAR OU PARTICIPACAC COMUNITARIA,

SINTESE: E PRECISO, EM SUMA, ASSEGURAR A CADA HOMEM
O DIREITO DE NAO SER SIMPLES “OBJETO” DAS MEDIDAS DE
PROTECAO E ASSISTENCIA, MAS GARANTIR-LHE O DIREITO DE,
COMO “PESSOA” CONSCIENTE E RESPONSAVEL, PARTICIPAR ATI-
VAMENTE NA TAREFA DE SEU DESENVOLVIMENTO E NO DE
SUA COMUNIDADE,

Nota: Conferéncia pronunclada em Helsinkl, Finlindia, 1968, a convite do “International Council

on Sccial Welfare", érgio consuitlve da ONU.



1. DOS DIREITOS INDIVIDUAIS AOS DIREITOS SOCIAILS

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem deve ser considerada
numa perspectiva histérica e dindmica. Ela nio ¢ um documento isolado, defi-
nitivo ou rigido. Mas, sim, o desenvolvimento de DeclaragBes anteriores. E,
20 mesmo tempo, fonte de novos direitos fundamentais, que a realidade social
vai exigindo sejam progressivamente reconhecidos.

Cabe, por isso, a Seus intérpretes desenvolver os principios contidos na
Declaragio e aplici-los &s novas realidades, para que ela seja permanente-
mente um documentoe vivo.

No tocante & politica social, essa perspectiva é particularmente importan-
te, J4 tem sido observado (1) qjue as primeiras Declara¢bes — o “Bill of rights”,
de 1689, na Inglaterra; a Declaragio de Direitos da Virginia, em 1776, ou a
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadéc, votada na Franga, em 1789
— representaram vigorosa defesa das liberdades individuais. O otimismo libe-
ral esperava que, do livre jogo das liberdades, se estabelecesse, como conse-
giiéncia natural, uma harmonia social e econdmica. Nesse sentido, é signifi-
cativo o titulo da famosa obra de BASTIAT: “Les harmonies économiques’

Em térmos de politica social, o preceito implicito nessas primeiras Decla-
ragbes poderia reduzir-se a uma palavra: “abstencio” do Poder Pablico. Cada
individuo procurande, livremente, seu préprio interésse, realizaria, da melhor
forma e automaticamente, o interésse social.

Mas a experiéncia ndo confirmou ésse otimismo. O re%lme de plena liber-
dade, proclamado nos cddigos, foi, na realidade, acompanhado de uma situa.
¢iio de opressao e miséria de grandes massas. O pauperismo, a fome, o desem-
prégo, o proletariado, o campesinato marcam o (}ua ro dessa trigica realidade
em que a plena “liberdade” — solenemente proclamada — fei, na realidade, o
instrumento que faciliton aos poderosos a exploragdo dos mais fracos.

Dai a necessidade de se acrescentar 4 Declara¢io dos direitos individuais
— como o direito & vida, & liberdade, & seguranga pessoal, 4 justica, ao asilo,
ao habeas corpus etc. — uma nova categoria de direitos e garantias da ordem
social: direito ao trabalho, a uma remuneragio condignma, a seguridade social,
4 cultura, & habitagio, e outros, que devem ser assegurados, nac pela absten-
¢io do Estado, mas através de sua presenga e atuaglo fiscalizadera, normativa
ou direta, que se estende continuamente a setores cada vez mais amplos.

Sensivel a essa realidade histérica, a Declaracio Universal dos Diretos do
Homem, em 1948, incluiu, entre as prerrogativas (éue deveriam ser assegura-
das a todos os homens, um conjunte de artigos dedicados aos direitos sociais.

{1} “La politlque sociale £t les drolts de Vhomme' — EBepport préparatoire du Comité Frangais
de Bervice Socipl et d'Action Soctale pour la XIV Conférence Internationale de I'Action
Boriale — Paris, 1858.



6

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

2. DIREITOS SOCIAIS JA CONSAGRADOS

Entre os direitos sociais consagrados na Declaragio Universal de 1948,
podem ser mencionados os seguintes:

I — Direitos do trabaltho, entre os quais se incluem:

H —

Hr —

1

o direito ao trabalho: “Todo homem tem direito ao traba-
lho, a livre escolha de emprégo, a condigdes justas e favo-
riveis de trabalho e & prote¢io contra o desemprégo” {art.
23, n° 1);

. o direito a uma remuneragio justa: “Todo homem, sem qual-

quer distingdo, tem direito 2 i&ual remuneragio por igual
trabalho” (art. 23, n® 2) — “Tode homem que trabalha tem
direito 2 uma remuneragio justa e satisfatéria, que the as-
segure, assim como A sua familia, uma existéncia compati-
vel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessdrio, outros meios de protegiio social® (art. 23, n° 3);

o direite de sindicalizagdo: “Todo homem tem direito de
organizar sindicatos e a néles ingressar para protegio de seus
interésses” (art. 23, n? 4);

. o direito 2o repouso e lazer; “Todo homem tem direito 2

repousc e lazer, inclusive a limitagdo razoAvel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periddicas” (art. 24);

Direito ac bem-estar e 4 Previdéncia Social, que assim se pode-
ria desdobrar:

1.

direito ao bem-estar: “Todo homem tem direito a um padrio
de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-
estar, inclusive alimentac@o, vestuario, habita¢do, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis” (art. 25, n° 1);

direito 4 seguridade social: ... direito 4 seguranga em caso
de desemprégo, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias
fora de seu contrdle” (art, 25, n? 1};

. direitos especiais da infincia e maternidade: “A maternida-

de e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio,
gozardo da mesma protegio social” (art, 25, n.® 2);

Direito & educagio e cultura, incluindo:

1.

direito & instrugio: “Todo homem tem direite & instrugio,
que serd gratuita, pelo menos nos §raus elementares e fun-
c{amentais. A instrugio téenico-profissional serd acessivel a
todos, bem como a instrugio superior, esti baseada no mé-
rito” (art. 28, n? 1);

direito ao desenvolvimento da personalidade: “A instrugiic
serd orientada no sentido do }Jleno desenvolvimento da per-
sonalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos di-
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reitos do homem e pelas liberdades fundamentais” {art.
26, n.> 2);

3. direito & vida cultural: “Todoe homem tem o direito de par-
ticipar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar do progresso cientifico e de seus be-
neffcios” (art. 27, n® 1);

IV —~ Direitos relativos & familia, especialmente:

I. direitos & protegdo do Estado: “A familia é o niclec natural
e fundamental da sociedade e tem direito a protegio da so-
ciedade e do Estado” {art. 16, n.° 3},

2. direito ao casamento: “Os homens e mulheres de maior ida-
de, sem qualquer restrigio de raga, nacionalidade ou reli-
gidgo, tém o direito de contrair matrimdnio e fundar uma fa-
milia. Gozam de iguais direitos em relagio ao casamento,
sua duragdo e sus %Iissolugiic"_ {art. 16, n® 1);

3. direito de orientar a educagdo dos filhos: “Os pais tém prio-
ridade de direito na escoiha do ggnero de instrugio que serd

ministrada a seus filhos™ (art. n° 3);
V — Direitos em relagio ao Estado, que estdo definidos em térmos
precisos:

1. direito de participar no govérno: “Todo homem tem o direi-
to de tomar parte no govérno de seu pais, diretamente ou
Eor intermédio de representantes livremente escothidos™ {art.

1, n%1);

2. direito de acesso ao servigo ptiblico: “Todo homem tem igual
direito de acesso ac servico pablico do seu pais” {art. 21,
n° 2}; .

3. direito de voto: “A vontade do povo sera a base da autori-
dade do govérno: esta vontade serd expressa em eleigbes
periédicas e legitimas, por sufrdgio universal, por voto secre-

to ou processo equivalente que assegure a liberdade do voto”
(art. 21, n® 3).

A afirmacdo de tais direitos representou um passo & frente em relagao as
garantias das liberdades individuais, proclamadas nas Declaragbes anteriores.

Nao houve, entretanto, como alguns pensam, substituicio das antigas “li-
berdades individuais” por noves “direitos sociais”. Houve, na realidade, um en-
riquecimento ou aperfeigpamento de %&:rantias. Procurou-se assegurar o efetivo
cumprimento dos direitos da pessoa humana e combater ¢ uso indevido da
liberdade. Com a Declaragio ci)os direitos sociais, ndo se procurou suprimir os
direitos ligados 4 liberdade individual, mas impedir o seu abuso.

Realmente, de que adianta afirmar a liberdade de pensamento, de empré-
o, ou de domicilio, se nao se assegura a0 homem a garantia do pao, da san-
e, da casa ou da escola?

Ao exame e avaliagdo do cumprimento efetivo désses direitos, nas vérias
partes do mundo, foi dedicada a XIV Conferéncia Internacional de Ag¢io So-



8 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

cial (Finléndia, 1968), que realizou, assim, a melhor comemoragio do 20° ani-
versario da Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

3. UM NOVO DIREITO SOCIAL: O DIREITO DE “PARTICIPAR” NO
“DESENVOLVIMENTQ”

Dentro désse espirito, e com base no texto da Declaragio de 1948, pode-
mos dar mais um passo a frente e procurar fixar as linhas de um névo direi-
to social em formacdo. Direfto que se refere, principalmente, ao fendmeno con-
temporineo do “subdesenvolvimento”, que € a maior das violagdes dos direitos
humanos.

Ao lado das demais garantias individuais e sociais, dois direitos relativos
a politica social estio contidos, em suas linhas fundamentais, na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem.,

Primeiro, o direito ao desenvolvimento, que, afirmado no preambulo do
texto de 1948, c erigido pela Assembléia das Nagbes Unidas em imperativo
mundial para a década de 1980 a 1970 {“a década do desenvolvimento’ ), atin-
giu a plenitude de sua significagdo no conceito feliz da “Populorum Progressio”:
o desenvolvimento ¢ o ndvo nome da paz.

O segundo direito, ligado ao anterior, é 0 que tem cada homem de parti-
cipar ativamente no processo do desenvolvimento. Nao se trata, simplesmente,
de receber passivamente os beneficios do progresso, mas de tomar parte nas de-
cisdes e no estéreo para a sua realizagio. Em lugar de ser tratado como “obje-
to” das atengbes paternalistas dos detentores do Poder, o homem tem o direito
de ser considerado pessoa consciente e responsavel, capaz de ser “sujeito” e
“agente” no processo do desenvolvimento.

£ éste um imperativo ligado a0 “reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana”, a que se refere o predmbulo da Decla-
ragio de 1948. E explicitade no art. 22, nos térmos seguintes: “A todo homem
devem ser assegurados os direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade ¢ ao livre desenvolvimento de sua personalidade”.

Quais sio ésses direitos inerentes & dignidade e ao livre desenvolvimento
da pessoa humana?

De uma forma geral, o conceito inclui todos aquéles direitos individuais
¢ sociais examinados e jA mencionados. Mas, de modo especial, caracteriza o
“direito de participagio”, que é uma exigéncia decorrente da natureza inteli-
gente ¢ responsivel da pessoa humana.

Esse ponto foi fixado com muita penetragdo por JOAO XXIII, na “Mater
et Magistra”, ao afirmar: “Quando as estruturas e o funcionamento de um siste-
ma comprometem a dignidade humana dos que néle trabalham, enfraquecem
o sentido de sua responsabilidade ou impedem seu poder de iniciativa, ésse
sistema é injusto, aimﬁa mesmo que a produgdo atinja altos niveis (desenvolvi-
mento econdmico) e seja distribuida conforme as normas da justica e da eqiii-
dude( desenvolvimento social).” Dai a necessidade de “dar &s instituigdes so-
ciais a forma e a natureza, de auténticas comunidades... o que sé acontecerd
se os seus membros forem sempre considerados como pessoas e chamados a
participar da vida e das atividades sociais”. E, entre outras aplicagdes, lembra
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que, na vida econdmica, os empregados “ndo podem ser tratados como simples
executores silenciosos, completamente passivos, sem possibilidade de dar sua
opinido e sugestdes ¢ de influir nas decisdes que dizem respeito a seu traba-
ho”. “Quanto A nagio, muito lhe importa que os cidaddos, em todos os setores,
se sintam cada vez mais responsaveis pelo%em comum’,

Realmente, a substituigdo de “paternalismo” pela “participagio”, ¢ um im-

gerativo da moderna politica sociaf Na medida em que se queira respeitar a

ipnidade da pessoa humana, ¢ preciso assegurar-lhe o direito de participar
ativamente na solugio dos problemas que lhe dizem respeito.

Como primeiras manifestagdes désse reconhecimento, j4 encontramos na
Declaragio Universal dos Direitos de Homem a formulagio especifica de al-
guns direitos.

£

Assim, o art, 21 afirma: “Todo homem tem o direito de fomar parte no
govémo de seu pafs, diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos. A vontade do povo serd a base da autoridade do govémo.”

N2 mesma linha, no campo do trabalho, estabelece o art, 23; “Todo homem
tem direito de organizar sindicatos e néles ingressar para protegdo de seus in-
terésses,”

E o art. 27 disgﬁe yue “Todo homem tem o direito de participar da vida
cultural da comuonidade”.

Mas ¢ preciso reconhecer que outras modalidades de participagio, que vém
sendo praticadas ¢ desenvolvidas atualmente, como a dos moradores, dos jovens
e, de certa forma, dos trabalhadores nio estic previstas na Declaracdo de
1948. E sua formulagdo, come direitos da pessoa humana, deve ser objeto de
pesquisa e reflexio.

4. PARTICIPACAQO DOS MORADORES NA SOLUCAO DOS PROBLEMAS
DA COMUNIDADE LOCAL.

O paternalismo ¢ a grande tentagio do mundo moderno. £ mais facil aos
governos adotar as solugbes elaboradas pelos téenicos e aplicd-las, sem consul-
ta, a tdda a sociedade. Muitos programas de desenvolvimento da comunidade
tém sido elaborados em nivel cxcessivamente alto, por érgaos regionais ou na-
cionais centralizados e, até mesmo, por organismos internacionais. O resultado
¢, com fregiiéncia, a inadaptago do programa ¢ o desinterésse dos que deve-
riam ser os maiores interessados.

A explicagio é simples: quando a populagao nio participa no planeja-
mento e nas decises referentes a assuntos que lhe dizem respeito, seu com-
portamento natural é de indiferenga ¢ apatia.

Dai o imperative social, humano e democratico da participagdo da comu-
nidade, destacada recentemente em documento oficial da ONU: “A necessi-
dade de os membros de um grupo, classe ou organizagic participarem no pla-
nejamento dos seus proprios programas ¢ basica em qualquer tipo de projeto
e confunde-se com a propria maneira democratica de viver.”

A importincia da participagice pode ser assim sintetizada:

1. as decisbes e os programas sde enriguecidos pelo covhecimento ¢
a experiéncia de muitas pessoas;
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2. tém, por isso, maior probabilidade de corresponder is necessidades
reais e serem eficientes;

3. as pessoas que colaboram nas decisGes tornam-se mais interessadas
e envolvidas na sua execug¢do, nio precisam ser convencidas;

4. quando se substitui a cl)assividade pela participagéo, di-se aos inte-
ressados a oportunidade de ampliar seus conhecimentos e aperfei-
goar sua competéncia;

3. em suma, a Earticipagﬁo serve methor ao bem comum e assegura
a promogio humana.

E, assim, o grande instrumento de combate ao conformismo, & passividade,
ao espirito de dependéncia e 4 massificagdo.

Essas razdes explicam o aparecimento de associagbes de moradores, de vizi-
nhangas ou de bairro que comegam a se multiplicar em muitas partes do mun-
do. E constituem valioso instrumento para o exercicio de uma politica social
eficiente, humana e democritica,

Reunindo em associagGes locais, os moradores do mesmo bairro ou povoa-
¢do, essas organiza¢des atuam:

I. como orgdos de representacio geral dessas comunidades: e espe-
cialmente,

2. como Orgiaos de reivindicagio de beneficios e servigos coletivos;

3. como érgdos de execugdo direta, coordenagio ou fiscalizagdo de
alguns désses servigos;

4. como érgio de estudo dos problemas locais e formagio de uma
esclarecida consciéneia comunitdria e democratica e, conseqiien-
temente,

5. como 6rgdos de integragiio da populagio no processo do desen-
volvimento,

Dentre as experiéncias, que vém se desenvolvendo por tdda parte (Z),
deve ser destacada a do Chile, que vem sendo vigorosamente apoiada pelo
govérno do Presidente Eduardo Frei, e ja conta com uma legislagio especifica,
que por sua iniciativa acaba de ser aprovada pelo Congresso Nacional (“Ley
de Juntas de Vecinos”). :

A nova lei institucionaliza as “Juntas de Vecinos” e outras organizagdes
comunitarias, assegurando-lhes os seguintes direitos:

1. as "Juntas” se constituirio desde que 50 vizinhos, pelo menos, soli-
citem ao governador local a fixagdo de dia, hora e local para ser
eleita a diretoria proviséria, que se encarregard das providéncias

{2) No "Cuerrtc Mensage =) Congresso Neclonal” (21 de melo de 1888), o Presldente Eduarde
Frel, depols de expor a experiéencila do Chile, faz referéticla as inlclativag gue comagem
8 surgir ns Venezlela, Costa Rlca ¢ Sic Domingos. O movimenhto estende-se, hoje, a todos
o3 echtinentes & esth presente ern guese todos oF peises da América Lating. 84 no Brasil
existem, hoje, mals de 4.000 “Sociedades de Bairro™.
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preliminares e especialmente da preparagdo do projeto de estatu-
tos, a serem aprovados pelos interessados e pelo govérno;

2. as “Tuntas de Vizinhos” serfio constituidas por 9 membres; 6 dos
quais eleitos por todos os moradores, e os 3 restantes pelos repre-
sentantes das organizacbes da comunidade, sendo que 1, pelo me-
nos, devera representar os “Centros de Madres”;

3, as “Juntas” poder@o participar da programacdo do trabatho de sua
municipalidade preparando planos anuais de obras de urbanizagio
e melhoramentos, que serfo estudados e discutidos conjuntamente,
e, desde que aprovados, fario parte do orgamento municipal;

4. as “Juntas de Vizinhos” serdc a voz oficial de todos os que vivem
na comunidade local (povoagdo, aldeia ou outra comunidade}.
cujos limites serdo fixados pela municipalidade;

5. nas “Juntas de Vizinhos” estard presente a opinido dos Centros de
Mies, clubes esportivos, centros juvenis, artisticos, culturais e de-
mais organizagBes comunitdrias,

Tal instituigdo representa uma mudanga profunda nos hédbitos e na estru-
tura da vida social

E a populagdo que se organiza para participar no exercicio do poder. E a
substitui¢do do “paternalismo” tecnicista, ou personalista, pela “participagio”
democratica e criadora, Ao disciplinar essa atividade, a legislagic comega a
reconhecer o direito que cabe aos membros de qualquer comunidade, de parti-
cipar, de forma ativa, nas decisdes que lhe dizem respeito.

5. A PARTICIPACAC DOS TRABALHADORES NA VIDA DA EMPRESA
E NAS DECISOES SOCIAIS.

No campo do trabalho, ndo ¢ menor a necessidade de substituir as diversas
formas de paternalismo “estatal” ou “patronal” por uma auténtica politica social
de “participagio”, que reconhega ac homem que trabalha e a seus sindicatos,
nio o direito de receber beneficios, favores ou assisténcia, mas “o poder de
tomar parte” nas decises relativas a matérias de seu interésse.

Esse direito se desdobra em planos diversos, especialmente em relagio
ao sindicato, & emprésa e aos érgaos de planificagio.

Em primeiro lugar, é preciso assegurar aos trabalhadores inteira liberdade
de se associar ¢ organizar sindicatos que lhes permitam lutar por sens direitos
fundamentais. E preciso, entretanto, reconhecer que, apesar de afirmado sole-
nemente no art, 23, n.° 4, da Declaragic Universal dos Direitos do Homem ¢
em diversas resolugbes da OIT, ésse direito vem sendo desrespeitado € violado
em muitas partes do mundo. Em alguns paises, os sindicatos sdo proibidos. Em
outros, sua existéncia € permitida, mas sua atividade € tolhida de tal forma
que éles ficam impossibilitados de atuar com eficiéncia real na defesa da fami-
lia trabalhadora. As restrigbes e violacBes da liberdade dos sindicatos e as in-
terferéncias governamentais ¢ politicas, que, infelizmente, se multiplicam e im-



12 REVISTA DE INFORMAGAQC LEGISLATIVA

pedem sua atuagio normal, representam grave violagdo de direitos humanos
tundamentais. Em nome da justiga, do desenvolvimento e da paz social, é pre-
ciso denunciar a gravidade dessas violagdes e empregar todos os meios para
que ésse direito fundamental seja assegurado.

De outra parte, o direito de participar, como pessoa conscienie e respon-
sivel, da vida da emprésa em que frabalha, é outro direito que vem sendo
progressivamente reconhecido aos empregados. O trabathador néo ¢, sdmente,
um fator de produgdo. E, em primeiro lugar, uma pessoa humana, que se rea-
liza como tal no trabaltho e pelo trabalho. Nao pode, por isso, ter reduzida sua
atividade 2 realizacio mecénica de simples taretas de execugio. Como homem,
diz um documento elaborado pelo Mouvement Ouuvrier Chretien, da Bélgica,
sébre “La reforme de l'entreprise”: “Le travailleur a le besoin fondamental de
comprendre le sens de ses actions et aussi de son travail et de contribuer 2
le déterminer, afin de n'étre pas traité comme objet mais comme sujet.” E, re-
ferindo-se, especialmente, & grande e média emprésa, acrescenta: “Os traba-
lhadores, como associados, € da mesma forma que os fornecedores de capital,
devem participar, ativamente, da vida e do desenvolvimento de sua em-
présa.” ()

Essa participagao deve incluir, nos térmos do estudo citado:

1. o conhecimento das informagbes necessérias relativas is atividades
da emprésa e & funglio que o interessado deve exercer;

S

o direito de ser consultado, em fungdo de seu papel;
. o exercicio individual ou coletivo do contrdle sobre essas atividades;

h Lo

. a participagdo parcial ou plena na tomada das decisdes que in-
teressem a todos;

5. ao mesmo tempo, evidentemente, o exercicio responsivel da fun.
¢do atribuida a cada membro da comunidade.

Em planos diversos, €, com modalidades que variam extremamente, essa
necessidade de participagio vem sendo atendida através de experiéncias que
se multiplicam em tddas as partes do mundo. Alemanha, Itélia, Franga, Ingla-
terra, Holanda e muitos outros paises prescrevem, em lei, modalidades diver-
sas de participagdo. No mundo socialista, pode ser citada a experiéneia da auto-
gestdo na Jugosldvia. Nos paises da América, quase t6édas as Constituigses de
pos-guerra consagram medidas semelhantes (¢). Pode-se discutir, hoje, a ex-

¢3) “Lszrelforame de lentreprise”, étude du Mouvement Ouvrier Chreilen, in “Labor”, Bruxelas,
n.o 2, 1868,

{4} Essa prerrogativa esti, como se v&, na linhe das transformacdes que vém operando no direl-
to de emprésa em tode o mundo & fo! solencmente afirmeads, em 1931, por PIO XI, nos tér-
mos Beguintea: “E mais adeguado s condig¢bes presentes da vida soclal temperar, na medi-
de do possivel, o contrato de trabatho com eiementos tirados do contrato de socledade. 1880 J&
se comegs & fazer, sob modalldades diversas, com ventagens pars empregados e empregadores,
Por essa forma, o8 empregados sho chemados a perticipar na propriedade, ns gestdo ou nos lu-
cros de ernprésa” {(Encicllea “Quedregésiimo Anne™, 1931, E, em importantes docwnentos 4o
pensamento sogial-cristéo o principio tem sido reafirmade. “Como decorréncle de sua dig-
nidade pessosl, deve-ze RSSegurel #0s empregados sus particlpagio na vida ds empréss, sels
els privads ou publica, e tender a fezer de emprésa uma verdedeira comunldade humana’™,
diz & Enciclice “"Mater et Magistra”, de Jofo XNIIT, de 196i.
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tensio ou as modalidades dessa participagio. Mas a multiplicagio das expe-
riéncias, dos estudos, e das reivindicagbes sbbre essa matéria, por tdda parte,
nos impde a conclusic de que um ndvo direito social, profundamente humano
e de importincia fundamental, deve ser urgentemente reconhecido e assegu-
rado & todos os trabalhadores: o de participar ativamente na vida e no desen-
volvimento da emprésa em que trabalham,

H4, finalmente, um terceiro direito de participacio do mundeo do trabalho
nos drgios incumbidos de premover o desenvolvimento {?).

A importdncia do papel dos sindicatos na planificagio do desenvolvimento
social e econdmico € reconhecida, cada dia mais, em todas as partes do mun-
do. Essa participa¢io se estende aos oOrgdos locais, nacionais e internacionais.
E se justifica pelo interésse fundamental que tem a comupidade trabalhadora
nos resultados do crescimento econdmico e do progresso social. Em muitos
paises, ésse direito ¢ assegurado pela Constitui¢io ou por leis especiais. Em
outros, €le comega a ser reconhecido por experiéncias que se repetem. Em
alguns, essa prerrogativa é inexistente. Mas ésses paises sdo exatamente aqué-
les em que a vida democratica ou o desenvolvimento econdmicn e social estdo
em fase rudimentar.

Esse quadre confirma a tendéncia vniversal de reconhccer & familia tra-
balhadora o direito de uma participagin ativa, consciente e responsavel, em
todas as decisbes sociais que The dizem respeito.

8. A PARTICIPACAO DA JUVENTUDE NAS TRANSFORMACOES DA
ESCOLA E DA SOCIEDADE

A rebelido da juventude, especialmente universitaria, &, talver, o movimen-
to mais significativo dos dias atuais. A universalidade e a intensidade das ma-
nifestagdes revelam a existéncia de uma crise profunda.

Ocupagio de Universidades. Passeatas e manifestagdes de rus. Slogans de
protestos. Planos de transformagio ¢ mudanga. Quebra de estruturas. Poder
jovern.

Contra ¢ que protestam os jovens® Qual a sua reivindicagio fundamental?

O problema apresenta multiplos aspectos que ainda estdo longe de serem
determinados. E evidente, entretanto, que uma das significagGes centrais do
movimento ¢ o duplo protesto:

1¢ — contra a inadequag@o das atuais estruturas do ensino ¢ da so-
ciedade:

(5) “Le rdle des sindlcets dans la planification du developpement sociel et sconomigue™, estudo
de Isuk! Kemita, apresentado & 234 Besslo da Comissho Econdmice dass Negdes Dnidas, para o
Extremo Ortente, Toklo, 1§87, in "Labor", Bruxeiles, n. 3, 1968,
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2?9 - contra a marginalizagio da juventude, que quer participar dos
processos de decisdo.

A répida transformagio que vem se operando em todos os setores da vida
econdmica, cultural, técnica e social, nos tltimos anos, exige mudangas cor-
respondentes nos processos de ensino e de diregio da vida social. Mas essa
adequagio ndo tem sido feita, em ritmo razodvel. Insensiveis ds exigéncias de
adaptagdes e transformagdes dindmicas, as estruturas educacionais e sociais per-
manecem praticamente estéticas.

Os jovens, que ainda nio foram “formados” pelas antigas estruturas, sio
o0s que mais sofrem as conseqiiéncias désse desajuste. E natural, por isso, que,
da juventude, parta o grito de protesto e a exigéneia de que se adotem no-
vos caminhos.

E razodvel excluir a juventude universitaria désse processo?

Em primeiro lugar, no seio da Universidade, a participagdo ativa dos es-
tudantes nos drgaos de decisio coletiva ¢ uma decorréncia da natureza “co-
munitaria” da escola. A Universidade é, fundamentalmente, uma comunidade,
em que o corpo docente, o discente e o administrativo participam de uma obra
comum, E, como nas demais comunidades, ndo se pode esquecer a qualidade
de pessoa humana, de qualquer um de seus integrantes. Esse reconhecimento,
em relaggo aos alunos, que sio os principais interessados na boa gualidade do
ensino, estd na linha da melhor tradigio universitdria.

Nio podemos esquecer que, na Idade Média, a Universidade era de com-
pleta propriedade dos estudantes, que recrutavam e pagavam os proprios pro-
fesséres, se bem que com a contribuigo de outros setores, O reitor era um
estudantel (%)

E claro gue as circunstincias estdo hoje fundamentalmente mudadas. Mas
ndo se pode esquecer que o corpo discente é uma parte essencial e viva da
constituigdo universitiria. O que lhe confere prerrogativas, que no se limitam
& obediéncia passiva e 4 simples execugio de tarefas.

Pode-se discutir o alcance ou os limites dessas prerrogativas, mas ¢ incon-
testavel o direito dos estudantes a uma participagio ativa nos érgios de deci-
sio da vida universitiria,

De outra parte, a Universidade nfio é um corpe isolado. Ela se integra
numa comunidade maior, que € a sociedade civil. Influi e é influenciada por
esta. E hoje, especialmente, com os continuos e vertiginosos progressos da cién-
cia e da técnica, a abertura e a comunicagio entre amhos é cada vez mais im-

{6} La nuova universitd dard potere al giovant —— Estudo de 3. RINALDI, in "“La giscuaslone®.
Rorma, n.? 9, 1968
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portante. Pedir ao estudante que se limite ao estudo das disciplipas curricula-
res e se afaste dos problemas da sociedade significa condenar a marginaliza-
¢Bo os futuros dirigentes da nacdo e, ao mesmo tempo, privar a coletividade
da contribuigio inestimivel das criticas e sugestdes de um setor particular-
mente capaz de acelerar as transformagdes necessirias a uma sociedade em
mudanga.

7. A PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO PROCESSO POLITICO

“Todo homem tem direito de tomar parte no govémo de seu pais, dire-
tamente ou por intermédio de representantes livremente escolhides. A vontade
do povo serd a base da autoridade do govérno”, afirma o art. 21 da Declara-
cao Universal dos Direitos do Homem.

A justificativa do preceito é a igual dignidade pessoal de todos os cida-
diios e seu interésse na boa condugdo dos negécios publicos.

O instrumento normal dessa participagio do pove no govérno é o partido
politico. Mas qual tem sido, realmente, a atuagio e a importincia das orga-
nizagBes partiddrias nas democracias modernas?

Houve tempo em que o Estado se colocou claramente contra a existéneia
de partidos. Essa aversio liga-se & concepgio classica do Estado liberal: a fun-
¢io essencial do govérno & assegurar aos homens a méaxima liberdade indi-
vidual,

Rousseau, um dos tedricos do liberalismo, assim fundamenta essa posigo:
“Quando o povo delibera, se os cidadios nio se comunicassem entre si, de uma
infinidade de pequenas diferengas resultaria, sempre, a vontade geral. E a de-
cisdio seria sempre boa. Mas, quando se criam facgBes e associagGes parciais,
é a vontade de cada uma dessas associagBes que prevalece. Pode-se dizer,
entdo, que os votos ndo sdo tantos quantos os individucs, mas tantos (uantas
as associagbes. Por isso, para obter-se a expressio da verdadeira vontade ge-
ral, € necessério que ndo haja sociedades parciais dentro do Estado e que cada
cidaddo pense por conta prépria.”

Na democracia liberal cldssica, ndo h4 lugar para os partidos, como nde
hi para os demais grupos ou comunidades intermedidrias entre o individuo e
o Estado. O que se quer ¢ defender, a qualquer prego, 2 liberdade individual.

Mas, essa liberdade é meramente abstrata e formal. Por isso, o Estado foi
obrigado a reconhecer que a associagio, em mmiltiplos setores, € uma forma de
defesa da liberdade concreta e real. E, historicamente, a partir de certo mo-
mento, os partidos passaram a ser considerados necessarios & vida publica, como
meio de permitir a participagio efetiva ¢ organizada da populagio nas deci-
sGes politicas.

Mas essa participagdo é, muitas vézes, mais formal e aparente do que
efetiva. Em alguns cases, sio governos que organizam seu partido, de cima
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para baixo, como instrumento para influir no comportamento da populagio e
perpetuar o seu dominio. Em outros, sie grupos oligarquicos que controlam os
organismos de diregdo central e dirigem, autoritariamente, as segGes locais. H4,
ainda, o caso de lideres carisméticos que, de forma semelhante, dominam, de
alto a baixo, sua méaquina partidéria e impdem, assim, sua vontade,

Em tddas essas hipdteses — que, em estado puro ou combinadas, sdo, in-
felizmente, muito reais ¢ muito freqiientes — nédo é o povo quem fala. Os par-
tidos deixam de ser o instrumento de participagio do “povo’ nas tarefas de
dire¢io da comunidade, para se transformar em maquinas de manipulagio de
“massas”, com objetivos de govérno.

Opera-se, assim, a violagio de um dos direitos fundamentais do homem,
e criam-se condigdes para que alguns chefes, dotados de podéres extraordind-
rios e incontrolaveis, realizem desmandos e concessdes contririos ao interésse
piiblico, pratiquem injusticas e perseguicdes, e cheguem a aventuras guerreiras.

Ao terminar o Gitimo conflito mundial, a humanidade ouviu as seguintes
palavras de um de seus lideres: “Os povos como que despertaram de um lon-
go torpor. Convencidos de que ndo teriam sido arrastados pa voragem devas-
tadora da guerra, se tivessem tido a oportunidade de fiscalizar, sugerir, corri-
gir a agdo dos governantes, exigem, hoje, um sistema de govérno mais compa-
tivel com a dignidade e a liberdade dos cidadaos.”

Essa condigio exige que se assegure, a todos os cidaddos, os meios de ma-
nifestar sua opinido e influir na diregiio da vida piblica. O que significa, nas
condigdes atuais, assegurar uma estrutura democrdtica aos partidos politicos.
E, de forma mais concreta, assegurar aos 6rgdos de base o direito de opinar
sébre programas e candidatos.

E preciso que os partidos politicos, que sio o instrumento normal da vida
democratica, tenham estruturas ¢ dinamismo que os faga conduzir, das bases
para os orgios de diregiio da sociedade, o pensamento ¢ as aspiragdes de todo
o povo.

§. OUTBAS FORMAS DE PARTICIPACAQ: COOPERATIVAS, ASSOCIA-
(COES CULTURAIS, ESPORTIVAS, SOCIAIS

Grupos de vizinhanga, associagdes de trabathadores, movimentos de juven-
tude, partidos politicos sao, hoje, talvez, as manifestagSes mais importantes da
atuagdo social organizada de setores da populagio.

Na mesma linha situam-se as intmeras associagbes culturais, esportivas e
de agio social ou econdmico-social, dentre as quais é de justica destacar o mo-
vimento cooperativista,

Tddas essas iniciativas ligam-se a uma tendéncia humanizadora, ao mesmo
tempo personalista e comunitdria, que se opde, de um lado, ao individualismo
dispersivo e anarquico, e, de outro, ao estatismo centralizador e totalitario. O
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primeiro, a pretexto de defender um “individuo” abstrato e sua liberdade, tam-
bém abstrata, se opde, como vimos, 2 instituigdo e ao fortalecimento de assow.
ciagdes intermedidrias. O estatismo, concentrando os podéres sociais em mios
dos brgios governamentais, desconhece ou absorve a autonomia désses orga-
NISIMOs mencres.

Ambos dificuitam o natural desenvolvimento da pessoa humana, que se rea-
liza, normalmente, através da comunidade désse tipo, como a familia, a escola,
o bairro, a emprésa, a profissio, a classe, o partido, a paréquia.

Pode-se, por isso, afirmar que, para defender os direitos fundamentais do
homem — do homem real e concreto, em tddas as suas dimensdes materiais e
espirituais —, € necessdrio defender o direito & existéncia e ao desenvolvimento
normal dessas comunidades. E, através delas, que os homens se integram e par-
ticipam na vida de téda a sociedade.

“Grupos sociais: forgas vivas”, é o titulo significativo do livro recente de
HENRY THERY, considerado uma das melhores contribuigdes ao pensamento
democritico. Em todos os setores da vida social podemos adotar processos pa-
ternalistas ou processos comunitirios. Métodos de imposi¢do ou de participa-
¢do. Adotar processos comunitarios significa empregar métodos de agio poli-
tica, econdmica ou social com a participagdo ativa dos membros da comunida-
de. Significa ver em cada homem um ser consciente, capaz de agir de forma
racional e responsavel, e ndo um simples objeto a receber passivamente bene-
ficios e atengdes concedidos pelo Estado, por emprésas ou outras entidades.

Paternalista é o método de aglio das ditaduras: “Nao penses, porque o
chefe pensard por ti”. Paternalistas sdo os planos de assisténcia realizados sem
a cooperagio de seus membros. E, inversamente, de sentido comunitério, sio
todos os processos que estimulam a participagdo da populagiic através das or-
ganizagdes da comunidade.

Nio temos dévida, assim, de afirmar que, entre os direitos sociais do ho-
mem, € urgente incluir expressamente a garantia ao pleno exercicio do direito
de associagio, em suas diversas modalidades. Cooperativas, organizagoes cultu-
rais, recreativas, esportivas, sociais, o escotismo, associagbes de jovens, clubes
de maes, obras de promogic popular ou participagio comunitiria sdo meios
indispensaveis ao desenvolvimento normal da pessca humana.

Por isso, é preciso proclamé-los como direitos fundamentais do homemn,
que devem ser protegidos pelo império da lei.

9. CONCLUSQES

Com fundamento nas consideragbes que acabamos de expor, somos leva-
dos a formular as conclusdes seguintes:

1?) E preciso assegurar explicitamente aos moradores e grupos de vi-
zinhanga ¢ direito de se organizar e participar na solugio dos pro-
blemas da comunidade local
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27) B preciso assegurar aos trabalhadores o direito:
~ de se associar em sindicatos e lutar em defesa de seus interésses;
— de participar ativamente na vida da emprésa em que trabalham;
- de tomar parte nos 6rgaos de planejamento do desenvolvimen-
to econdmico e social.

3°) E preciso assegurar & juventude, especialmente universitiria, o
direito de participar das decisdes sbbre as transformagées edu-
cacionais e sociais.

47) E preciso assegurar a todos os cidaddos o direito de participar efe-
tivamente no processo politico, mediante a estrutura democrética
dos partides e o direito assegurado aos 6rgaos de base de opinar
sObre programas ¢ candidatos.

52) E preciso, finalmente, assegurar o direito de associagio, em suas
diversas modalidades, garantindo a existéncia e a atuagio de coope-
rativas, organizagGes culturais, recreativas, esportivas e sociais, es-
cotismo, associagdes de jovens, centros de mdes, cbras de promo-
¢ao popular ou participagio comunitéria, como meios de integra-
¢do social e expansio da pessoa humana.

A participagio popular, que se expressa, assim, sob multiplas formas, sé
encontrard plena vigéncia na medida em que tdda a sociedade se estruturar
coordenadamente, de forma a despertar a consciéneia nacional para os proble-
mas reais e a canalizar € organizar as energias que essa consciéneia produz.

Para que essas energias ndo se frustrem, sdo necessérias algumas condi-
¢bes bésicas, vcome, por exemplo, a formagio de uma consciéneia social hicida
da parte das autoridades responsdveis, traduzida em comportamento politico
adequado € em normas que promovam e assegurém a participagio em todo o
corpo social. E necessario, ainda, enfatizar, em relagio aos paises subdesenvol-
vidos, 2 importéncia da participagiio da comunidade no planejamento e execugio
dos programas de desenvolvimento. E, especialmente, assegurar a organiza-
¢éo e funcionamento dessa participagio, de torma coordenada, nos trés niveis da
vida social: local, regional e nacional.

10. SINTESE

E preciso, em suma, assegurar a cada homem o direito de ndo ser sim-
ples “objeto” das medidas de protecio e assisténcia, mas garantir-the o direito
de, como “pessoa, consciente e responsavel”, participar ativamente na tarefa de
seu desenvolvimento e no de sua comunidade.

Milh&es de homens de todos os continentes, colocados, ainda hoje, & mar-
gem dos beneficios da civilizagdo e da cultura, tém ¢ direito de esperar que
aquéles que conhecen: mais diretamente seus problemas, assumam, perante os
organismos responsaveis, o papel histérico de falar pelos que ndo tém voz e
abrir os caminhos da justiga para que todos os homens possam caminhar,





