42 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

0 SENADD E A
INICIATIVA DE PROJETO
SOBRE MATERIA
FINANCEIRA

PAULO DE FIGUEIREDO

Ainda ndo se conseguiu estabelecer uma
compreensdo exete do competéncia do Se-
nado, no tocante & iniciativa de projetos
sdbre matéria financeira.

Q entendimento do artigo 67, § 19, do
ConstituicBo, que torna defesa aquela ini-
ciativa @ Cdmara Alta, longe de ser unifor-
me, voric bostonte, dividindo-se os Senado-
res em duas correntes: q ortodoxa, que in-
terpreta rigidamente o texta constitucianal,
impedindo ao Senado a apresentacdo de
proposigbes que venham, direta ou indire-
tamente, criar énus para o erdrio; e a libe-
ral, que procurg alargar ac maximo a drea
de competéncia da Caso, dela sé excluindo,
praticamente, projetos que disportham sébre
tributos e créditos,

De um modo geral, o Senade se tem in-
clinade preferentemente para a linha arta-
doxa, sendo de observar que, ainda em
1963, a Comissdo de Constituigdo e Justica
invalidou algumas iniciativas da Case, 36
porque delas derivariam obrigagbes finan-
ceiras para a Unido, como foi o caso de
certos  projetos que autorizavam o Poder
Executivo a construir hospitais e escolas em
determinadas localidaodes.

Ao inverso, as vézes tende para uma ati-
tude extremamente liberal, como sucedeu,
hd algum tempo, quando emendou o0s pro-
fetos 1.071, de 1951, e 37/51, éste, de
sua propria iniciativa, e, aquéle, da Cémara
Federal.

Ao Projeto de Lei do Senodo n? 37, de
1951, que autorizava o Poder Executivo
a promover a traslodogGo, da Franga para
o Brasil, dos restos mortqis da escritora Ni-
sia Floresta e de sua filba, o Senador Melo
Viana ofereceu ermnendg, mandondo abrir o
crédito especial de Cr$ 100.000,00, desti-
nado a ocorrer As despesas com a trasla-
dagda.

Contra o voto do Senador Anisio Jobin,
que a fulmingva, por inconstitucional, a Co-
missdo de Constituicdo e Justiga, acompa-
nhando o parecer do Senador Ivo de Aqui-
no, aprovou a Emenda, ossim se pronun-
ciando:

"Mda aceitou a emenda o ilustre Rela-
tor do  projeto, Sr. Semador Anisio
Jobin, sob © fundamento de inconsti-
tucionalidade, visto se tratar de ma-
térig finonceira e ndo ter o Senado
Federal competéncia paro a iniciativa
nessa matéria,

Discordou dessa conclusde a maioria
da Comissdo, que, embora ndo negan-
do a regra de que a iniciativa da lei
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sobre matéria  finonceira pertence a
Camora dos Deputados, nos térmos do
artigo 67, § 19, da Constituicdo, en-
tendeu que, ma espécie, se trata de
poder implicite do Semado, que, tendo
inegdvel competéncia paora a iniciati-
va do matéria principal do projeto, noo
se |he pode negar o direito de provi-
mento  dos meios necessdrios a exe-
cugdo ou concretizagdo da medido pro-
posta.

A emenda noda mois & gque um Oces-
sorio @ matéria que ¢ projeto pretende
abjetivar. Mas ndo lograria fazé-lo
sem que vofasse oo mesmo fempo oS
recursos pecunidrios indispensaveis.

MNa realidade, praticamente inexequi-
vel seria a trasladacdo dos restos mor-
tais da escritora a gque olude o pro-
jeto, sem aquéles recursos.

Assim, alids, mais de umg vez se tem
orientado esta Comiss@o, em casos se-
melhantes, adotando o conceito de que
“uma vez conferida uma atribuigdo,
mela se consideram envolvidos  todos
os meios necessdrios para 4 sua me-
lhor execugao'’.

E o paorecer concluin citondo Ruy Bar-
bosa, segundo ¢ qual

"o principio de que o concessao dos
fins importa a concessdc dos meios —
g, ao mesmo tempo, déste fundarmento
da Constituicdo pelo qual, agui co-
mo nos Estados Unidos, nos Estados
Unidos como aqui, se consideram con-
feridos oo Poder Executive todos aqué-
les podéres de ordem subalterna que
forem necessarios & execugdo, ac de-
sempenhc de todos os podéres de or-
dem superior”.

Preferiu o Senado, no coso, ndo levar
em conta que poderio o Poder Executiva, se
quisesse valer-se da autorizagds concedida
pelo projeto, solicitar o crédito necessgrio &
trasladacde dos carpos, o mesma  tempo
que esqueceu a ida da matéria @ Camara
dos Deputados, onde, do mesmo modo, se
poderio, sem temor a Constituigdo, abrir o
crédito em apréco.

Mais eldstica, ainda, foi, no entanto, a
interpretagGo do Senado, nessa delicada e
controvertida questdo, guando emendou o
projeta 1,071 1951, da Cdmara dos
Deputados, pelo qual se autarizava ao Poder
Executivo a abertura do crédite suplemen-
tar de Cr$ 1.170.000,00 pelo Poder Judi-
ciario, em reforge de dotagdes orcomentd-
rias, pora efeito de permitir ao Poder Exe-
cutivo abrir, também pelo Poder Judicidrio,

0 crédito especial de Cr§ 27.160,00 para
pagamento o Juiz da Justica de Trabalkhe
de vencimentos que deixou de receber por
deficiéncia de verbas.

C procedimento do Senado foi verberado
nz outra Coso do Congresso, onde a emen-
da caiu, por inconstitucionalidade, dizendo
o Relator da matéria, Deputadoe Osvaldo
Trigueiro, cujo parecer a Comissdo de Cons-
tituicde e Justica adotou:

“Pelo preceito do artigo 67, parédgro-
fo 19, da Constituicdo, cabe a Camara
e ao Presidente da Republica a inicia-
tiva de tddas as leis sdbre matéria fi-
nanceira. Estd, assim, excluida da
competéncia do Senado o iniciotiva de
proposicdo que tenha por objetiva a
abertura de créditos para as despesas
publicas.

Seria inaceitdvel o argumento de que,
na hipdtese, ¢ Senado apenos exerreu
o seu direifo de emendar prejete da
Cdamara, porque © que esta votou foi
um crédito suplementar para reforcos
de verbos do Supremo Tribunal Fe-
deral, go posso que a emenda do Se-
nado tomou iniciativa diversa, por na-
tureza e finalidade, qual a de abrir
crédito  especial para pogomento de
um juiz da Justica do Trabalho, em
disponibilidade.

Mdo vejo como justificar-se que o Se-
nado possa  enxertar, em projete de
crédito suplementar, auforizacdo para
abertura de crédito especial. Porque,
nesse caso, ndo hd simples modifica-
céo do que foi resclvido pela Camara
e sim iniciativa prépria de despesa
nao prevista palo projeto. Atribuir-se
tamanha amplitude as direitc ou po-
der de emenda, importaria em inter-
pretar-se a Constifuicdo de maneira
o transformar-se em letra morta a
competéncia privativa que, certa ou
erradamente, foi reservada a Camara
dos Deputados e @ Presidéncia da Re-

publica’.
Ai estdo, portanto, duas posicdes, reve-
lando  duas tendéncias antagdnicas, duas

correntes que evoluem em sentido contrdria,
partinde, no entanto, de um mesmo ponto:
o § 12 do art. 67 da ConstituicGo, cuja
exegese, longe de ser pacifica, tem permi-
tido désses embates doutrindrics entre se-
nadores e entre senaderes e deputados, o©
gue mostra a necessidade de nova redogio
para o referido dispositive, a fim de que
ndc continue a permitir tantas discussbes e
divergéncias.
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A tixagdo das exatas fronteiras da zona
de competéncia do Senado dependeria cer-
tamente, antes de fude, da orientacdo dou-
trindria do Parlaments, por ocasido da re-
forma do citado dispositive, peis tal fosse
clg, tanto se poderia, na espécie, eliminar

qualguer proibicoo ae  Senade, como, ao
contrdrio, tarnd-la aindo maois rigorosa.
Sem, por enquanto, tomar, gquanto ae

mérita, qQuaolquer posic@o, queremos apenas
lermbrar que, persistindo a redagdo otuol do
§ 1° do art. 47 da Constituigdo, ndo serd
facil aleancar uma interpretagda que valhg
erga omnes.

Para, ne entanto, melhar equacionar
problema, cremes ser indispensdvel fazer
urm refrospecto, buscando conhecer a “his-
taria™ gonstitucicnal dessa proibigdo, com ¢
que estariamas melhor habilitados a adotar
um ponto de vista sdbre a assunto,

A Constituigdo do Impéric regulava a
matéria no art. 36, que dispunha:

"Art. 36 — E privativa da Cdmara dos
Deputados a iniciativa: 19, sdbre im-
postos. . .".

-A Constituigdo de 1891 determinava :

Y"Art, 36 — Salvo as excegbes do orti-
ao 29, todos os projetos de lei podem
ter origem indistintamente na Cédmaro,
cu no Senado, sob g iniciativa de
qualquer dos seus membros'”.

E no art. 29:

"Compete 0 Camara a inicigtiva do
adiamento da sess@o legislativa e de
todas as leis de impostos, dos leis de
fixagdo dos forgas de terra e mar, do
discussdo dos projetos oferetides pelo
Poder Executivo etc. ..’

Rezavo o Constituiclo de 1934

“Art. 41 —— Ainiciativa dos projetos de
lei, guordodo o disposto nos pardgra-
fos déste artigo, cabe a dqualguer
membro ou Comissdo da Cdmara dos
Deputados, ac plenaric do Senadc Fe-
deral, ¢ ao Presidenie da Repdblico;
nos casos em que o Senade colaberar
com a Cémara, também a qualquer
dos seus membros ou Comissdes.

§ 192 — Compete exclusivamente &
Cédmara dos Deputados € ao Presiden-
te da Republica a iniciativa das leis
de fixacdo das Forcas Armadas, e, em
gerol, de todas as leis sobre matéria
fiscol e finonceira”.

Na Constituigdo outorgada, de . 1937,
assim se disciplinou a matério:
“Art. 64 — A iniciativa dos projetos

de lei cabe, em principio, ac Govérmo.
Em todo caso, ndo serdo admitidos,
como objeto de deliberagdo, projetos
ou emendas de Inicietiva de qualquer
das cdmaras, desde que versem sdbre
matéria tributaria ou que de uns ou
de outras resulte aumento de despesa’.

Finalmente, a Constituicda de 1946 esto-
belece:

"“Art. 67 — A iniciativa dos leis, res-
salvados os casos de competéncia ex-
clusiva, cobe ao Presidente da Repa-
blica e a qualquer membro ou co-
missdo da Cdmara dos Deputados e
do Senado Federal.

§ 1.2 — Cabe & Cémara dos Depu-
tados e ac Presidente da Replblica a
iniciotiva da lei de fixacdo das Fér-
cas Armadas e a de todos as leis s6-
bre matéria financeira’.

Vé-se do confronte das diversas prescri-
¢des constitucionais, que a tendéncia, no
curso do tempo, evoluiu no sentido de tor-
nar cada vez mais restritc ¢ poder de ini-
ciativa do Senodo, eis que, se ontes sdémen-
te ndo podia iniciar proposicdes sdbre im-
postos (Constituicdes do Império e de 18%1),
depois (Constituicdc de 1934) foi-lhe de-
fesa a iniciativa de qualquer lei sébre ma-
téria fiscal e financeira, mais tarde (Cons-
titwicdo de 1937} proibiu-se-lhe (e tam-
hem & Cémara) a iniciativa, nao sé de
projetos, mos até mesmo de emendas, ver-
sando matéria tributdria, ou de que resul-
tasse qumente de despesa, para, nos dios
que cerrem (Constituicde de 1948), se vol-
tar & proibicdo, apenas ao Senado, de ini-
cigtiva de "tédos as leis sdbre matéria fi-
nanceira”’.

O que se pretende, por conseguinte, tal-
vez seja que o Senado se dedique dquelas
outras altas e importantes tarefas gque a
Constituigdo lhe confere, de maneira priva-
tiva ou ndo, libertando-o, o mais possivel,
do obra estritamente legislativa, a gqual se
caracteriza, em sua quase totalidade, por
projetos que tratom de matéria financeira.

A Constituigdo, no entante, € vaga. Na
expressdo  “matéria  finonceire” pode cao-
ber uma proibigde excessiva ao Senade, pa-
ra efeito de legislar, quase que se redu-
zindo o sua inicigtiva a proposigdes mesa-
mente normativas.



Pode ser que tenha sido esta a intengdo
profundo, subconsciente, do Constituinte, e
nem se poderia dizer que isso € um mal,
tanto mais que, pelo poder de emendar,
o Senado, como s&i acontecer atualmente,
poderia participar da discussdo e elabora-
cdo dos projetos, mesmo incidindo sobre
matéria financeira, fiscal ou nda, tributéria
ou ndo.

Taolvez até se quisesse, mesmo, que, por
ndo possuir a iniciativa de projetos dessa
natureza, o Senado, funcionando como Ca-
mara Revisora, pudesse estudd-los, o cava-
leiro de interésses individuais, grupcis, par-
tiddarios ou regionais, situando-se, na tare-
fa revisora, como verdaodeiro Poder Mode-
rador, cujo empenho estaria, sobretudo, em
resguardar ©s superiores interdsses do Pais,
a bose de uma politico financeira mais equi-
librada. . .

Seja como far, o preceito constitucional
tem servido de paste & controvérsia, tantoc
mais que © art. 59, item XV, alinea b, do
Constituicdo, diz competir & Unido legislar
sdbre "‘normas gerais de direito financeiro;
o0 que agumentou a confusdo, pois se enten-
deu gque, no exercicio dessa competéncia,
nenhuma restricdo poderia ser feita & ini-
cigtiva do Senado, e, tal ocarrendo, teriam
os legisladores de distinguir, também, en-
tre direitc financeirc e matéria financeira,
o que, em verdade, acontece, pais todos s
esforcos dos parlamentares, dos juristas e
dos técnicos se concentrom, na hipdtese,
em precisar essa distingdo. . .

Pontes de Miranda (Comentarios a Cons-
tituicGo de 1946 — Tomo |l — Pdg. 496),
com q sua autoridade inconteste, assim se
exprime:

“Tern-se de distinguir do direito finan-
ceiro o matéria financeira. Finangas
nao sao Direito. Direito financeiro &
Direito, embora sébre finangas”.

Prosseguinde:

“No exercicic da competéncio que ©
art. 32, XV, b, 19 parte, da Consti-
tuicdo de 1946, atribui ao Congresso
Nacional, ndo ha qualquer limitagdo &
possivel iniciativa do Senado Federal”.

E mais:

'Saa leis de maotéria financeira, por
exemplo, as que criom, alteram ou ex-
tinguermn impostos ou outros tributos,
as que distribuem rendas lart. 65, 1),
ndo as que regulam a distribuicdo das
rendas ou da renda, as que derem os
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créditos de que cogitam os artigos 65,
Vi, e 75, paragrafo dnico.

Ndc sdo leis de matéria fingnceira os
que se fozem para autorizar producdo
e fiscalizacdo do comércio de materiol
bélico (art. 52, V1), para defesa per-
manente contra sécas, endemias ru-
rais ou inundagdes (art. 5°, XU,

Ora, malgrado a licdo de mestre tdc
insigne, o5 legisladores {como vimos nos
exemplos dos projetos indicados de inicio)
“&m interpretado de modo diferente a nor-
ma constitucional, ora sobrepondo-se & sutil
distingd@o entre direitc finonceirc e matéria
financeira e ampliands desmesuradamente
a faculdade iniciadora do Senado, oro res-
tringindo oo maximo esse faculdade, a pon-
to de considerar inconstitucional projeto
gue apenas autoriza o Poder Executive a
construir um hospital numa cidade qual-
quer, o que poderia valer quase como uma
indicacdo, que o Executivo, se se dispusesse
atender, completaria com o0 conveniente
pedido de crédito, tase a Cémara nao o
fizesse, antes,

Insistindo na dificu'ldade do problema, ci-
temos, agora, Themistocles Cavalcanti, que,
sbbre o assunto, se manifesta da seguinte
maneira (Constituicde Federal Comentada
— Vol. ! — Pag. 151

A outra matéria mencionada no §
19 & aguela gque se compreende na
designacdo genérica de “leis sdbre ma-
téria financeira’.

A imprecisdc dos teus térmos, entretan-
to, s& pode tornar o tema mais importante,

A Constituicdo do Império lart. 36) dova
& Comara a iniciativa das leis sbbre im-
postos; o mesmo disse a Constituigdo de
1891 (art. 29). A de 1934 ampliou o
conceito e referiu-se & matéria fiscal e fi-
nonceira (art. 43, § 1°)

Chegamos agora @ formulo — leis sé-
bre matéria financeira, o gue exige uma
explicacdio técnicamente muais dificil.

la nos comentdrios ao art. 5%, XV, b,
procuramos definir o direito financeirc — o
que é apenas uma parte da matérig finan-
ceira que abrangerd tude guante se rela-
cione com as operacdes de crédito, sistema
tributario, enfim, tudo quonto disser com
as finoncas publicas e com a vida finan-
ceira do Pais."”

Como
outra

Cavalcanti,
hermeneuta

se vé&, Themistocles
figura exponencial de
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da Constituicdo, declara que o direite Fi-
nanceiro € uma porte do matério financei-
ra, 0 que vem aumentar as nossas dificul-
dodes, pois se © Senado ndo pode iniciar
leis sébre matéria financeira, como pode-
ria fazé-lo, como quer Pontes de Mirandg,
sébre direito financeiro, simples parte de
maotéria financeira?

Aligs, permita-se-nos, entre paréntesis,
ligeira divagagdo. Ndo a negondo, ndo
cremos, porém, ser tdo pacifica assim a tese
de que possa © Senado ter iniciativa de lei
sébre normas gerais de direito financeiro,
O fato de o art. 5.2, XV, b, da Constituigéo,
dar competéngio 4 Unido paro legislar o
respeito, ndo € suficiente para legitimar a
iniciativa, pois © mesma art. 59, item |V,
declara competir & Unido "organizar as
Fércas Armadas'’, e nenhum legislodor va-
cilaria em tachar de inconstitucional qual-
quer projeto iniciado no Senado, aumentan-
do ou reduzindo os efefivos das Fdrgas Ar-
madas, porque de tanto o praibe o mesmo
art. &7, § 2°.

Se g disposigdo do ort. 5°, XV, b, tiver
de ser exarninado conjunfomente com o do
art. 87, & 1° entdc se poderia, inclusive,
impedir ao Senado iniciar leis sbhre normas
de direito financeirc, definido éste como
uma perte de matéria financeira. . .

As controvérsias, [d@ grandes,
multipiicar-se ginda mais. ..

poderiam

Mas, prossigamos. Fascinado pelo tema,
o ilustre jurista e ex-Senador Ferreira de
Souza emitiu, sbbre o mesma, um parecer
magistrol, que muito pode contribuir para
o seu esclarecimento definitivo. Escreveu o
ex-parlamentar (Parecer 567, sdbre o Pro-
jeta n® 7, de 1947, publicade no Diario do
Congresso Nacional de 13 de dezembro de
1947):

“Evidente também é que, quondo os
constituintes de 1934 e de 1946 des-
prezaram o texto do art. 29, do Cons-
tituicdo de 1891, com antecedente do
art. 36, da de 1824, relativos ambos
a prioridade ou, como gquer Saint Gi-
rons, o simples precedéncia da Cdéma-
ra dos Deputados quanto “‘&s leis de
impostos”’ e preferiram mudor o ex-
pressdo e dizer, em vez de "impostos”,
*leis sdbre matéria financeira”, fize-
ram-na cam o intuite claro de am-
plior o campe da excegdo, de alargar
o terreno da prioridade da Camara dos
Deputados, ou, pele menos, no de
afastor quaolguer duvido anferiormente
manifestada®’.

Que duvidas, estas?

Ele mesmo responde:
1) sdbre a Iniciativa de votagdo do
Orcamento. Pela Constitui¢do de 1824,
dava-se precedéncia 4 Cdmara; no
regime do Carta de 1891, havia quem
odmitisse, ou a possibilidade de ini-
cig-la o Senadoc, au, pelec menos, a
discussdo simulténea da matéria;
2) sébre a iniciativa das leis de des-
pesas, em tarno do que se renovavam
as mesmas divergéncias.

"Decorre doi — continug Ferreira de
Souza — que a Constituigde de 1934, se-
guida pelo de 1946, afostando o primeira
duvida no § 1.2 do art. 50 e determinande
a remessc do proposta orcamentaria o Ca-
mara dos Deputados, quis cbranger na ex-
pressdo ‘matéria financeira® ndo s6 as leis
de receita como as criadoras de despesas,
abrangendo o orgomento e as de contabi-
lidade.

Colocando-se num ponto de vista rigoro-
samente légico, considerou, de qcbrdo com
as melhores licSes, a repercussdo necessd-
rio do despesa sdbre a receita, ou melhor,
sdbre os melos para obter a receite. E tanto
foi assim que o art. 183 logo impediu a
criac@o de qualguer encargo ndvo para ©
Tesoura “sem a atribuigdo de recursas su-
ficientes para the custear as despesas’’,
assim mostrando @ correspondéncia  essen-
cial entre ¢ poder de outorizor despesg e o
de criar tributo.

E oduz:

“Qutra ndo pode ser o interpretogée
do § 1.° do art. 67, da atual Carta
Magna. Por éle, tém o sua discussdo
iniciada na Cédmara dos Deputados ndo
sdmente os leis de impostos (art, 45,
I} como os de orgamento {art. &5, |
e I, combinados com os arts. 67, §
3.2 e 87, XV, as de cberturo de
créditos  especiais e  extraordindrios
{cit. art. 65, 1], combinado com o art.
75, e & unico), as de aprovagde de
contas do Presidente da Republica (art,
&6, Vill e 77, & 4°), que aprovarem
registros de créditos sob reserva ou de
contratos @ gque a Tribunc! de Contos
tenha recusado registro lart. 77, §
49, Em todos ésses casos, a matéria
é financeira, trata-se de leis simples-
menie formais, ou de leis materiais e
formais’’.



Completando sua andlise, sentencia o ex-
senador potiguor:

"Por matéria financeira deve-se, por-
tanto, compreendezr tudo quanto disser
respeito @ receita, 0 despesa, ao orga-
mento e as contas da administracdo
publica”.

Essa conceituagdo de matéria financeiro,
sem duvida bastante fundamentada, reduzi-
ria a urma drea excessivamente limitada o©
poder de iniciativa do Senado, pois serio
muito dificil formular projetos que, de qual-
quer modo, ndo penetrasse o terreno proi-
bido. ..

Entretanto, um representante da corrente
“liberal”’, o eminente Senador Nogueira da
Gama (Paorecer sdbre o Projeto de Lei do
Semado n.2 3, de 19640), cbserva que “a ex-
pressdo atual — matéria financeira — foi
incluida no projeto primitiva da Constituicdo
sem qualquer justificacde, sendo assim man-
tida até final, como se verifica nos Anais
do Constituigdo™. Apenas o Deputado Gus-
tavo Capunema, na subcomissdo, féz a se-
guinte declaragdo:  “Quanto as leis sébre
matéria financeira, a iniciativa delas pode
caber tanta ao Presidente da Repilblica, co-
mo a qualquer membro ou Comissdo da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado”. Votava,
assim, pela supressdo do & 1.° e pela mo-
dificagdo do § 2.5

'A Comissdo Constitucional, porém, no
art. 67 e §§ do projeto revisto, manteve a
redacdo sugerida pela Subcomissdo, sem adu-
zir a menor referéncia & objegdo do Depu-
tado Gustave Copanema'’.

Désse registo, deduz Wogueira do Gama :

“Esse ligeiro historico permite admitir
que a expressdo ‘matéria financeira’
teriag side incluida no texto constitucio-
nal sem o intuito de ampliar a [imita-
¢do anteriormente vigente'’.

A guestdo, como se vé, & complexa, difi-
cil, apaixona, separa, provoca conflitas de
ordem doutrindria, pele que, ng pratica, tem
induzido os parlamentares, principalmente
senadores, a posicdes que se chocam, o ru-
mos diferentes, ndgo permitindo uma diretriz
segura no encaminhamento de projetos, pois,
na Comissdo de Justica, o critério a seguir,
em coda case, depende muitc dos membros
que a cada momento a integram, ¢ mesmo
sucedenda no Plendrio, onde decide a maio-
ria eventual,

Urge, assim, que a matéria seja suficiente
e definitivamente esclarecida, © que s& nos
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parece possivel, através de emenda 4 Cons-
tifuicdo, mediante a qual se redigisse pre-
ceito onde se explicitasse melhor que espeécie
de matéria financeira & esso, que fica si-
tuada fora do alcance do poder de iniciativa

do Senado.

A prevalecer o tendéncia liberal, que se
valtasse go sisterna das Constituigdes de 1824
e 1891, onde o Senodo era impedido sé-
mente de iniciar [eis sdbre impostos; e, a
vingor a corrente oposta, que se afaste mais
claramente o Senado de iniciativas que ver-
sem, efetivamente, matéria financeiro, defi-
nindo-se esta de maneira a ndc permitir da-
vidas.

E cremos ter chegado, agora, o momento
de uma tomada de posicdo de nossa parte,
sem © gue ndo teria razdo éste nosso mo-
desto trabalho,

Entendemas que, sem prejulzo das atribusi-
¢oes comuns, que sdo as tarefas legislativas
normais, Senado e Camara devem afirmar-se,
sobretudo, por suas atribuicdes especificas,
pais serd ai que se projetarda melhor no
cendrio politico nacional.

E evidente que o Senado moderno, cujos
membros sdo eletivos e tempordrios, hd de,
numa larga faixa, ter atribuictes semelhan-
tes as da Cdmara, o que estd, alids, dentro
dag fé6gica do sistema bicameral.

Ademais, como ncta Carlos Maximiliono
(Comentdrios a Constitui¢do Brosileira de
1946 — Vol 1 — pég. 171), "a prerro-
gativa da Cdmara quonto a iniciativa de
certos projetos de lei, ¢ modernamente com-
botida como incompativel com um regime
que tomou o Senado eletivo e temporario,
de sorte que os seus membros precisam
sempre do povo, cujs vontade interpretem,
sob pena de ndo cbterem sufrégios necessa-
rios para a renovacdo do mandato’,

Mds mais se pode hoje, portante, ver nos
senoadores, exclusivamente, representantes de
seus Estados e, sim, aindo, auténticos de-
legodos do povo, com deveres e obrigagdes
ndo sb para os Estados que representam,
mas tombém paro com os eleifores gue os
elegeram e para com os partidos sob cuja
legenda disputaram e venceram as eleicBes.

Reconhecendo ésses fatos, e talvez por
isso mesmo, enfileiramo-nos, todavia, entre
05 que acham que ao Senado deve ser assi-
noda mais uma posicdo de Orgdo politico
do que propriamente legisfativo,



48 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Nde vemos nenhumo vontagem, para o
Senado, em estender o drea de atuagdo le-
gislativa que lhe foi tracado, em comum com
a Camora, pela Constituicdo atual.

Indo mais além, pensamos, mesmo, que
nenhum inconveniente adviria, pora a Cé&-
mara Alta, em reduzir-lhe os responsobili-
dades no setor meramente legistativo, comao,
data venia dos eminentes senadores que
pensam de modo diverso, nessa questdo de
iniciativa de projetos que versem matéria
tfinanceirq.

Em compensacdo, estamos que poaderia ser
ampliada o competéncio privotiva do Seng-
do, aumentando-se o5 itens dos artigos 62
e 63 do Carto Mogno,

Assim, e para sé citar um exemplo, cre-
mos que ao Senado deveria ser permitido
propor o afastamento dos chefes de missdo
diplomética de cardter permanente, quondo,
a seu juizo, circunstdncias politicas aconse-
lhassem tal medida.

Situando-se mais como Grgdo palitico, po-
deria o Senado, como convém aa seu cardter,
desempenhar um papel moderador nas rela-
coes entre o Executivo e o Legislativo.

Do mesmo modo, mais longe do alcance
dos pressdes, que crescem na medida em que
se alargam os fimites de sua competéncia
em matéria meramente legistativa, o Cama-
ra Alta disporic de mais ternpo paro estudar
os grandes problemas sujeitos a0 exame do
Parlamento, eis que poderia orientar a solu-
cdd dos mesmos sem sofrer, antes, os des-
gastes, atritos e injungdes a que estd forgo-
samente sujeito, quando ligado ao inicio de
certas proposi¢des que tanto apaixonam os
espirios.

Kennedy, o grande lider dermocrético cujo
desaparecimente todos prantearmes, em seu
notdvel livro “Coragem e Politica’ escreve
que o senador estd sujeito g diversas e po-
derosas pressges :

1) a pressdo oriunda da vontade de ser
ostimodo, © que o leva a procurar conciliar
0s seus desejos com o5 desejos de seus co-
legas;

2) g pressdo proveniente do desejo de ser
reeleito, gque Kennedy considera legitimo,
pois € justo que pretendom continuar sug
carreira aquéles gue escotheram a politica
como profiss@o, e a derrota ndc é um golpe
apenas para ¢ proprio senador; produz efeito,
também, sdbre o partide @ que pertence,

sObre os seus amigos e correligiondrios e até
sbbre a espdsa e filhos, cuja felicidade e
seguranga muitas vézes dependem, pelo me-
nes em parte, de seu éxito no cargo;

3) o pressdo partiddrio, também narmal,
pois ndo se pode negar o principio dao res-
ponsobilidode do senador perante o portido,
por cuja legenda se elege e cuja plataforma
deve sustentar; e

4) o pressdo dos eleitores, dos grupos de
interésse, dos blocos econdmicos, do elgitor
isoladamente, pressdo igualmente legitima,
pais tados ésses elementos integram a socie-
dade nacional e tém o direito de fazer ouvir
suas idéias, suas reivindicagoes, seus juizos.

Assim compreendendo o posicde do se-
nador, serd ldgica concluir que tanto mais
serena, neufra e conscienciosamente éle po-
dera conduzir-se, guanto menos pressdes so-
frer, e, desso maneira, serig de todo justifi-
cdvel buscar eliminar, em seus trabalhos, o
maior numere possivel de atividades que
estivessem  vinculadas  necessariamente  a
essas pressoes, objetivo que estarig dentro
dos propositos de se dar oo Sengdo a fun-
¢fo moderodora a que aludimos.

Isso pdsto, ndo hd como deixar de reco-
nhecer que permitir aos senadores iniciar
projetos sébre matéria finonceira, seria sub-
meté-ios a um nimero maior, mais intensa
e mais poderosc de pressdes, que em abso-
luto serviriam paro melhorar ¢ conceito do
Senado perante a opiniGo plblica.

A preacupagdo, humana, compreensivel,
de querer ser estimade, de pretender a re-
eleicdo, de firmor-se dentro do partido, de
dilatar seu compo eleitoral, de angoriar sim-
patia de grupos de influéncia, levaria o se-
nadar, fotalmente, a se dedicar a uma esta-
fante obra legislativa, iniciande centenas de
proposicdes que visassem 4 concessdo de
auxilios finonceiros ou de favores fiscais a
milhares de entidades e grupos, o que, se
de algum modo iria favorecer suas ambigdes
politicas, fotalmente serviria para diminuir
o prestigio do Senado.

Ora, € preciso compreender essos £0isas,
colocando os interésses do Pois acima dos
interésses particulares, pois -— ¢é 'Kennedy,
ainda, quem ¢ proclama — o politico, nos
paises democraticos, tudo deve sacrificar,
"para permitir o progresso do bem nacio-
nal”.





