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As Constituigoes classificam-se em rigidas ov flexiveis quanto ao aspecto de sua
reforma ou revisdo.

A necessidode de um processo especial para a alteragdo constitucional vem
caracterizar o sistema das constitvigdes rigidas, ao lade da constituigio flexivel que
niio obedece a um processo especial de alteragde. Para Oswaldo Aranha Bandeira de
Melo (“Teorin das Constitvigies Rigidas™) & Nelson de Souza Sampoio (“O Poder de
Reforma Constitucional”) 8sses conceitos, ds vezes, tém sofrido alteragbes com o
surgimento de casos concretos que pessibititam a sua diversificagdo.
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Ao lodo dessas formas temos o sistema semi-rigido como foi o adotado ng Carta
Imperial de 1824, Ao lodo de uma forme rigida para a reforma ou revisdo de certos
dispositivos, femos a forma flexivel para os demais dispositivos néo incluidos no rol
anterior. (1).

Esses sistemas vdm diversificar o conceito de constitucional, a possibilidade de
encararmos a legitimidade constitucional dos outros dispositivos hierdrquicamente
inferiores 4 Corta Magna. Porisso, o inalterabilidade, ou melhor, a consolidagdo cons-
titucional vei permitir ao legistador ordindric maior estabilidade, ndo fixagho de
certas premissos pare coadunar os preceitos legais ordindrios com a Constituigdo.

No regime federofivo a indiscutida supremacia da Constituigio federal obriga
a existéncia da impoessibilidode de alieragdes constitucionais.

Portanto, ¢ conceito de constitucionalidade deve ser enfocodo pelo legislador para
entender-se seu real significado.

Na doutrino constitucional americana, fixou-se o regra do “heyond o reasonabie
doubt”, isto & prevalece sempre o principio da constitucionalidade. A divida é
invocada em favor da constitucionclidade.

NGo tem sido facil verificar-se o alcance da constitucionolidade, Nem sempre ¢
norma ordindrio viola o preceito constitucional. Mas, se os principios genéricos, @
regra geral, estdo usurpodos, implicitamente, tem que se considerar a existéncia de
inconstitucionalidode. Ndio é assente, nem pacifico ésse entendimento,

0 Ministro Aliomor Baleeiro, ao decidir sébre a declaragfio de inconstituciono-
lidade, tem muito receio e ope dividos ao declard-lo quando ndo ¢ patente, flogrante
e monifeste o inconstitucionalidade.

Valem os ensinamentos da divide suscitoda por Lambert (“Le Gouvernment des
Juges”) sbbre o alconce da decisdo relativa & constitucionalidade e a refutagio feita
por Roger Pinto, paro sentirmos que os ledes do trono de Salomdo, ds vézes, podem
insurgir-se conirn outro Poder; e a placidez opregooda por Francis Bacon {“Essay
on Judicature”) fica sobrepujada.

0 Juiz necessita de boa cautela na apreciagio da constitvcionalidade da lei,
porque ndo pode ferir outro Poder, o Legislativo.

Como ofirma Eduardo Coutoure (2): “la Constitucién vive en tanto se aplica por los
fueces; cuando ellos desflallecem, yo no existe més.”

Os longevos dispositivos entendidos como constitucionais ndo inserirom o regra
da constitucionalidade das leis e sev contréle.

{1) Joo de Oliveira Filho — “O esquema gas Constitulgdes eseritas ou as matérlas
constitucionais” — Revista de Informacic ILegislativa n? 10 — pég. 9.
(2> Apud Celso Agricols Barbi — “Evolucfo do confrdle da constitucionalidade das lels

no Brasll” — Revista de Direlto Piiblico 4-34 e Revista da Procuradoria-Geral
da GB 18/1,
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A Magno Carta (1.215) silencia completamente. Mos podemos entrever longin-
quamente em Afenas e Roma g defesa do principio maior. £ sobejamente conhecida
¢ importincia dada por Aristoteles {Constituigiio de Atenas) e outros escritores come
isécrates.

Em Rema a “rem publicam constituere” era preceito vélido para tornar a lei
de ordem plblica sbbre quelquer interésse particulor.

Mais recentemente {século XVI), os Estatutos de Connecticut (1639 sdo consi-
derados por James Bryce {“The Americon Commonwealth’”) como o primeira consti-
tuigdo no mundo, tais as suas caracteristicas.

Também o documento firmado pelos “Pilgrim Fathers” do Mayflower servird de
embusamento &s origens de oufras constituiches, come foi o "“The Instrument of
Government” de Cromwel e o BILL OF RIGHTS de 1688.

Verdadeiramente, Lord Coke foi considerado o pioneiro da orientaglo pelo con-
tréle da constitucionalidade daos leis {3).

Jehn Marshall, juiz do Cérfe Suprema omericana no inicio do Século XIX, dev
as diretrizes definitivas quanto & supremacia da constituigdo federal. Por isso per-
guntavo: se o norma constitucional federal tinha ou ndio primazia sdbre o normu
constifucional esfaduol, Ndo era fécil o solugdo, e a resposta doda pelo préprio
Marshall foi decisive, no julgomento do famoso caso Marbury V. Madison (1803), e
fambém no case Mc Culloch V. Maryland (1819).

Novaments, a Chrte americang, j@ na Presidéncic do Justice Taney, declorava
inconstitucionais certos dispositives relativos 4 escravidGo, no caso Dred Scott.

WILLOUGHBY ofirme que ndo foi facil a impluntoglic désses principios inova-
dores, principalmente numa cérte de juizes conservadores, alheios oo pregresso & &
evolugdo, No enfanto, essa diretriz foi eminentemente consfrugde preforicng, ovangada
e salvadora dos principios federativos.

De facil assimifagGio nos paoises de regime federativo, o contrble do constitu-
cionalidade das leis estd assente em algumas constituigdes, como ¢ da Alemanhq,
onde existem dois tribunais, um prevendo a unidade do direito federal (UBERSTES
BUNDESGERICHT) e o Tribunal Constitucional Federal (BUNDESVER-FASSUNGSGERICHT),
segundo o art. 95 du Constituiclio alemd.

Hd que se atender pura ¢ ensinamento de BLACK ("HANDBOOK ON CONSTITU-
CIONAL LAW"} considerando a presungGo da constitucionalidode das leis. Se as leis
devemn ser feitas pelo drgdo legislativo, jeris tantum, sfo presumidas constituciongis
em vista da obediéncia a regras téenicas do verificagdo da constitucionafidade. £ «
regra. No Brasil temos vérias excegdes, como sejam os decretos-leis que ndo cbedecem

(3) Alejandro Gigllant — “Del Control Jurisdictonal de Constitucionalidad™ — pég.
1; Loureiro Jinior — “O Contréle de Constitucionalidade des Leis” — pég. 19.
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@ essa tramitagdo, Por isso, o Supremo Tribunal Federal no ano de 1967, declarov in-
constitucional o art. 5.° do Decreto-lei n.% 322, que deferic a purgagto da mora nas
locagdes comerciais (4),

Algumas decisdes admitem o exame da constitucionalidade por qualquer dos
Podéres (Revista dos Tribunois — 354/153). Por outro lado, impede-se o reexame,
presumindo-se as leis como constitucionais (5).

A Constituicto defere oo Poder Executivo baixar decretos-leis sébre matéria de
finangas phblicas. Parece que o sentido desta expressdo é muito lata, por vézes,
podem surgir problemas (6).

No Brasil, o projeto constitucionat de Antonic Carlos (1823) previa implicito-
mente o possibilidade do contréle da constitucionolidade dos leis. O projeto ndo foi
udotado # u Carta de 1824 néo foz o mais leve consideragiic stbre o assunto, Porisso,
Levy Carneiro (“Federalismo e Judiciarismo™) critica o atuacde do Supremo Tribungl
de Justia quanto 4 sua omissGo em tema do maior importfincia, como o constity-
cionalidade das leis.

Na Constituigéo de 1891, competia o 5T.F. ¢ juigemento do Recurso Exdraor-
dindrioc quanto & validade da decisdo diante da Constituigdo.

A Corta de 1937 permitic a declaraciio de inconstitucionalidode, mos permitia o
revisdo ditatorial. Verificamos na Constituicio de 1967 ampliagGo désse poder do
STE (.

0 Decreto n.® 848 e a Lei n.° 221, que constituiram ov deram forma 4 justiga fe-
deral, ja previam dispositivos que deixavam entrever o possibilidede do exome da
constitucionalidade das leis. Sdmente a Lei n. 2.271, de 22-7-54, declorou cober ao
Procurador-Geral da Repiblica, tdda vez que tiver conhecimento da existéncia de o
que infrinja algem dos preceitos do art. 7., VI, submeter 0 mesmo ao exame do
Supremo Tribunat Federal,

A Lei n® 4.337, de 1-6-1964, veio consclidar &sse procedimento, especificande
quanto aos atos dos podéres estoduais que infrinjam quolquer dos principios estotuidos
o art. 7.9, VI

{4} Otto GiI — “Os Decretos-lels na Constituicho de 1887" — Reviste de Informagfo
Legisiativa 17/27; Nelson de Sousa Ssmpalo ~— “Limites dos decretos-leis” -— Re-
vista de Informagfo Legislative 13/29.

{5) R.T. 354/14%2; 263/32. Antonio Carflho Flores — “O Executive e as Leils Inconstl-
tucionals” — Arguivos do Ministério da Justica 30/27; R.D.A. 47/238;, Revisia Fo-
rense 212/144. Quantoc & constituctonalidade dos regulamentos veja-se a opinifo gde
Marcel Prélot (“Institutions Politiques” — 1369 — pag. T49).

{6} Ruy Barbosa Nogueira — “Da Interpret.a.q&o e da Aplicagho das Leis Tributérias”
— pég. 38.
{7) Ministro Gongalves de Qlivelra — “Novos Aspectos da Competéncle Constituctonal

do S.TF.” — Revistzg de Informagio Legislatlva 15/27; Henoch Reis — “Inconsti-
tucionalidade de lef na doutrins brasileira” — Revista de Direlto Piblico 2/41.
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O Decreto-lei n.? 216, de 27-2-67, previa a possibilidade de o Governador do
Estado, opbs a promulgagio da Carte estadual, dentro em 60 dios, representar ae
S.T.F. por intermédio do Procurador-Geral da Republica sébre a constitucionalidade
das svas disposigoes.

Bryce insurgiu-se contra a possive! inconstitucionalidade em tese, Durante muitos
anos discutiv-se a sua possibilidade, porém, hoje & indubitdvel o sua existéncia. Nor-
teou-a ¢ Emenda Constitucional n.2 16, de 1965, atribuindo ao S.T.F. a representacGo
contra inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa federal ou estadual.
idéntico dispositivo foi inscrito na Constituiglio de 1967 {(art. 114, |, 1).

Dois sistemas sdo adotados para o contrble da constitucionalidade: preventive ou
posterior (8).

0 sistemo preventivo é possibilitado pela antecipagio do verificogio pelo Judi-
cidrio. Como observa Benjomim Cardoso, é choror antes de sentir a dor.

0 segundo sistema exige o existéncia do fato concreto, acoimado de incons-
titucional. Pode ser feito no Brosil ofravés do Representogdo, ou como pretende
o Prof. Alfredo Buzaid: agdo direta para declaragdo de inconstitucionalidade.

Mos o S.T.F. pode examinar a constitucionalidade em qualquer feito (Recurse
Extraordindric etc.) Como afirma Seabra Fagundes, “com fal medida se ensefa &
UniGe a possibilidade de aferir a validez constitucional dos seus préprios textos legais,
aindo quondo superada o fose politica do exome déles pela sangbo {(expressa ou
tacita) ou pelo rejeigio de veto; com ela se abre campo mais largo & apreciagio da
compotibilidade de leis e outros atos normativos dos Estados com a Constituigio da
Repablica” (3). :

No S.T.F. o via mais comum é o da Representagdo que se fortificou na {uris-
prudancic da egrégia Corte a partir da Constituigdo de 1946, Ha que verificar nesse
processo o distingdo entre constitucionalidade material e constitucionalidade for-
mal {10).

A arglicGo é oferecida no S.T.F. otravés do Procurador-Geral da Repdblica,
Tem-se discutido sébre a possibilidade de negor, o Chefe do Ministério PUblico Federal,
seguimento & Representagdo. Ndo hG casos concretos. As leis n%. 2.271 e 4.337
prevém prozes para o oferecimento. Nio faculta ao Procurador-Geral o encaminhe-
mente ou ndo & Cérte. Porece-nos direito liquido e certo de qualquer pessoa ver sua
representa¢do envioda go S.T.F., ainda que a Procuradorio-Geral do Repiblica opine
contrariamente (11}

(8) Nelson de Sousa Sampsalo — “O Processo Legislativo” — 1088 — pég. 128; Carlo
Cerettl — “Diritto Costituzionale Italiano™ —-- 1886 — pag. 600.

(8} “O Poder Judieldrio na Constituicfo de 1967" — Revista da Procuradoria-Ceral da
GB 18/1; Serio Galeottl — “Introduzlone alla Teoria del Controlli Costituzionali”,

(10) Crizafulli — “Sezioni dl Dirlito Costituzionale” — Vol. I, 293, Entlco Spagha Musso
— *“Introdusione ad uno studio sulle fontl atipiche” — Revista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile — 1968 — pég. 181; Maurg Cappelletti — “Gli organi
di controllo della legitimitd costituzionale delle jegge” — Rivista Trimestrale di
Diritto ¢ Procedura Civile - 1967 — péag. 863.

(11) Roberto Rosas — “Inconstitucionalidade — Representaciio — Resolugfo do Senado”
— Revista de Informagfic Legislativa — 19/35.
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QOferecidu a Representagio, nllo mois poderfi, o Procurador-Geral, requerer
desisténcia,

Quante & liminar sustando os efeitos de ato ou lei acoimodos de incenstitucio-
nalidade, o S.T.F. tem dois precedentes dos Ministros Victor Nunes & Ary Franto.

Comumente os Tribunais de Justige apreciam o constitucionalidade de lef. A
Constituigtio de 1946 (art. 200} ¢ o atual Emenda Constitucional n.° T {art. 116) exigem
¢ voto da maioria absoluta de seys membros para declarar a inconstitucionalidade de
let ou ato do poder pOblico {12),

Questdn processual surge, quando no Tribunal de Justiga & suscitada o preju-
dicial de constitucionolidods e o feito & levado ao Tribunal Pleno pora deslinde da
questdo. Posteriormente & devolvido & Cdmara ou Turma para o julgomente do mé-
rito quando ndo & declarada a inconstitucionalidade,

Qual o momento pura o interposicdo do recurso extraordindrio? Quande havia ¢
recurso ordindric em mandado de segurangn, o S.T.F. decidiv no RMS, 15.212 que o
recurso seria interposto da decisGo dg Cdmara ou Turma {13}

A inconstitucionalidude declorada pelo juiz singulor é possive! de divids, por-
quante a Constituicto federal no art. 114 exige a maioria absoluta dos membros do
Tribunal,

No competéncia privativa do Senade Federal insere-se a de suspender o execugdo,
no todo ou em parte, de lei ou decreto declarados inconstitucionais (14).

Os efeitos do declaraglio stio meromente ex nune, Niio tem efeitos retroativos {15

Segundo a Simula n.? 347 ¢ Tribunal de Contas, no uso de svas atribuigdes, pode
examinar o constitucionalidade de lei ou oto (16)

Para Maure Cappelletti, ilustre jurista italiono que tem escrite sdbre o constity-
cionalidade das leis, os tratados e convengdes ndo ficom imunes ae contrdle da cons-
titucionalidade. Na Franga os acérdos internacionais nde estdo isentos do contréle (17).

{12) Pinto Ferreira — “As Constituicbes dos Estadog no Regime Federativo” — Revisia
de Informsacfo Legislativa — 2/18.

(13) Roberto Rosss — “Prejudicial de inconstituclonelidade” — Reviste dos Tribunals
358; Mauro Cappelletti — “Pregiudizialitdy costituzionale nel Processe Civile”, Milano,
1867; Calamandrel — “La Tlegitimitd costituzionale delle leggl nel Processo Civile™,

(14) Revista de Informagho Legislativa 18/35.

(15) Alfredo Buzald — “Da Ag#o Direta de Deélaraqﬁ.o de Inconsiftucionalidade no
Direito Brasileiro” — phgs. 79 e 135; Carlo Ceretii — "Diritto Costituzionale Itallano™

— 1966 — pég. 608; Michelle Rossano — "Limiti della retroativityd delle pronunce
d'illegittimitd costituzionele e ULmifte temporale dell’efficacts. di norme dichiarate
costituzionglmente illegittime” — Scritl in memoria dl Antonino Giuffrd, TIT 1887,

phg. 872,

(18) Roberto Rosas — “A Fung¢fo Jurisdicional do Tribunal de Contas" — RD.A, 83/430;
Wilson Accloll de Vasconcelos — “O Tribunal de Contas e o Problema da Apre-
clagio da Constitucionalidade das leis ¢ atos” — Revista de Informacgfo Legisla-
tiva 18/75.

{17) Marcel Prélot — “Institutions Politiques” — 1981 pég. 797; George Scelle — “Précis
de Dreit des Gens”, I, 436; Antonlo Cassese - “Lart. 10 della Costituzione ltalians
e I'incostituzionalitdh d&f attl normativi contrar! a norme Interne di adattamento sl
Diritto Internazionale Genersl” — Rivista Trimestral di Diritio Publico ~— 1564, 348.





