O direito penal como instrumento inibidor

da violéncia

lvan Lira de Carvaho é Juiz Federa (RN) e
Professor daUFRN.

IvaN Lira DE CARVALHO

SUMARIO

1. Abordagem inicial sobre a violéncia. 2. A
despenalizagdo. 3. A macrodelinqiiéncia. 4. A
demora do processo penal e outras violéncias
similares. 5. Os juizados especiais. 6. Conclusdes.

1. Abordagem inicial sobre a violéncia

Instado a discorrer sobre o tema-mater “O
Direito Penal e a Criminalidade’, ao invés de
apreender a sugestéo original, ndo consegui
deixar de vé-la sobreposta por outra legenda:
“O Direito Pena eaVioléncid'. Sendo, como
sou, um curioso dos rumos do direito penal
moderno, ao mesmo tempo em que sou participe
da sua aplicacdo, como magistrado e
professor, ndo entendo possa a abordagem
da criminalidade ser dissociada da violéncia,
gue é daquela o mais eficaz combustivel e
estimulador.

A violénciapode ser conceituadacomo uma
agressao, de ordem fisica ou moral, voluntéria,
desferida contra um individuo ou contra um
grupo, podendo ser legitima ou ilegitima.
Entretanto, como 0 que se persegue neste
coloquio sao solucdes para a violéncia,
prestadas ou prestaveis pelo direito penal,
cuidaremos apenas da violéncia ilegitima.

A exteriorizac8o da violéncia ndo reclama
forma ou meio preestabelecidos. Tanto pode
advir da brutalidade, da estupidez, como pode
derivar de apurada dissmulagdo, assim como
pode ser gerada pelo descaso ou pelo
menoscabo. Assim, tanto é violenta a acao do
ladréo, que ndo hesita em esfaquear a vitima,
paradesta subtrair um reldgio, como é violenta
a inacdo do Estado, conivente com a
proliferacdo de favelas nas cercanias e no seio
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das urbes, habitadas pela escoria da cidadania,
sem acesso a salde, a educacdo e até mesmo a
alimentagéo.

Violento é o homicida, que, num rasgo de
primarismo, ceifaavida do seu semelhante, as
vezes por questdes diminutas. Violento é
também o governante inescrupuloso, que ndo
tergiversaem lancar méo de recursos publicos,
paraornar jardins suntuosos da sua propriedade
privada, abarcando para s a verba que saciaria
afome de milhares de criancas carentes ou que
retiraria dos corredores infectos dos hospitais
0s miseraveis que tém a desgraca de cair em
doenca.

E o salario minimo, que melhor seria
chamado de “salério insuficiente”’, ndo é uma
severa violéncia, que atenta contra 0 natural
direito da sobrevivéncia humana?

Diante desse vastissmo e triste cabedal de
violéncias, o que fazer para debdl&las, ou pelo
menos para minimizéa-las?

O redirecionamento do Estado-adminis-
tracdo é a primeira das sugestOes razoaveis. A
priorizacdo das politicas de erradicacédo da
miséria decerto atacaria a raiz da maioria dos
problemas que desdguam naviol éncia por todos
nos repdlida.

A contrapartida da sociedade, procurando
solugBes simples para os problemas tidos em
primeiro olhar como incontornaveis, também
ndo pode ser descartada. Assm, a familia, as
associacles profissionais, os clubes de servico,
as universidades, o empresariado e todos os
conglomerados que se disponham a dar a sua
parcela de colaboragdo para a minimizacdo da
violéncia devem fazé-lo urgentemente. N&o ha
tempo paraaesperal De primeiro, devem atacar
as causas da violéncia, velando a educacéo da
infancia e da juventude; prestando assisténcia
social aos carentes; desenvolvendo campanhas
de esclarecimento acerca da ética e da
cidadania, que deverdo ser bandeiras das
pessoas na busca do bem-viver. Em seqiiéncia,
devem colaborar com o rebate aos efeitos da
violéncia, em agdes como, por exemplo, de
recuperacdo de egressos penitenciarios e de
albergamento de apenados a prestacdo de
SErvigos.

Mas, e o direito penal, onde entra para
contribuir com a diminui¢éo da violéncia?

2. A despenalizacéo

A primeira das colaboragBes que pode ser
emprestada na tentativa de encurtar o espectro

da violéncia, por paradoxal que possa parecer,
reside na sua prépria retragdo. E o caso de ser
mais Util o direito penal estando ausente de
certosfendmenos sociais e comportamentaisdo
gue efetivamente emprestando 0 seu concurso.
A perfeita sintonia que o direito, como um
todo, deve guardar em relagdo aos anseios da
sociedade ndo pode ficar indene ao direito
penal. Ao discorrer sobre “Direito Penal e
Minimo Social”, Jodo Mestieri pugnou
exatamente por essa auséncia salutar do direito
penal, em searas que melhor seriam tratadas
recebendo a atencéo de outros ramos daciéncia
juridica. Em suas conclusdes, dinhao professor
carioca
“Portanto, ao lado dessas conside-
ragdes, parece-nos Util ter em mente os
seguintes pontos: (1) necessidade de um
movimento intelectud firme e abrangente,
no sentido de restabelecer o papel a ser
realmente desempenhado pelo direito
penal no concerto das medidas de
controle socid; (1) considerar o direito
penal ndo como uma panacéia para a
solucdo dos males sociais, mas como a
ultima ratio no concerto das medidas de
controle socid, e apenas dal derivando-se
as modernas consideragtes sobre a teoria
da intervencdo minima e os trabalhos de
despendizacdo, descriminalizagdo e até
mesmo de abolicdo pend; (111) repensar-
se ailicitude como ente indissociavel da
realidade socia e ndo como algo abstrato,
de meracontradicdo formal entre o dever-
ser e 0 ser juridicos; (IV) incorporar, a
essalinhadeinvestigacdo, consideraces
sociais essenciais para a compreensdo
abrangente da ilicitude como critério de
reprovagdo social, tais como a criativa
teoria do espaco socia e aafirmacéo de
Nilo Batista, muito rica em linhas de
investigacdo, da co-culpabilidade do
Estado ou do sistema (Introducéo
Criticaao Direito Penal Brasileiro. Rio
de Janeiro, 1990. p. 105)."*

A sociedade, destinataria final da ordem
juridica, tem a palavra, por suas caixas de
ressonancia, para dizer o que desgja que sga
tido como crime. De nada adianta ao legislador
tipificar essa ou aguela conduta, tisnando-a de
criminosa, se o meio social, ainda que
informalmente, acolhe com naturalidade o

! Livro de Estudos Juridicos, n.8. Rio de Janeiro :
Instituto de Estudos Juridicos, 1994. p. 443.
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infrator dessas normas. O exemplo mais
gritante do divércio entre as leis penais e 0s
fatos estd na criminalizacdo dos chamados
jogos de azar, ocorridanos anos quarenta, para
atender a0 desgjo daesposado entdo Presidente
daRepublica, cujaformagdo catdlicacensurava
ariquezaadvindadadea. O “sabor do pecado”
multiplicou os cassinos clandestinos, com a
mais completa indulgéncia da sociedade, o que
fez com que as autoridades enxergassem o
fendmeno com banalidade. Destarte, desde que
inteiramente dissociada de outras atividades
nocivas (o trafico de entorpecentes, por
exemplo), a jogatina deita e rola “na mais
perfeita ordem”. Ou alguém desconhece que
até mesmoalvarasdeautorizacdo sao expedidos
pelo poder publico para o funcionamento de
casas de jogos?

Ainda gque visto com reservas por parcela
da populagdo mais ligada a religido catdlica, o
auto-aborto ou o aborto consentido ja ndo
provocam a mesma indignacdo na sociedade
gue provocavam hameio sécul o, quando entrou
em vigor o Codigo Penal. Valera a pena o
Estado-juiz remeter ao carcere a jovem
comercidriaque, por incorretaavaliacdo do seu
periodo fértil, engravidou do seu namorado, um
balconista da loja da frente, e, porque ambos
ndo tém a minima condicdo de criar prole,
resolveu interromper a gestacdo ainda no
primeiro més? Deve esse mesmo Estado, por
seu brago legislativo, fazer ouvidos moucosaos
movimentos de elevacdo da dignidade
feminina, que, apds ocuparem respeitaveis
espacos na opinido publica nacional,
conseguiram ressoar para o Universo, na £
Conferénciada ONU sobre aMulher, redlizada
em Pequim, neste més de setembro, o desgjo
deliberdade paraadisposi¢o do préprio corpo,
até mesmo em nome da salide?

O quedizer do ddlito deseducao, perpetrado
contra mulher menor de dezoito anos, lograda
pelo agente nasua”inexperiénciaou justificavel
confianga’ ? Ser& que a sociedade modernaainda
aceita, como ha cinglienta anos, que umamulher
biol6gica e mentalmente normal se escude em
“inexperiénciaou justificavel confianca’ parase
dizer vitima do crime de seducéo?

E oadultério?Quando qualquer umdends,
detentores de intimidade com o direito, diz a
um leigo que o adultero pode ser condenado a
pena de detengdo, de até seis meses, a
gargalhada é inevitavel, como inevitavel é o
comentario acerca da feicdo medieval dessa
norma.

Diferente ndo é a reacdo de uma pessoa
alhela aos meandros da ciéncia juridica ao ter
anoticia de que, no Brasil, abigamia é crime.
Emgeral, é aceito apenas o sancionamento civil
do bigamo, com o desfazimento do casamento
mais moderno.

Em outro escrito?, tive a oportunidade de
registrar a minha irresignacdo contra a
desnecessaria criminalizacéo de condutas que,
ao meu ver, apenas configuravam ilicito
administrativo ou, mais precisamente, ilicito
tributario. Ali afirmei:

“1- Nacontramao dahistoriajuridico-
penal universal, vem o Brasil assistindo a
uma crescente criminalizagdo dos eventos
protagonizados por particulares contra a
administragdo publica, numa clara
demonstracdo da impoténcia do Estado
em resolver, por meios civilizados e
eficazes, os desvios dos quais € vitima.
2- Exemplo cabal dafaléncia dos 6rgéos
edtatais, parareprimir extrapenalmente os
ilicitos perpetrados contraa administragéo
ou contra interesses publicos expostos a
tutela imediata desta, é a exasperacao
irracional das penalidades atribuidas aos
praticantes dos chamados “crimes
ecoldgicos’, paraos quaisnado é admitido
nem sequer a fianca (Lei P 5.197, art.
34). 3- A esse tipo de reacdo do Estado
impotente os doutrinadores chamam de
“Direito Penal do Terror”, denominacdo
inaugurada por René Ariel Dotti® e
divulgada por Jodo Gualberto Garcez
Ramos*, atestando surrada predominéncia
ideoldgica de um aparelho legiferante
miope, que, em vez de procurar solugdes
préticas e eficientes para os desafios
apresentados crescentemente pelas
relacles sociais, opta por trespassar ao
Judicidrio o mister de carrasco ignobil
das mais absurdas penas. 4- N&o é
moderno esse entendimento do Estado,
de achar que a panacéia para qual quer
irregul ari dade comportamentd advindado
particular somente pode ser corrigida com

2 A CRIMINALIZACAO de ilicitos praticados
por particular contra a administragéo publica — o
descaminho de mercadorias. Revista do CEJ/RN,
Natd, v. 2, p. 170, 1995.

3 UM NOVO Direito Pend do terror. Folha de
S Paulo, 25 mar./1991. p. 3, c. 1.

4 A INCONSTITUCIONALIDADE do Direito
Pendl do terror. Curitiba : Jurug, 1991. p. 34.
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a aplicagdo de penalidades deambula-
torias. E de ser lembrada ainfelicidade de
um Chefe de Estado da Velha Repdblica
gue bradava ser a problemética socid dos
anos vinte “um caso de policia’. 5- Um
dos cacoetes damé-gestéo dos problemas
administrativos, e nestes incluo os de
ordem tributaria, esta napendizacdo dafdta
de pagamento do impogto correspondente ao
ingresso de mercadoria estrangeira no
Brasil. Fala-se mais especificamente do
delito de descaminho, previsto no art.
334 do Cédigo Penal .6- E 6bvio que ndo
se prega aqui 0 absenteismo do Estado,
mesmo pelo seu braco judiciario, nas
relagBes entre o particular e o fisco. N&o
se pode desconhecer que, entre o puro
liberalismo dos meios de producéo e
consumo pregados por Adam Smith no
séculodezoitoeo Estado Socid idedizado
por Karl Marx, tem preponderancia, hoje
em dia, 0 que Léon Diguit chamou de
“Estado Bem-estar”.”

A cansativa lista de situacfes atualmente
tidas como delituosas, em descompasso com 0s
anseios da sociedade, ndo tem outra finalidade
gue ndo a de mostrar que o direito penal esta
cuidando de assuntos que ja deixaram de
reclamar a sua tutela. 1sso o torna “pesado”,
lento e ineficaz, implicando a sua auséncia em
areas onde ndo poderia faltar, advindo de tal
omissdo a inevitavel violéncia, retratada na
impunidade dos delinquentes; na falta de
crédito nas instituigdes juridicas; no estimulo
a criminalidade e, sobretudo, pela ocupagéo,
por grupos criminosos, de espacos que haviam
sido reservados pela sociedade para a atuacéo
do Estado, como tem ocorrido nos morros
cariocas, onde os traficantes de entorpecentes
assumem, debaixo de baa, o controle da salide,
da educacdo, da assisténcia social, do lazer e
da seguranca das populacdes carentes. Esta
indevida inversdo de atividades tem merecido
asmaisécidascriticas de estudiososdetémpera,
como é o caso de José Augusto Delgado, em
brilhante palestra proferida durante o | Ciclo
de Estudos promovido pela Justica Federal,
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte.

3. A macrodelingiiéncia

E sobre o arcadismo de ponderéavel parte
do direito pena que seinstala, nos dias atuais,
0 que 0s segmentos especializados da
imprensa chamam de macrodelingiiéncia ou

de macrocriminalidade, expressdes que se
traduzem na pratica de ilicitos penais, quase
sempre de contetdo patrimonial, cometidos
na esteira do processo de globalizacéo
experimentado pela economia mundial, em
particular a dos paises sul-americanos
componentes do Mercosul. Sdo crimes
timbrados pela sofisticacéo, perpetrados por
especialistas detentores de amplo dominio
tecnoldgico, e que, ndo raro, provocam danos
de vasta extensdo social. Mesmo assim,
raramente sdo tipificados especificamente na
legislagdo penal, circunstancia que facilita
a impunidade dos agentes, diante das
dificuldades de subsuncéo do fato concreto a
uma norma preexistente, mas bastante genérica.

O criminalista uruguaio Raul Cervini,
Secretério-Geral para a América Latina do
International Center of Economic Penal
Studies (ICEPS), analisa os efeitos da
macrocriminalidade;

“E um tipo de delingliéncia de
consequiéncias sociais muito graves. Na
Argentina, por exemplo, a falsificagdo
de moeda e de titulos da divida publica
causou um prejuizo superior a US$ 300
milh&es nos Ultimos dez anos.”®

Ainda segundo Cervini, os delitos da ordem
em comento ndo sdo exclusividade das
economias desenvolvidas, pois estas, por terem
mecani smos de controle mais eficientes, inibem
esses tipos de delitos, diferentemente do que
ocorre nos paises mais frageis, onde os
criminosos organizados encontram espago
adequado para a empreitada ilicita, facilitada
pelo controle estatal deficiente®.

Nos paises integrantes do Mercosul, a
macrodelinqiiéncia se pronuncia com maior
destague nas fraudes financeiras, ultimadas
com o uso de cartdes de crédito ou por
intermédio de transferéncias bancéarias “frias’.
“O crime organizado tem encontrado formas de
burlar o controle das transactes econbmicas. Eo
caso dos novos cartfes de crédito internacionais
com circuito individualizador incorporado
(cartdes auto-identificaveis), que se acreditava
serem a prova de todo o tipo de fraudes’,
conforme da conta Radl Cervini’, mas que
tiveram o seu circuito individualizador
decifrado por um aparelho desenvolvido pelos

5 Folha de S&o Paulo, 19 ago. 1995. p.2, c. 3.
6 Mesma fonte e pagina.
7 Op. cit., mesma pégina.
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especidistasdo crime, permitindo asuaperfeita
reproducdo em um cart8o falsificado.
Por fim, reclama o criminalista uruguaio:
“S6 o legislador com profundo
conhecimento da realidade econdmica
pode prever as possiveis mutaces de
Seus mecani smos. Sendo combate apenas
0s sintomas e nunca chega a tipificar
adequadamente os delitos.”8

Para ele, é imprescindivel que o legislador
definatipos penai s especificoseprecisos, jaque
0s tipos penais abertos, que permitem
interpretaces variadas, criam confuséo e
propiciam a impunidade dos agentes.
Deixando de considerar, com a atencéo
merecida, o nefasto fendmeno da macrocrimi-
nalidade, estd o direito penal brasileiro
escancarando as portas (maxime as fronteiras)
a violéncia requintada dos falsérios da era da
eletronica, estimulando asnetsdadelinqiiéncia.

4. A demora do processo penal e outras
violéncias similares

Outra forma de violéncia que néo pode
escapar a andlise agora desenvolvida € a que
pode ser chamada de violéncia de indole
processual, perpetrada, com especialidade,
contra o réu pobre.

Beccaria, em seu célebre“ DosDelitosedas
Penas”, ja clamava por processos penais
rapidos, até mesmo como forma de aproximar,
no tempo, o crime e o castigo, emprestando a
estemaior eficacia’. Entretanto, com aestrutura
forense e cartoraria deficientes, aliada a um
coédigo processual burocratizante, nédo
conseguimos ainda atender asugest@o-principio
do Margués de Mildo, mesmo que passados
mais de dois séculos. Urge, pois, que tenha
vigéncia a anunciada reforma do diploma
processual pend brasileiro, tornando mais agil
0 apuratdrio dos crimes e 0 consequente
desfecho judicial. A adequacéo do aparato
forense também servira para que aviolénciaem
destague sgja banida (ou pelo menos minorada).

Noutro passo, a fata do efetivo funciona
mento da Defensoria Publicaimplicavioléncia
contra o infrator penal de baixo poder
aquisitivo, sempre a mercé dos préstimos de
um defensor dativo, que, por maior senso ético

8 |bidem.

9 Série Classicos de Bolso. Tradugdo de Paulo
M. Oliveira. Rio de Janeiro : Ediouro, 1995. p. 54.

gue possua, ndo pode descurar dos seus afazeres
profissionais ja contratados, para dar larga
assisténcia ao réu miserdvel. E por falar em
miserével, éassm queéclassificadaasmbdlica
remuneracdo oferecida na Justica Federal ao
defensor “dativo”: 0 equivalente a pouco mais
de um salério minimo, pelo acompanhamento
detodo o processo, inclusive com ainterposicao
derecursos. NaJustica Estadual local o quadro
€ ainda mais desolador: seis (meia duzia,
mesmo) defensores pulblicos para todo 0 Rio
Grande do Norte, e, como eles ndo tém o dom
da ubiquidade, sdo precariamente substituidos
pelos dativos, que prestam o seu labor namais
exclusiva gratuidade, o que, € inescondivel,
compromete a qualidade da defesa.

Ney Magno Vaadares, em ensaio intitulado
“A questdo daigualdade perantealei”*°, resume
a desigualdade de tratamento conseguido, no
processo penal, por um delingliente rico e por
um infrator pobre:

“Admito que o grandeinvestidor, que
manipula 0 mercado de agdes, e causa
prejuizo a milhares de pequenos
investidores, tem mais possibilidade de
ser absolvido do que o punguista que
assalta transeuntes incautos. ... Por que
isso ocorre, se a lei assegura igual dade
de tratamento para um e outro? ... Por
causadas desigualdades naturais que afic-
¢80 lega néo pode nivelar. ... Enquanto o
grande investidor pode contratar os
melhores juristas do pais para defendé-lo,
a sorte do punguista vai depender da boa
vontade de um defensor dativo, nomeado
pelo juiz e que, muitas vezes, apresenta
uma defesa meramente formal.”

Penso queasorte do punguistaexemplificado
por Ney Vaadares espera por uma acdo mais
sériado Estado, quetem o dever constitucional
de assegurar defesa eficaz aos seus stiditos (CF,
art. 5°, LV), para que se consiga a isonomia
preconizada no caput do referido dispositivo.

5. Os juizados especiais

O assoberbamento dos juizos e dos juizes
criminais, com feitos que se arrastam pelos
meandros do anacronismo do processo penal
brasileiro, por vezes a espera do julgamento
de delitos de infundada ou de duvidosa
tipificagdo, implica, como ja foi alinhado

WDIREITO & Justica, Correio Brasiliense,
Brasilia, n. 207, 3 jul. 1995.
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acima, retardamento da prestacéo da tutela
jurisdicional.

Uma das solugfes para 0 entrave agora
apontado esté no efetivo funcionamento dos
juizados especiais criminais, cuja génese esta
na Constituicdo de 1988 (art. 98) e tem
disciplinamento na Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995™. Toca a esses juizados 0
julgamento dos crimes de menor potencial
lesivo, desafogando — e muito — 0s juizos
convencionais, que assim terdo maistempo para
distribuir justicanosfeitos que envolvem crimes
mais complexos.

6. Conclusdes

1%) A violéncia pode ser fisica ou moral,
dirigidaao individuo ou ao grupo social. Tanto
pode ser perpetradapor umapessoafisicacomo
por entes morais, inclusive de natureza piblica.

23) O direito pend é—edeve cadavez mais
ser — 0 instrumento idéneo para coartar a
violéncia, inclusive a violéncia institucional.

32) No caso brasileiro, deve o Estado-
administragado priorizar as politicas de
erradicacdo da miséria, atacando, assim, a
maioria dos problemas que desaguam na
violéncia por todos nés repelida.

42) E dever da sociedade oferecer contrapar-
tidaaacao do Estado-administracéo, procurando
solucBes simples para os problemas sociais
tidos, em primeira vista, como incontornaveis.
Deve colaborar no ataque as causasdavioléncia
(falta de escolas para a infancia e para a
adolescéncia; auséncia de assisténcia social
para os carentes; desinformacdo sobre
rudimentos de cidadania etc.), ndo deve restar
omissaem colaborar, também, com o rebate aos
efeitosdavioléncia, em agBes como, por exemplo,
de recuperacdo de egressos penitenciérios e de
albergamento de apenados a prestacdo de
SErvigos.

52) A presenca do direito pena deve ser
restrita aos campos da atividade humana onde
a tutela oferecida pelos outros segmentos da

11 A respeito, cf. excelente artigo do Professor
TEMER, Michel. Mais justica para todos. Folha de
S. Paulo, 9 set. 1995. C. Data Vénia

ciéncia penal ndo tenha sido suficiente. Assim,
oaentado nimero detipospenais, disciplinando
temas que seriam mel hor albergados em outros
ramos do direito, sd implica hipertrofia do
direito penal, tornando-o lento eineficaz, o que
provaca seu descrédito pela populacao.

6?) A despenalizacdo de condutas que ndo
merecem uma recusa social mais severa € um
dos passos para a restauracdo da mobilidade e
da eficécia do direito penal.

72) N&o pode o direito pena avancar em
descompasso com as mudangas econémicas e
sociais experimentadas pela sociedade neste
final de século. Assim, ndo pode perder a
corrida para a macrocriminalidade, que esta
armada das mais refinadas técnicas de
delinqiiéncia, atuando, com destaque, com
apoio nacibernética. Verdadeiras nets do crime
jaestéo instaladas nos paises do Mercosul, e o
direito pena tem que progredir para ficar em
compasso com o crime organizado, sob pena
de ndo poder combaté-lo com eficiéncia

82) O processo penal também tem que se
modernizar, sob pena de submeter os acusados,
principalmente os mais pobres, ao demorado
pelourinho do sub judice. A demora no
julgamento das lides penais bem pode
configurar o que se chama de violéncia de
indole processual, que é a pior de todas em
comento, posto que angularizada, no pélo ativo,
pelo préprio Estado-juiz.

92) E dever do Estado, por imperativo
constitucional, assegurar defesa eficaz aos seus
suditos (CF, art. 5°, LV), ofertando defensoria
publica de boa qualidade, para que se consiga
a isonomia preconizada no caput do referido
dispositivo.

10%) A instalacdo dos juizados especiais
criminais, previstos no art. 98 da Constituicéo
Federa emateridizadaapartir daLe n° 9.099/
95, em muito contribuira parao desafogamento
dos juizados penais convencionais, ja que
cuidara do julgamento das infracdes de
menor potencial lesivo, com rapidez e em
processo célere.
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