O estadista Agamemnon Magalhaes

Jarbas Maranhdo foi Secretério de Estado,
Deputado Constituinte em 1946, Senador, Profes-
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SUMARIO

1. Suavisdo do Estado. 2. O Estado earealida-
decontemporanea.

1. Sua visko po Estapo
Foi, em seu tempo, um dos politicos e esta-
distas mais representativos. Nao somente sua
atuacdo parlamentar e administrativa como o
seu pensamento politico e doutrinério, mani-
festado em artigos de jornal, conferénciaseli-
Vros, como as suas brilhantes teses de concur-
so paraas catedras de Geografiano velho Gina
sio Pernambucano eadeDireito Publico e Cons-
titucional na histérica Faculdade de Direito do
Recife, s8o bastante expressivos, ndo sO de seu
vaor intelectual, como das tendéncias de uma
época das mais significativas da historia pelas
profundas transformagdes nos campos cienti-

fico, cultural, econdmico e palitico.

Em suareferidatese paraacétedrade Direl -
to Publico e Constitucional, intitulada O Esta-
do e a Realidade Contemporanea, aborda to-
das as questdes que agitaram e ainda agitam o
mundo politico, doutrinério eideol dgico.

Fixaasuadefini¢éo do Estado, como forca
de integracéo e poder em luta para coordenar
osfatos e atividades sociais, no sentido da har-
monia coletiva; aanglstiaeconbmicae suare-
percussao na politica; a crise do poder; arevo-
lucdo russa, 0 marxismo, o Estado soviético; a
sindicalizagdo em lutacom o poder do Estado;
o sindicato no Brasil; arepresentacdo profissi-
ona com sugestdes para a solugéo do proble-
ma corporativo; o Estado corporativo fascista;
0 hazismo; 0s nacionaismos; o internaciona
lismo; o conceito de soberania; a interdepen-
dénciaecondmica; aFederacdo; ossistemaspre-
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sidenciaistae parlamentarista; ademocraciaem
luta com as tendéncias autoritérias, a Revolu-
¢do Brasileira, como reagcdo demacrética.

E acrescenta em suas conclusdes ser o Esta
do um poder em |utaparaintegrar naordem soci-
a osfatoresnovos, criados pelastransformagdes
econbmicas; que, como forca de integracéo e
coordenacao, tem de estabelecer o equilibrio in-
dispensavel aordem socia; que o fato econdmi-
co sempre esteve associado a0 fato politico; que
0 socialismo eademocracia, 0 nacionadismo eo
internacionalismo, a ditadura de classe e a dita-
durade partido, o fato econémico, sob mdiltiplos
aspectos, sacodem o Estado em todas as dire-
¢Oes, e que este, debatendo-se entre tendéncias
e fatos os mais contraditdrios, procura fixar as
formas de umanovaorganizagéo de poder; queo
Estado demoliberal, deixando a sociedade entre-
guealivreexpansdo doindividudismopoaliticoe
econdmico, indiferente as desigualdades einjus-
ticas sociais, originou 0 antagonismo de classes
€0 problemadas massas, causaimediatadacrise
politica, em que se debatem os povos de todos
0S continentes.

Volta-se contra o Estado abstencionista ou
indiferente, como poder que tende a se desa-
gregar pela auséncia de finalidade socid; e € —
diz ainda — a0 que assistimos no tumulto dos
acontecimentos, desencadeados nesse longo
e atormentado periodo pos-guerra.

Cita Pontes de Miranda:

“O Estado neutro € o que se nega, na
suafungdo principal, que éaintegracao
social. O Estado contemporaneo tem de
enfrentar o problema econémico, o pro-
blemaétnico, o problemapoalitico, o pro-
blemajuridico, o problemacultural (cien-
tificoeético), oproblemardigioso...Eo
Estado melhor, no momento, € o Estado
socidista, liberd, democrético.”

Agamemnon vai afundo num problemaan-
gustiante e grita: hariqueza, hatrigo acumula
do; h4 stocksformidaveisde mercadorias, eem
meio de tanta abundancia o homem do século
XX revive atragédia de Tantalo. Tem fome ...
Quer trabalhar, e as fabricas reduziram os dias
de servigo, porque ndo h& exportacéo para o
excesso do que produzem. Que fazer?

Einsste: E aliberdade, aigualdade, afrater-
nidade, que a Franca proclamou em defesa do
homem? Todos ndo nasceram livreseiguais?

E responde:
E a decepcao tremenda que abate o Estado

liberal, diante do clamor das massas que pedem
trabalho ejusticasocial.

E adianta: afun¢do socia dapropriedade, a
defesa do trabalho, nas suas relagdes com o
capital, sdo iniciativas que se impdem e que
podem ser alcangadas por um conjunto de ga
rantias juridicas, decretadas com ponderacéo e
equilibrio... Integrando-se o Estado eaproprie-
dade na sua finalidade social, teremos, pelo
menos, prevenido as reformas radicais ou as
destruicBes catastroficas.

Alude as palavras de Anibal Freire de que

“aacdo do Estado so tem de ser per-
manente na defesa do trabalho contra a
exploragdo e as servidfesincompativeis
com adignidade humana, bem assim, por
maisjustadistribuicdo doslucros, com a
supressao gradua e sisteméticados ele-
mentos gque concorrem para deter em
maos de poucos a massa da riqueza
socia”.

Também Alberto Torresfoi enfético:

“...0 individualismo, no arrancar ao
Estado a direcéo dosinteresses sociaise
econdmicos, bateu de encontro aos abu-
sos de seu proprio principio, substituin-
do o despotismo do Estado pelo despo-
tismo do individuo e de grupos eventu-
amente maisfortes. O milion&rio, o sin-
dicato capitaista, o truste, representam,
hoje, amesmainfluénciae o mesmo po-
der de Felipe Il e Colbert, das chartered
companies’.

N&o setrata evidentemente de uma posicéo
deliberalismo econbmico, massim dedemocra-
ciasocia, ou sgja, de um regime que combine
liberdade e justica.

Dai ponderar o Dr. Agamemnon: o pensador
brasileiro sefixano sentido de umademocracia,
desprendida do formalismo cléssico, para inte-
gra coordenacdo dosfatos sociaismaisatuantes.

Outra nota critica de seu estudo € sobre a
politica armamentista e militar, como uma das
mais desesperantes contradi¢des do Estado li-
beral. E acresce:

A democraciaimperiaistaextrema-seentre
duasfor¢as queaameagam destruir: deum lado,
0s exércitos permanentes armados com atécni-
ca mais aperfeicoada das méguinas de guerra;
do outro, alegi&o dos sem-trabalho. Sdo osdois
Molochs que devoram os orgamentos e esgo-
tam a capacidade tributéria das nagdes.

Politico combativo, firme na exposi¢do e
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defesa de suas idéias, orientagdes e pontos de
vista, haveria de encontrar, como encontrou,
adversarios intransigentes que o acusaram das
posi¢des mais contraditérias: orade homem de
direita, orade esquerdistaradical.

Como que prevendo tais increpacdes, Aga
memnon Magalhdes observou em sua mencio-
neda tese:

“N&o somos partidarios do Estado
totalitario, mas o Estado, como forcade
equilibrio, em sua continuidade histéri-
ca, tem deintervir para coordenar todos
os fatos que, em qualquer esfera social,
operem modificacdo sensivel nas rela-
¢Oes de ordem coletiva.

...0 Estado, como forcadeintegracéo
e coordenacao, tem de estabel ecer 0 equi-
librioindispensavel aordem socidl... So-
mos de parecer que nos cumpre aperfei-
coar 0s processos democrdticos no sen-
tido dasolidariedade social, adotando um
sistema, como o parlamentar, dentro do
qual todas as reformas se poderdo obter,
progressivamente, de acordo com os
movimentos de opinido e a agdo dos
fatos.”

E como que resumindo seu pensamento:

“A sociedade contemporanea néo
resulta do pacto de Locke, nem do con-
trato de Rousseau. Tem outrabase. E a
solidariedade imposta pela interdepen-
déncia de todos os valores sociais... E o
fendbmeno da solidariedade socia que
dominaratodas as construgdes politicas.
Dalutado poder do Estado com os gru-
pos formados na defesa dos interesses
particularistas, com as classes que se di-
ferenciaram no regime do capitd, origi-
nando desigualdades e antagonismos,
com as tendéncias opostas — nacionais-
mo einternacionalismo —surgirdum Es-
tado novo, conciliando, pelo direito ali-
cercado na solidariedade, todas as for-
¢as em dissidio e assegurando a unidade
dos fins sociais — a justica e a paz
universal.”

Nesse trecho, desenvolvendo as idéias do
Dr. Agamemnon, algumas vezes usel as suas
préprias palavras, com o objetivo de deixar o
mais nitido possivel 0 seu pensamento, tendo
emvistaaprecisdo deseu estilo, incisivoeclaro.

Estas palavras do saudoso homem publico
de Pernambuco, personalidade nacional e his-

térica, ressaltam como que a agudeza de sua
visdo da problematica contemporénea, numa
auténtica radiografia das questées fundamen-
tais e criticas de nosso tempo, de nosso século.

E delas pode-se deduzir que a verdadeira
inclinacdo politica de Agamemnon Magalhées
€ ade um regime ou de um Estado que, sob a
inspirag@o do nobre principio dejusticasocial,
concretize os ideais democréticos, mediante a
solidariedade entre os homens, as classes e as
nagoes.

Foi esta sua orientagdo como parlamentar,
priorizando as proposi¢des de acance e bene-
merénciasocidl.

Foi este seu comportamento na Constituin-
te de 1946, defendendo einscrevendo no Texto
Supremo gue a ordem econémica deve ser or-
ganizada conforme os principios dajustica so-
cial, conciliando aliberdade deiniciativacoma
valorizagdo do trabalho humano; que a todos
deve ser assegurado trabalho que possibilite
existénciadigna. O traba ho é obrigacéo socidl;
€ 0 uso da propriedade sera condicionado ao
bem-estar social.

Era, maisumavez, aprovade suapreocupa
¢&o constante com a sorte dos trabalhadores e
das classes mais modestas.

Preocupou-o igualmente e muito a defesa
daeconomiabrasileira, dalivre concorrénciae
0 respeito aos consumidores, contra o0 assalto
dos trustes, monopdlios privados e cartéis.

Dai o artigo 148 da Cartade 1946, dispondo
quealei reprimirdtodae qualquer formade abu-
so do poder econémico, inclusive as unides ou
agrupamentos de empresas individuais ou so-
ciais, sgjaqual for anatureza, que tenham por
fim dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia e aumentar arbitrariamente os
lucros.

Ministro do Trabalho, deve-se a ele a fun-
dacdo de grandes Institutos de Previdéncia e
Assisténcia, destinados a garantir a segurida-
de socid nos casos de velhice, doengas ou in-
validez. Seguridade socia queéum direito, uma
conquista da democracia moderna.

No Governo de Pernambuco, umadas obras
marcantes de sua administracéo foi alutacon-
trao mocambo, simbol o de graves desgjustes—
do desemprego, subemprego, doenca, fome, mi-
séria. Luta contra as habitacdes insalubres e
pela construcdo de casas popul ares saudave's,
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com suas hortas e jardins.

Toda a conduta politica que desenvolveu,
bem como adoutrinagdo nojornal, nolivro, nos
comicios, natribunaacadémicaou parlamentar
foram no sentido de aproximar o Estado e o
povo. O povo nas suas necessidades e
aspiracoes.

Dissemuitobem o saudoso Nilo Pereiraque
€le conseguiu governar com o povo.

“Tanto assim que, apds aredemocra-
tizacd0 do pais, elegeu-se Deputado Fe-
deral e Governador de Pernambuco. Essa
suavitéria eleitoral € um sinal evidente
de que ago havia de importante para o
povo no queelefez eno queeleescreveu.

O que se Ihe podia increpar como
falha— escreveu o saudoso professor da
Faculdade de Direito do Recife, José Jo-
aquim de Almeida—foi antesumavirtu-
de do seu espirito formado e adestrado
no conhecimento profundo das maiores
e novas conquistas do Direito Politico
de que se fizeramestre cioso e respeita-
do. Era essa superior plasticidade com
que, ante a coercibilidade do fato socid
e de suas transformaces histéricas, sa-
bia se adaptar e, a seguir, se sobrepor...
Superada essa fase da evolugéo social,
ninguém o excedeu na pregagéo e de-
monstracdo exemplificativade que ade-
mocraciando € s6 um bom regimede go-
verno mas o melhor regime.

E o melhor regime por substituir a
vontade arbitréria dos governantes pela
combinagdo dos trés atributos que, ao
assumir o governo constitucional nao
cessara de exdtar: lei como horma su-
premadavida, igual dade no tratamento
de todas as classes e justica.”

Por sua vez, o saudoso homem publico
Samuel Duarte, ex-presidente da Camara dos
Deputados, assinalou:

“Vivendo intensamente como politi-
co ndo foi um servo dapoliticano estilo
corrente. Ao contrério, fez dapoliticauma
disciplina, uma influéncia submetida a
seusideais. Sepor vezes sedeixou arras-
tar na torrente de suas contradicOes, ja
mai s deixou que se gastassem nesse atri-
to o fundo resistente, o lastro fundamen-
tal de sua concepcdo da vida e do mun-
do. Suaposi ¢éo fil osoficaem face de cer-
tos problemas conservou-se indterada:

socialista tedrico, combinando os Weeb
com Laski, seu senso da realidade ndo
rompiaessacoeréncia, comoideoldgica,
assinalada brilhantemente no capitulo Da
Ordem EcondmicaeSocia daCondtituicéo
de1946.

No governo constitucional ninguém
mais devoto ao espirito democrético do
regime. Eraum homem de sistema. Fora
daarmaduracongtituciond, o instinto de
justica levara-o a agéo direta contra pri-
vilégios nutridos no suor dos espolia-
dos. Excessos houve em seu primeiro
governo. Na raiz desses atos, que ndo
foram freqUentes, ndo havia pensamen-
to desonesto, mas impulsos de tempera
mento lutador...”

E Samuel conclui asuaandlise:

“No parlamento, o jurista acompa-
nhou o homem de Estado, subordinando
as construgdes tedricas a objetividade
dapolitica.

...Tendo do poder uma nog¢ao, por
assimdizer, instrumental endo defimem
s mesmo, desprezava o que no poder é
ornamental e supérfluo: sébrio, incisivo,
direto, claro, era esse seu estilo, discu-
tindo, doutrinando ou agindo.”

O saudoso lider pernambucano deu gran-
dezaanossavidapublica, como politico ecomo
administrador.

Homem de partido, a politica o arrebatava,
mas ndo a ponto de interferir no comportamen-
to do administrador, sempre cuidadosamente
austero e de exemplar dignidade.

Como foi observado, ele exerceu a fungdo
administrativacomo umaverdade ramagisiratura

Colocava acima de tudo os interesses da
coletividade, movido pelo seu vibrante espirito
publico.

Setinhaapaix&o de administrar, eratambém
muito grande o seu gosto pel o estudo das ques-
tdes fundamentais, pelo cultivo dainteligéncia
€, entre homens esclarecidos como, por exem-
plo, no ambienteilustre daCémarados Deputa
dos, sentia-se plenamente a vontade e satisfei-
to com o debate de idéias, orientacBes e pontos
de vista

Eraasuafei¢do deintelectual centrado nos
problemas cruciais do pais e de seu tempo.

Combinavaaemocao do espirito edacultu-

284

Revista de Informacéo Legislativa



raao fetichismo do bem comum e ao sentimen-
to pelos humildes, pelos desamparados.

Sempre demonstrou uma elevada compre-
ensdo das necessidades e aspiragdes de nosso
povo. Deixa uma ligdo de trabalho e devota
mento a causa publica.

Esses sdo agunstragosdo ideario edo pro-
cedimento politico de Agamemnon Maga hdes,
persondidade carismética, que ha de ficar em
nossa historia como um dos mais notaveis es-
tadistas de sua época.

Pode haver encontrado resisténcias entre
0s poderosos, mas foi e hd de ser sempre exal-
tado pelos humildes.

2. O Es1ADO E A REALIDADE CONTEMPORANEA

Com atese O Estado e a Realidade Con-
tempor &nea, Agamemnon Magalhdes conquis-
ta, em 1934, a cétedra de Direito Publico e
Constitucional da histérica Faculdade de Di-
reito do Recife.

Escreveno prefacio do livro:
“Desde 1916, quando terminamos o
curso académico, que a nossa atividade
sedigtribui entreo pretério eo parlamento.

Advogado e palitico, o Estado e 0
Direito tém sido a grande emoc¢do da
nossa vida publica.

Entraremos, pois, no concurso por
vocagdo e por dever. Dever para com a
nossa geracao e para com a propria Fa-
culdade de Direito, patriménio irrecusa
vel dacivilizagdo brasileira.

Somos nds, os seus discipulos, os
depositérios das tradicfes culturais da
histérica Escola do Recife. E, como de-
positarios fiéis devemos lhe preservar a
fama pelo estudo e pelo ensino.

O nosso trabalho representa também
um esforgo votivo: homenagem amemo-
ria dos mestres desaparecidos e aos
quaisdevemosanossainiciagaojuridica.”

Nesta importante obra de direito publico e
ciéncia politica hd muitos trechos apropriados
parao momento histdrico que estamos vivendo.
Vegamos algumas frases significativas.

“A democracia moderna € essencial-
menterepresentativa... masaextensdo do
sufrégio e o exercicio do voto ndo de-
pendem unicamentedasleis, resultam da
educacdo do povo, da sua instrucdo e

cultura civica ... A educagdo, pois, é a
grandeforcadademocracia, endo sepro-

cessa somente nas escol as, mas por meio
da propaganda ou da ag&o publica dos
partidos... Aos partidos, como aos go-

vernos, cabe nahoraatual atarefa patri-

Gticaderedizar ademocracia, pelapréti-

ca sincera de seus postulados. A virtu-

de, como ja entendiam os gregos, é a
alma, o espirito, aexpressdo dademocra-

cia Sem sinceridade, todas asingtituicoes
democréticas ndo terdo vida politica...

Pela auséncia de sinceridade € que ade-

mocracia vai se transformando em um
verdadeiro regime de irresponsabilidade
politica ou funcional ... Dai as descren-

cas e decepcbes que vao gerando em

toda parte o ceticismo politico, um dos
mal es mais sombrios do nosso tempo.”

E como se estivesse escrevendo paraosdias
dehoje, em que acrise éticaafetafortemente as
instituicdes politicas.

Mas transcrevamaos outros textos que ndo
deixam derefletir asrealidades de nossa época.

“O problema mais instante da demo-
craciano mundo contemporaneo é o po-
der das massas. E aqui, encontramos o
fato econdmico emrelacdio comaordem
politica, exigindo solugdes urgentes...
Sente-se a necessidade de outra orienta-
¢&o, de um novo apostolado pela demo-
cracia... A fungdo socia da propriedade,
a defesa do trabalho nas suas relacbes
com o capital, sdo iniciativas que seim-
pdem e que podem ser alcancadas por
um conjunto de garantias juridicas, de-
cretadas com ponderacdo e equilibrio...
Integrando-se 0 Estado e a propriedade
na sua finalidade socia, teremos, pelo
menos, prevenido asreformasradicaisou
as destrui¢oes catastréficas... Desde que
a democracia conquiste as massas pela
assisténciaao trabalho e por um sistema
juridico de protegdo contra as desigual -
dades e as injusticas sociais, tera venci-
do todas as ideologias que lhe s&o
contrérias.”

Dedara
“N&o somos partidarios do Estado
totalitério... maso Estado, comoforcade
integracdo e coordenacdo, tem de esta-
belecer o equilibrio indispensavel a or-
dem social... As solugdes particularistas
ou radicais geram a opresséo.”

Brasiliaa. 33 n. 129 jan./mar. 1996

285



O juiz José de Castro Meira, do Tribunal
Regional Federd da52 Regido, emartigo parao
Diario de Pernambuco, de 20 de novembro de
1993, refere aguns temas datese de Agamem-
non, como, por exemplo, o do sindicalismo:

“Diante de fatos, que por suainflu-
éncianavida coletiva, iam se afirmando
em nucleos de desagregacéo e luta con-
tra o poder, o Estado, em defesa da pré-
pria autoridade, ordenou os grupos pro-
fissionais, transformando-osemmeiosde
governo. O dilema que se apresentava
era o seguinte: ou o Estado incorporava
o sindicato nas suas fungdes, ou este
agrupamento de autodefesa social o
destruiria..

Conjunto de relagdes que ndo mais
poderia ser classificado dentro do Direl-
to Civil, masdentro do conceito dedirei -
tosocial...umanovaordem derelacbesa
ser coordenada pelo Estado que exerce
assim a sua funcdo especifica de disci-
plinaeintegracdo dasforgas sociais, por
meio dodireito.”

Aludindo a atividade conciliadora desem-
penhada pelas organizagBes sindicais, 0 men-
cionado articulistalembra outro trecho datese
em que Agamemnon Magalh&es aponta o di-
plomaqueinstituiu ascomissdes mistasde con-
ciliagdo equeregulou ossindicatos operériose
patronais como “orgaos consultivos e técni-
cos de colaboragdo com o poder publico, por
meio de conselhos mistos e permanentes de con-
ciliagdo e julgamento, na aplicagdo das leis que
regulam osmeiosdedirimir osconflitossuscita
dos entre patrfes e operérios ou empregados’.

Comenta: vé-se ai 0 germe da grande insti-
tuicdio que viria a ser a Justica do Trabalho,
pois o notével estadista percebera que o siste-
ma judiciario de entdo ndo estava aparelhado
para solucionar os conflitos entre o capital e 0
trabal ho.

Também o grande lider confiava na vitéria
da democracia contra asideologias que acom-
batiam, desde que conquistasse as massas pela
assisténciaao trabalho e por um sistemajuridi-
co de protecdo contra as desigualdades e as
injusticas sociais.

E José de CastroeMeirafinaiza

“Do exame dessas idéias, podemos
concluir que, seamilitanciapoliticando
0 houvesse absorvido quase inteiramen-
te, teriasido umadas grandes expressies

da ciéncia politica e do direito publico
brasileiro, gragas alucidez com que ana-
lisou a sociedade brasileira do seu
tempo.”

Damesmaformao Professor Glaucio Veiga
em dois artigos paraoDiario de Pernambuco,
de 18 e 19 de novembro de 1993, estudando sb
atese, como também a personalidade do sau-
doso politico pernambucano.

Comecapor dizer queolivrorevelaem Aga
memnon cultura juridica e intimidade com os
juristas da época e anota algumas de suas
sentencas:

“N&o é possivel separar a vida eco-
ndmicadavidapolitica,

O Estado demoaliberal, indiferente a
desigualdades e injusticas sociais, origi-
nou o antagonismo de classes e o pro-
blema das massas.

O socialismo eademocracia, 0 nacio-
nalismo eointernacionalismo, aditadura
de classe e de partido sacodem o Estado
em todas as diregOes.

O Estado abstencionista ou indife-
rente é poder que tende a se desagregar
pela auséncia de finalidade social.

Somos de parecer que nos cumpre
aperfeicoar 0s processos democraticos
no sentido da solidariedade social, ado-
tando um sistemacomo o parlamentaris-
mo... reformas progressivas, a funcéo
socia da propriedade...”

Ressalta, em seguida, que:

“como homem de cultura, Agamem-
non ndo acreditava nas ditaduras, salvo
como terapia transitéria, tipo primeiros
socorros e de urgéncia’; que, “homem
de honestidade excepcional... de hones-
tidade impar, sempre pobre, deméoslim-
pas... auténtico lider... armado de cultura
juridica e conhecedor das miudezas da
probleméticade Pernambuco, ... ... resta-
nos homenagear o estadista cem anos
decorridos do nascimento de
Agamemnon.

Diz, ainda, de seu carisma, advindo da
autoridade moral, de um governante forte, que
administrava com austeridade, usando o poder
com bastante energia“ com que cagava os cor-
ruptos.”

N&o foi por outro motivo que o professor
universitérioejuiz do Tribuna Regiona do Tra
balho, da 62 Regi&o, Francisco Solano de Go-
doy Magal hdes observou em artigo paraoDia-
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rio de Pernambuco, de27 denovembrode1993, fins essenciais, “para Agamemnon Maga haes,
que sendo aadministracdo publicaum comple-  os interesses do Estado sdo todos necessida
X0 de atividades desenvolvidas pelo Estado  desprdpriaseinerentesao bem comum do povo,
para o cuidado dosinteresses coletivosem sua  que asegurancainternaexige que delao Admi-
prépriaordemjuridicaeparaacancaremosseus  nistrador cuide para a obtencdo dapaz socia.”
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