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Em todos os paises, a propria nogio de
Estado e, em particular, as suas dimensdes ide-
ais e as suas relagbes com a sociedade tém sido
objeto de analises ¢ polémicas. Uma ampla lite-
ratura oriunda de politicos, socidlogos, econo-
mistas e até juristas se insurge contra o Estado
megalémano, onipresente, o Estado hipertro-
fiado e superdesenvolvido, defendendo uma
ampla redugio do scu papel ¢ exigindo simulta-
neamente maior eficiéncia no exercicio de suas
fungdes basicas. Desenvolve-se, assim, a lese
de que precisamos de menos Estado € de mais
justiga corutativa e distributiva, devendo ser
adotada férmula que assegure a existéncia do
Estado minimo, do Estado moderno, que € o
Estado modesto. Ao mesmo tempo, fala-se no
declinio do Estado, na necessidade de um novo
pacto social, no qual a democracia se faria sen-
tir nfio apenas na selegio dos governantes, mas,
de modo mais intenso, na formagio da vontade
nacional, devalvendo o Estado, & sociedade,
numerosas atividades das quais se incumbiu
de modo inadequado e reduzindo a 4rea de sua
regulamentagdo, que se tornou excessiva.

Ha, assim, uma certa tendéncia para “nacio-
nalizar o Estado”, ou seja, no fundo, submeté-
lo mais diretamente 4 sociedade. Tal fato decor-
re tanto do cardter muitas vezes indeciso, inco-
erente ¢ temperamental da atividade estatal,
como de ter 0 mesmo engordado demais, per-
dendo a flexibilidade e rapidez, que ¢ mundo
contemporineo e a chamada sociedade pés-in-
dustrial exigem, mantendo um aparelho obsole-
10, tanto nas suas reparti¢des piblicas, quanto
nas empresas publicas e sociedades mistas
dominadas por um corporativismo condenavel.

Ja se disse que em relaglio 4s monarquias
do passado, quic4 s capitanias hereditarias,
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_tivemos uma mudanga de forma politica mas que,
no fundo, ndo evolulmos muito, pois mudamos

. mais os rostos € o status imperial do que o regi-
me, ou s¢ja, 0 comportamento ¢ o método de
gestfo dos governantes, que continua opondo
o Estado administrador 4 sociedade civil. Essa
falta de identificagdo se manteve de tal modo

_que as elites & 0 povo, ou seja os cidaddos,
mesmo no regime democratico, nio se conside-
ram integrados no Estado, ndo se apropriam da
famosa frase de Luiz XIV “L'Etat ¢ 'est moi”,
mas afirmam que “o Estado sdo eles”, eles os
governantes, os funciondrios, 2 administragdo
como um todo.

Na realidade, o contrato social precisa ser
revisto porque, em virtude dele, o que ocorreu
foi o fato de tornar-se o Estado done da socie-
dade, em vez de ser, como devena, ¢ conjunto
de servigos piiblicos A disposigdo da Naglo,
ou seja, do cidadio. Assim sendo, decorridos
cerca de cingiienta anos a partir da consagra-
30 generalizada do Estado-providéncia, ficou
evidenciado que, em muitos casos, © mesmo
levava seja ac Estado totalitdrio, seja ao Estado
ineficaz ¢ fatido. O grande desafio atual consis-
te em reestruturar o Estado e, simultaneamente,
fortalecer o funcionamento dos servigos pibli-
cos que deve prestar. Essa reformulagio do
Estado se impde a fim de evitar o seu colapso,
que até pode significar o fim de uma civilizagio
e a volta dos barbaros com a qual alguns cien-
tistas politicos nos ameagam

Mas, se & preciso reinventar o Estado, mo-
dificar o seu relacionamento com o cidadfo,
privatizar a sua gestéio, retirar-lhe a arrogncia
e a onipoténcia, que nfo s¢ coadunam com a
democracia, submeté-lo 3 estrita obediéncia das
normas juridicas, também a sociedade deve cri-
ar os seus 6rglos de colaboragio, controle ¢
intervengdo na vida estatal, para reassumir a
posigio, que sempre deveria ter tido, de titular
daverdadeira scberania, que pertence 4 Nagio,
Se algo j4 se fez para restringir a fungdo do Es-
tado, mediante um esforgo valido no campo das
privatizagdes e da desregulamentagio da ativi-
dade econfmica, a0 contrario, muito poucas tém
sido as iniciativas da sociedade para criar me-
canismos ¢ especialmente érgios de-mediagio
com o poder piblico para colaborar com a Ad-
ministra¢io numa sociedade baseada no con-
senso, embora o funcionamento das cimaras
setoriais, o dislogo crescente entre empresas,
sindicatos e rgos governamentais, a concep-
¢io do Ombudsman ou corregedor do povo ¢
outras idéias indiquem uma tendéncia neste

sentido, que precisa, todavia, ser concretizada,
sedimentada e institucionalizada.

As afirmagdes de cardter geral, que acaba-
mos de fazer e que se aplicam 4 maioria dos
paises, s30 ainda mais pertinentes quando se
cogita da estrutura do Estado brasileiro. Os
socidlogos brasileiros tiveram o ensejo de apon-
tar a mamateng3o dos donos do poder, que con-
tinuaram comandando o Estado, formando o
chamado estamento burocrdtico, sem que a
Nagio se apropriasse da soberania nacional.
Essa situagdo s¢ manteve, a grosso modo, no
sistema ditatorial, seja no Estado Novo, seja
nos regimes militares, podendo ter havido mu-
danga das pessoas que exercem o podet, mas
ndo do regime, que fazia do Estado patrimonial
uma entidade pertencente a um ou a varios gru-
pos, mas sem compromissos com a Nago. Ja
se disse que, no caso, em vez do mandato, que
pressupde a fidelidade do mandatério a vonta-
de do mandante, havia uma simples gestio de
neg6cios, no interesse quase exclusivo do pré-
prio gestor.

Agora que varios Presidentes da Republi-
ca, eleitos democraticamente, reconheceram,
sucessivamente, que ¢ Estado estava falido,
chegou a hora de repensé-lo para submeté-lo
aos verdadeiros interesses da sociedade. A re-
forma constitucional, o reajuste fiscal, a revi-
s3o da legislagdo em vigor ndo devem nem po-
dem revigorar o Estado do passado, o dos do-
nos do poder, cabendo aproveitar o momento
histérico para, simultaneamente, retirar-lhe o
excesso de atribui¢des e dar-lhe maior eficién-
cia, submeté-lo aos interesses superiores da
sociedade e criar um contexto institucional eco-
ndmico, financeiro € social ¢ um quadro juridi-
co adequado para essa reforma que a Nagdo
aguarda, h4 longo tempo, ¢ que ndo mais pode
tardar. Este € o sentido que s espera que pos-
sa ter a revisdo constitucional.

A importincia dos aspectos fiscais € mone-
t4rios e as medidas de verdadeira guerra contra
a inflagic fizeram com que o Plano Real e o con-
junto de medidas referentes ds concessdes €
privatizagBes njo fossem, desde logo, exami-
nados no seu aspecto global come verdadeira
revolugio proposta ao Pais pelo Governo, que
estd propondo ao Pais que a meta da sociedade
ndo seja maior to-somente o crescimento mas o
desenvolvimento. A apreciagdo dessas transfor-
mages nfio escapou, todavia, a observadores
mais atentos que neles viram uma mudangca basi-
ca das estruturas, ¢ uma nova visdo do papel do
Estado ¢ do controle sobre ele exercido pela
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sociedade, enfatizando o seu cardter revolucio-
ndrio.

Na realidade, 2 revolugdo s apresenta como
uma mudanga sabita e fecunda, que afasta a
ordem ou a desordem anteriormente vigente,
interrompendo o sentido de uma continuidade
na evolugio das instituigBes, quebrando as li-
nhas pelas quais evoluia o Pais. Ela ocorre quan-
do se modificam as perspectivas existentes e a
propria escala de valores, com uma mutagio ou
ruptura da ordem social, econdmica, moral ¢ até
uridica

Ensina Ortega y Gasset que as revolugdes
genuinas se fazem contra os usos e ndo contra
os abusos, correspondendo o movimento reve-
luciondrio a uma insatisfagio com toda uma or-
dem de coisas historicamente considerada e ndo
apenas ¢oim um exagero ou uma deturpagio oca-
sional do sistema vigente. Em certo sentido, a
revolugéo decorre da desagregagdo de um siste-
ma de valores e normas, trazendo, inclusive, umha
ideologia propria que passa a ser implantada com
reformas econdmicas, discursos politicos ¢ até
criagho de um direito préprio, ensgjando basica-
mente uma mudancga de costumes.

Analisando as propostas do Governo, o dis-
curso presidencial e as medidas ja tomadas,
verificamos que, em certo sentido, termina, para
o Brasil, a altima fase do feudalismo econdmi-
co, no qual o coronelismo politico ja tinha de-
saparecido, mas o coronelismo econbmico con-
tinuou imperando por longo tempo. Trata-se,
agora, de extingui-lo, fazendo desaparecer o
cartorialismo e combatendo-se a cartelizagio,
que mantinha, através dos séculos, a velha tra-
dicdo das capitanias hereditarias. Talvez pos-
samos afirmar que o Brasil de 1995, com as suas
medidas moralizadoras e de privatizagiio € o
espirito empresarial que adotou, além de com-
bate 4 inflagdo, decidiu encerrar, definitivamen-
te, 0 regime dos chamados donos do poder, aos
quais aludia Raimundo Faore, em obra que se
tornou classica, € que tanto existiam na area
privada, como na tecnoestrutura administrativa.

Na realidade, s¢ a partir de 1930 houve um
esforgo real do poder pablico para assegurar o
crescimento econdmico do pais, ao contrario, a
sua reforma politica e institucional foi relegada
a um plano secundirio, s¢ merecendo solugdes
verbais ou programaticas. Assim, o Brasil que,
técnica e economicamente, se coloca perto do
século XX, continua, no fundo, com institui-
¢des politicas e uma estrutura social que evocam
o fim do século XIX, quando abolimos a escra-
vatura ¢ estabelecemos o regime republicano

federativo. Embora tivessem sido criados ins-
trumentos para a democratizagio politica do
pais, como o sufrdgio universal ¢ a justica elei-
toral, levamos muito tempo para chegar a uma
situagdo consciente do eleitorado e de influén-
ciareal e efetiva do mesmo na escolha dos dini-
gentes do pais. Por outro lado, até recentemen-
te, os movimentos reformistas e moralizadores,
ndo conseguiram assegurar a eficiéncia e conti-
nuidade de sua aglio no plano concreto.
Assim, apds a transi¢Ho politica para a im-
plantagiio da democracia politica, encontra-se
0 Brasil atualmente numa fase de restruturagio
~econdmica e social nio muito distinta da que
ocorreu nos Estados Unidos, com o New Deal,
apds a crise de 1930, ¢ nos paises europeus,
com a reconstrugdo que aconteceu com o apods-
guerra, na década de 40, quando se realizou uma
transformagio da fungio ¢ da prépria organiza-
¢do do Estado, uma mudanga das elites € o ad-
vento de uma nova geragdo de lideres. Em certo
sentido, a mudanga de geragdes € também re-
voluciondria, pois importa no advento € na im-
plantagdo de uma nova concepsdo da vida (wel-
tanschaung, diriam os alemies).

A revolugdo que ora se pretende fazer nio
s¢ limita 4 extingAo da inflagdo ¢ 4 reforma fiscal
monetdria, previdencidria e administrativa, mas
importa, com a privatizagio € a reorganizagio
das estatais, em reduzir o papel do Estado, para
que seja mais moderno e mais eficiente, dando,
outrossim, maior forga e credibilidade ao Go-
verno. Essa ruptura com o passado deve ocor-
rer, no entender do Presidente da Republica,
sern arranhar o estado de direito, sendo fruto
da colaboragio construtiva entre os poderes e
contando com o apoio da opinido publica.

J4 se disse que, para o jurista, a revolugdo
se revela grandiosa pelas instituigdes juridicas
novas que cria e pela ampliagdo dos direitos
que dela emana. A atual revolugiio pretende
assegurar, de modo eficaz, a estabilidade mone-
taria, que € condigio basica para o crescimento
harmonioso do pais ¢ aspira a ultrapassar o ca-
pitalismo selvagem do passado, utilizando o
direito, a fim de submeter a economia a ética. O
restabelecimento da moralidade piblica consti-
tui, certamente, uma garantia basica do equili-
brio, que deve existir entre, de um lado, o pro-
gresso técnico, o fortalecimento da economia
do pais ¢ 0 aprimoramento das instituigdes ¢ a
melhoria da gualidade de vida de todos os par-
ticipantes da sociedade. A grande revolugdo
do nosso tempo consiste, pois, em reestruturar
a economia ¢ renovar as inslitui¢des para que,
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além dos resultados meramente quantitativos, nico tanto para o pafs, come um todo, quanto
tenhamos uma efetiva transformagio qualitativa  para a totalidade ¢ para cada um dos seus
que s¢ traduza num desenvolvimento harmé-  cidadfos.
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