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A Lei n.° 888393, 4 Medida Provisoria
n.° 68194

ALein’8.883, de 8 de junho de 1994, tendo
camo fonte o Projeto de Lei de Conversdo n.®
10, de 1994 consoante Parecer n.”6, de 1994 -
N, do Relator Dep. Walter Non. alterou inime-
ros dispositivos da Lei n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e incluiv algumas inovagdes alvissa-
reiras, conquanto pedena ié-lo feito methor
mais ricamenie, aproveitando a oportunidade
que s¢ lhe apresentava.

O lepisiador fez algumas corregdes signifi-
cativas, aclarando o significado de preceitos ¢
conceitos, em face da perplexidade causada pela
lei & do mmule produzido na sua aplicagio.

! Publicado no XM de 9-6-94. O anl. 3 ° desse
diploma legal mandou o Poder Executivo publicar no
£X¥) & tntegra da [.e1 n @ 8.660, de 21-6-93, com as
alleragdes resultantes da Lei n.® 8.R83. de 8-6-94, 0
que, de fato. ocorren, com sua publicagdo. no £/
de 6-7-94. Antecederam esse PLC 1”10 as Medidas
Provisorias n."s 472, de 15-4-94 que se transformou
nocit. PLC: 351, de 1.99-93; 360, de 18-10-93; 372,
de 17-11-93: 388, de 16-12-93, 412.de 14-1-94.429,
de 16-2-94 ¢ 450.de 17-394 A Letn.” & 883 conva-

tidou ©a atos praticados com base nesses atos legis-
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Corregdo monetdria. Valores. Pregos. Re-
ajuste

Oartigo 5.° da Lei n.° 8.666 trata da corregdia
dos valores, pregos ¢ custos utilizados nas lici-
1agdes e avisa, peremploriamente, que ¢sses
terdo como expressdo monetdria a moeda cor-
rente nocional, ressatvado o disposto no art. 42.°

O paragrafo 2.° mereceu retificachio legisla-
tiva, dispondo que o pagamento da referida
COrreGAC Ionetaria sera feito juntamente com o
principal. o que afasta, de vez, qualquer divida.

A variagio do valor contratual, decorrente
de reajuste de pregos previsto no contrato, as
atualizagdes ou penalizagdes financeiras, oem-
penho de dotagdes orgamentdrias suplementa-
res, até o limite do valor corrigido. podem ser

lativos, como ji vinham fazendo cssas medidas pro-
visdrias. Tomou-se praxe o Presidente da Replblica
(¢ nfio o Congresso Nacional. 0 que s¢ nos afigura
cxtremamenic perigoso € inconstitucional} convali-
dar os atos praticados sob a <gide da medida provi-
sona nlo convertida em lei ou niic apreciada pele
C'ongresso Nacional ou rejeitada por esie, através de
nova medida provisoria substitutiva.

A 2* Turma do Tribunal Regionat Federzl da 3.
Reg:do acentuon, com muita pertinéncia, que preva-
lece o sratus quo ante, sc a medida provisoria ndo foi
convertida em lei por ate do Congresso Nacional, de
sorie que, em caso de canflito de disposigbes, a me-
dida proviséria suspende a cficicia das keis ordindn-
as vigentes até & €época de sua ediglio (¢f. Rem. Kx
officio em MS 93.03.57966-6.5PF, Rel. Juiz Soares
Pires, in Suplemento Direito & Justica do Cosreio
Brazifiense, d¢ Brasitia, 24-10-94, p. 7). Sobre a
matéria. consule-se nosso Medidas Provisorias, Ed.
Rev. Tribs., 1991, com copiosa bibliografia.

(3§ 1.°do art. 42 dita que, quando for permitido
ao licitante estrangeiro colar preco em moeda estran-
geira. igualmente o poderd fazer o licitante brasileiro;
mas ¢ pagamento feito aa licitanie brasileiro cventu-
almente contratade em virtude da lcitagdo de que
trata o pardgrafo anterior serd efetuado em moeds
brasileira, 4 taxa de cimbio vigente no dia itil imeds-
atamente anterior 4 data do efetivo pagamenio (a
parte final foi modificada pela Ler n.® 8.883).

Consulte-se o Decreto-1.ei n° 857, de 11-9-69,
que consolidou € alterou a legislaglio sobre moeda de
pagamento de obrigagdes exeqiliveis no Brasil (cf.
verhete “'Pagamenin em moede cstrangeira”. Cadigo
Civil e Legislagdo Civil em vigor, 11" ed., atuslizada
até 5-1-92, p. 853, de Theotonio Negriio, Malheiras
Editores).

O Superior Tribunal de Justica, em acordio rels-
tade pelo Min. Waldemar Zweiter, concluiu pela
validade do contrato celebrado em mocda cstrange-
ra. com pagamenia em moeda nacional (cf. RESP
36120-6-SP, V.U. Participacram dc julgamento os

simplesmente apostilados’, sem que se faga
necessario o aditamento, consoante indicacfo
do § 8.° do art. 65. JA o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, através da re-
visdo dos pregos contratados, far-se-d, sempre
e obrigatoriamente, por aditamento ao contra~
to, seguindo as formaiidades a ¢ste increntes®.

A correglio monetaria, atualizacio da expres-
$30 monetdria. o critério de reajuste deverfio
obrigatoriamente constar 4o edital ¢ do contra-
to’.

Bernarde Ribeiro de Moraes enxerga, ng
correiio monetiria, um instrumento para mino-
rar, no plano econdmico, os danosos efeitos da
variagio do poder aquisitivo da moeda, a qual
s¢ consubstancia em periodico e automatico
reafusic de valores ou dividas, segundo indi-
ces representativos da taxa de inflaglio®.

O reajuste € previsivel, deve estar expresso
e nfo se confunde com a revisdo do contralo’,

Q Icgistador deu maior precisSo ao inciso
X1 do artigo 40, av acrescentar a expressio “pre-
vista para a apresentagio”, extirpando dividas,
NO guE CONCETNE 20 inicio, que, antes era adata
da proposta, agora ¢ a data prevista pata apre-
sentagio da proposta

As alineas a e ¢ do inciso X1V também fo-
ram corrigidas para apagar a ambigiiidade dos
textos.

Assim. 0 prazo de pagamento n3o serd su-
perior a trinta dias. contando-se a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada par-
cela.

Ministros Claudio Santos. Costa Leite, Nilson Na-
ves ¢ Fduardo Ribeiro). Precedentes: RESP. 4819
R} e 11801-0-RJ.

} Apostila, na expressdo de Hely 1opes Meirel-
les. € ato enunciativo ou deciaratono de uma situaglio
anterior criada por Ici, reconhecendo 4 Adwminisira-
o um direito crindo por norma legal. E uma averba-
¢da (cf. Direito Administrativo Brasileiro, 17 ed.,
Malheiros Editores, 1992 p. 177). ou scia, é mero
registro. O § B do art. 65 laculta o registro por
simples apostila, dispensando a celebragio de adita-
mento.

Y Cf. § 8.° do art. 65, o/c o art. 60,
SCf oart. 40, X1 ¢ X1V, ¢, c/coart. 55. 111

¢ Cf. Compéndio de Direito Tributdrio, Ed.
Frrense Rio. 1994 . 2°v _p S84

T Consulte-se. entre outros, lves Gandra da Silva
Martins. in £} Principio da Parimonialidade, () Re-

alinhamento de Pregos e a Teoria da Imprevisio,
Supl. Tribut. LTR, 60/345-87.
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0 inciso ¢ discorre que a corregdo monetd-
ria incidira a partir da data final do periodo de
adimplememo de cada parcela até 2 data do efe-
tivo pagamento®, superando a indefinigdo do
texto originana,

O inciso 11 do art. 55 assegura aos contra-
tantes o drreito de estabelecer. entre as cliusu-
las essenciais ou obrigatonas, além do prego e
das condicdes de pagamento, os critérios, data-
basc e periodicidade do reajuste de pregos e a
atualizagdo monetaria entre a data do adimple-
mento das cbrigaghics ¢ a do efetivo pagamento.

Nio obstante. essa determinagdo legal deve
ser entendida dc conformidade com os coman-
dos introduzides pele Plano de Estabilizagdo
Econdmica, que criou a nova mocda e impds
profundas inovagdes no mundo econdmico.”

A Medida Provisoria n." 681, de 27-10-94¢
em substiniicdo 4 Medida Provisoria n.® 635, dc
27-9-94, Lamb i nao apreciada pelv Congresso
Nacional. convalidou os atos praticados com
fulcro nas medidas provisorias anteriores'

Esse Plano, segundo seus redatores, visa
preservar o principio da livre negociagdo dos
coniratos enlre as pari¢s. tendo ¢m vista a ma-
nutengfio doequilibrio ccondmico-financeiro ¢
o respeito ao ato juridice perfeilo, ao direito
adgwride ¢  coisa judgada, © gue ¢ dasame
conforiador. Nem podenia ser diferente, em face
dos cdnones constitucionais ¢ da Lei de latro-
dugio ao Cddigo Civil, recebida pela Carta
Maior, corroborados por ampla e sdlida juris-

* Para os efeitos desta lei, “adimplemento™ da
obrigacic contratual é a prestagiio do servigo, a reali-
2a¢do da obra. a entrega do bem ou de parcela destes,
assimn comeo qualguer puiro eventor contratual, & cuja
ocorméngia esteja vinculada a emissie do documento
de cobranga (§ 1 “doart. 40) Enfim. é o cunprimen-
o do obseto do conirato.

¥ Sobre 0 Real e o Plano de Estabilizagiio Econd-
mica. notadamenic com referéncia aos contratos ad-
ministrativos. consulte-se rosso trabaiho. publicado
no Holetim de Licitagexe Contratos Bdit NDJ Lida.,
Sdo Paulo, n " 9. setembro de 1994, pp 438 8 452:
idem. na Revista Trimesral de Jurisprudincia dos
Estados, %.d. Vellenich [tda. Sdo Pau'o. v. 127, agos-
1w de V994, pp 9 & 32, ¢ no Suplemento Trimnario -
LTR, 3794, 1994 S3o Paulo. pp. 229 4 240,

1® Essa MP foi encaminhada ao CN pela mensa-
gem premdencial- 914, de 27-10-94, publ no /XIS
de 28 scguinie.

1 As prncipais alteragdes na area contrawal fo-
ram por nos pingadas na Remissio introduteria ao
nosso trabalbo ¢ Real, cit.

prudéncia. interpretando a legistagdo econdmi-
ca que capeou o planos antecedentes.

Amoldo Wald, em nouivel estudo sobre o
poder monetirio, calcado em preciosos ensina-
mentos de Bilac Pinto. recorda que

“as leis monctarias niio devem nem po-
dem transformar-se numa forma obliqua
ou disfargada de redistribuigdo de rique-
7a ou de transferéncia de recursos priva-
dos para o erario publico. especialmentc
quandd baseada em critérios discrimina-
10ros" %,

O Excelso Pretorio. em memoravel decisao,
relatada pelo Ministro Moreira Alves. julgando
a constitucionalidade da Lei 0.° 8.177_ de 1-3-
91. descn hou precisa e inrctordquivel orientagiio,
sancionando. de vez, ¢ entendimento de que.
se a ket alcangar os cleitos fuluros de contratos
celchrados anteriormente a cla. serd essa lei re-
troativa. porque val interferir na causa. que ¢
um fato ocertida no passado.

Assim. disposigbes que altcram o critério
de reajusic (no caso das autos. tratava-s¢ de
prestacdes £m contratos ja celebrados peio sis-
tema do Plano dc Equivaléncia Salarial por ca-
tegoria profissional - PES/CP). em contratos ji
celcbrados, ofendem o alo wuridica perfeita via-
lando o disposto no art. 5.°, inciso XXXV, que
sc aptica a toda ¢ qualquer lei infraconstitucio-
nal, sem distinguir ¢ntre lei de direito pubhico e
de direito privado, ou entre Iei de ordem publica
e lei dispositiva'®,

O Supcrier Tribunat de Justiga. entretanto,
pela Terceira Turma, reconhecendo a profunda
divergéncia que o tema provoca, prefacion que
inexiste direito adquirido a determinado padrio
monetario. sendo Jegitima a incidéncia do fater
de deflagfio. expurgando atualizagdo prefixada.
com a derrogagdo de clausula por Ici nova rela-
tiva 4 estabilizagio econdmica™.

7 Cf. Poder Menetdno. aut. cit., in Rev de Di-
reito Pihlico 95-19-21.

BCEADIN 024930, 1 L de 4-9-92. Pres.
Min. Sydrey Sanches; presentes: Ministros More:-
ra Alves. Néri da Stlveira, Octavio Gaflotti, Paulo
Hrossard, Sepuiveda Pertence. Celso de Mello, Car-
log Mare Velloso, Marco Awtho, Wmar Galvio ¢
Francisco Rezek Examine-se. a proposite. a ADIN
n ° 534-1 (DF). in 57 de 8-4-94_p. 7240

1 Cf RES2 2%863-SP de 30-10-9%, Rel. Mir.
Nitson Naves. presentes. sinda. os Ministros Eduard
Ribeire. Waldemar Zwenter e Claudio Santos, [/
31290 vu
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Esse mesmo Tribunal, pela 6* Turma, acom-
panhando as prédicas do Direito Patrio e de
torrencial e it¢rativa jurisprudéncia, selou, com
indiscutivel lucidez, que a clausula pacta suns
servanda nio ¢ absoluta, camprindo também
avocar a clidusula rebus sic stantibus, em face
das alteragdes facticas das condigbes da época
do contrata, com o que fica antotizada a revi-
sio das clausulas, para evitar o enriguecimento
sem justa causa'®.

Observe-se que 2 Lein ° 8.880, de 27-5-94,
que dispbe sobre o Programa de Estabilizaglio
Econdmica e o Sistema Monetdrio Nacionat,
complementada pela Medida Provisoria n.° 542,
de 30-6-94, ¢ subseqiientes MPs n.™ 566, de 29-
7-94; 596, de 26-8-94; 635, de 27-9-94 e 681, de
27-10-94, traca normas que t€m profundo reflexo
no citado inciso ITI do art. 535, sob comento.

A correciio ou atualizagdo, legal ou contra-
tual, da cxpressdo monctaria da obrigagdio pe-
cuniéria nfio se confunde com a revisdo de pre-
¢o de contrato, ex vi da “cldusula” rebus sic
stantibus, isto €, reajuste ou correcio de pre-
os distingue-se incisivamente da “revisdo de
contrato”,

Aquela, apartir de 1.2 de julbo de 1994, so-
mente poderd dar-s¢ pela “variagiio acumula-
da” do IPC-R'®, com excegdio das hipbteses pre-
vistas no § 1.°doart. 27 daMPn.° 681, cit., isto
¢€: I - operagies de gue tratam o Decreto-Lein,®
857,de11.9-69, coart. 6" dalein®8.880, de 27-
5-94; II - contratos pelos quais a empresa se
obrigue a vender bens para entrega futura, pres-
tar ou fornecer servigos a serem produzidos,
cuyo prego poderd ser reajustado em fungdo do
custo de producio ou da variaglio de indice,
que reflita a variagio ponderada dos custos dos
insumos utilizados; e III — as hipteses trata-
dasem lei especial.

As obrigagles pecuniarias <, portanto, os
contratos, a partir daquela data’, somente po-
derdo ser cormrigidos pela variacio acumulada
do [PC-R. ressalvadas as excecdes expressas'®,
considerando-se de renhum efeito a conven-

3 Cf DJUJ de 28-3-94, Seglio I, p. 6343, apud
Suplemento Direito & Justiga do Correio Brazilien-
se (DF), de 4-7-94, p. 7.

1¢ Sobre a variagfio desse indice, consulte-se nos-
2o citado O Reeal..., op. cit.

17 Sobre a conversiio, reajuste ¢ atualizagiio mo-
netiria de coniratos anteriores a 1.° de julho de 1994,
examine-s¢ posso () Real ., cit.

B CI art. 27 da MP 681/94.

¢do de correclio monetaria em desacordo com
essa medida provisbria,

Por outro lado, a mencionada medida provi-
s6ria’ inquina de nula de pleno direito, nio
surtindo nenhum efeito cliusula de réajuste de
wvalores com periodicidade inferior a um ano®,
podendo o Poder Executivo reduzir essa perio-
dicklade®.

Questdes de suma importdncia devem ser
discutidas, em face da citada medida provisé-
ria: insergio de cliusula de reajuste ou atualiza-
¢do monetiria, reajuste dos contratos celebra-
dos, apés 1.° de julho de 1994, ¢ atualizagdo
monetiria pela inadimpléncia.

O contrato administrativo, para ser reajus-
tado ou atualizado, deverd obrigatoriamente
conter cldusula permissiva, em virtude de ex-
pressa ordem do art. 55, I11, combinado com o
art. 40, incisos X1 e XIV, c. da Lei n.° 8.666/93,
isto &, devera prever o prego ¢ as condigdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodici-
dade do reajustamento de precos, bem como os
critérios de atualizagfio monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento.

H4 os que entendem que, em atengio ao §
1.°do art. 28, estd proibida, terminantemente, a
inclusio de qualquer clausula de reajuste ou
atualizagio monetdria.

Todavia, essa interpretagdo conduz ao ab-
surdo ¢ constitui verdadeiro sofisma. H que
se interpretar a norma dentro do sistema, de
modo a que as contradigdes sejam removidas,
comungando-se € harmonizando-se as palavras,

Com efeito, o lepislador inquinou de nulaa
cliusula dc rcajuste de valores cuja periodici-
dade seja inferior a um ano; contudo, njo disse
absolutamente que clusula prevendo reajuste
com periodicidade superior 2 um ano, nos con-
tratos que, legalmente. extrapolem esse prazo,
seja nula, Leia-sea redaglo do citado paragrafo
primeiro do art. 28 e inferir-se-4 a precisfio de
sua scta. Outra ndo poderd ser a conclusio,

¥ As medidas provisorias aneeedentes m wdén-
tica redagiio.
2O § 1.°do art. 28 da cit. MP,

# Cf. § 5.° do art. 28 da cit. MP. Esse fendmeno
também esteve presente nos planos passados (cf.
nosso “Reajuste dos Contratos Administrativos ¢
o8 Programas de Estabilizacfio d2 Economia”, in Rev
Trim. Jurisp. dos Estedos, v. 109777, “Bol. de Lic ¢
C;mtratos”- Ed. NDJ, 11/89, Rev de Dir Publico, v.
95).
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posto que cssa medida proviséria suspendeu o
reajuste, ndo o impediu para sempre. E se nio
houver cliusula prevendo esse reajuste. uitra-
passado © periodo proibitivo, impossivel sera
fazé-lo, sob pena de sc cometer larga ilegalidade.

O legislador vedou reajustes de contraios,
antes de decorrido um ano. Este € o espirito da
lei®,

Também ndo pode vingar a exegese, que nos
parece esdrixula. se atentarmos para o para-
grafo quinto do mesmo art. 28, in verbis: o Po-
der Executivo poderd reduzir a periodicidade de
que trata este artigo (entenda-se: § 1.9

Com esse pensamento. o legislador pressu-
pde que, semelhartemenie aos planos anterio-
res, o Poder Executivo, em vista de razdes de
ordem inflaciondria, por exemplo, podera redu-
2ir a periodicidade de um ano, concluindo-se,
induvidosamente, que, ainda durante a vigén-
cia do contrato ¢ no periodo de um ano. o rea-
Juste ¢ a atualizagio poderdo ocorrer. Entretan-
1o, para que tal acontega, € necessario que cliu-
sula neste sentido esteja obrigatoriamente pre-
vista no contrato. Do conirario, o cstudado
parigrafo primeiro serd infcuo.

No passado, sob o impacto do Plano Cruza-
do. o Presidente da Kepublica expediu 0 Decre-
ton.°94.042. de 1987, alterado pelo Decreton®
94.233, de 1987, permitindo o reajuste de con-
tratos que ndo contivessem cliusula de reajus-
te ou extinlos, ¢ retroativamente.

Advopamaes. com o beneplacito do Procu-
rador-Geral da Fazenda Nacional. ser aquele
decreto nulo, ilegal, irrito e inconstitucional®.

Eis por que seré legalmente impossivel pra-
ticar o reajuste, mesmo gue. reduzido o prazo
por ato do Poder Exccutivo, se ndo estiver ex-
pressamente prevista essa faculdade.

Assim, esses disposilivos devem ser inter-
pretados cocrentemente, de modo que ndo con-
duzam ao absurdo.

Carlos Maximiliano leciona, com invulgar
sabedoria, que o processo sistematico consis-
te “em comparar o dispositivo sujeito a exege-
se, com outros do mesmo repositdrio ou de leis

% O revogado art. 11 da Lei n.28.880 (na verda-
de, a regra cstd suspensa) apresentava redaglo mais
precisa € consentineca com o direito vigente. pois
permitia estipular cliusula de reajuste de valores ...,
desde que “a aplicagdio da mesma fique suspensa
pelo peazo de um ano™.

B Cf. Nosso “A Retroagio dos Reajustes ..." in
Boletint de [Xreito Administrativo, julho de 1988,

diversas. mas rcferentes 2o mesmo objeto”,
porquanto cada precetio ¢ membro de um gran-
de todo, por isso do exame da conjunto resulta
bastante {uz para o caso em aprego.

Ensina, ainda. o insigne mestre que ndo se
presumen antinomias ou incompatibilidades. Os
lextos devem perfazer uma unidade de pensa-
metto®,

N&o ha motivo bastante para omitir-se clau-
sula prevendo reajuste ou atualizagfio. nos con-
tratos supernores a um ano, ou, antes, s¢ o Po-
der Executrvo reduzir o prazo, de conformidade
com os critérios previstos ne contrato e na le-
gislagio perunente.

Essa clqusula é necessaria, ndo aleatéria.

Publicidade dos contratos administrativos

A publicidade € ate fundamental para a efi-
cécia dos atos e contratos administrativos e das
lets. para produzirem efeitos externos perante
partes ¢ terceiros. Ndo ¢ clemento formative do
ate, na expressdo escorrcita de Hely Lopes
Meirelles, mas sim requisito de eficicia ¢ mora-
lidade. eis por que os alos irregolares nio sc
convalidam com a publicagdo. “nem os regula-
res as dispensam quando a le1 ou o regulamen-
to aexige™

O principio da publicidade objctiva dar
transparéncia aos atos da Administragfo, as-
segurando ndo so os efeitos externos, mas tam-
bém scu conhecimenio € contfuk: pelo sidito e
pelo interessado direlo, através do remédio
constitucional ¢ legal adequado.

O constituinte de 1988 consagrou essc prin-
cipio. no artigo 37 (caput), ¢ a Lei n.° 8.666, de
1993, repetindo o Decreto-Lei n.° 2. 300, de 1986,
exigg a publicidade da licitagdo e dos contra-
tos.

A licitagiio serd julgada ¢ processdda de
conformidade com o principio da pubticidade e
0§ contratos ¢ seus aditamentos deverdo ser

M CH oaut. cit., in Hermenéutica e Aplicacdo do
Direito, Ed. Freitas Hastos, 1957, 6 ed., pp. 140,
164 a 167 ¢ 172 A doulrina ndo € infcnsa a cssas
ligdes: Savigny. Saredo. Coelho da Rocha, Borges
Camerro, Trigode Lourerro, Carlos de Carvalho, aprd
hermenéutica cit.

B CF aut. i, in Direito Admiénastrativo Brasi-
leiro cit.. pp. 86 2 88,

* Cf art. 3% ¢/c o ant. 61, paragrafo dnico. Ou-
tros dispositivos da Jer impdem a gublicagio obriga-
toria dos atos de licitaglio, vg . arts. 16. 21, 26 elc.
Consulie-se a excelente obra do Prof. Diogenes Gas-
panini, Direito Administrative, Bd. Saraiva, 122 ed..
SP, 1992,
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publicados, de forma resumida, na imprensa
oficial, como condig3o indispensdvel para sua
eficdcia.

A publicagio far-se-4 na imprensa oficial,
como definida no inciso X1l do art, 6.°, coma
nova redagdo que The deram as medidas provi-
sdrias, sucedidas pela Lei n.”8.8837, tornando-
a mais precisa, conguanto esta lei lenha intro-
dvzido outra forma de publicidade, em cardter
excepeional, como, por exemplo, a afixa¢#o, em
quadro de avisos de amplo acesso publico, de
atos que devam ser divulgados.

Como excegdo a publicidade, Ivan Rigolin
cita “a publicidade proibida e a propria licitaclo
proibida”, a0 comentar o § 1.°do art 21 do De-
creto-Lei n.° 2 300, de 1986, que fim repetido pela
lei atual®: ,

“... faculdade de dispensar a licilagdo
quando houver possibilidade de compro-
metimento da seguran¢a nactonal™™

As compras scr3o feitas, sempre com a ca-
racterizacio de seu obicto ¢ iddicagio de recur-
505 orgamentarios, sob pena de nulidade ¢ res-
ponsabilidade de quem lhe der causa, e o regis-
tro dos precos seri precedido de ampla pesqui-
sa de mercado, “publicando-se trimestralmente
naimprensa oficial”, para orientagdo da Admi-
nistracio Pubtica®.

As compras, ainda que se submetam 4s con-
digles de aquisigiio € pagamento semelhanies
as do setor privado, devem oricntar-se pelos
pregos praticados no dmbito dos drgios da
Administracio Piblica™, nfio fugindo das amar-
ras da lei de licitagdes e contratos, ou, como
obscrva Marcal Justen Filho, esse sisiema ndo
exime a Administrac3o de hcitar nem de obede-
cer aos requisilos legais pertinentes As contra-
taghes administrativas®,

¥ Imprensa oficial € 0 veiculo oficial de divulga-
¢¥a da Administraghio Piblica, sendo para a Unido o
Didario Oficial da Unifo, c. para os Estados, o Distri-
to Federal € os Municipios, o que for definido nas
respectivas leis.

I A let nova (an. 24, TX), exige a oitiva do Con-
selho de Defesa Nacional, previste no art. 1 da CF,

* Neste sentwio, Hely Lopes Merclies, op. cil.,
p. 205; Wem, Licitacdo e Conirato Administrativo,
Ed. Rev. dos Tribs. 8% ed., pp. 198 ¢ 199,

YCf.art 15,88 1.%¢2°

M Entenda-se Administragdo Piblicd, no sentido
amplo.

"2 Cf Comentarios & Lei de Liciiagdes e Contra-
tos Administrativos, Aide Ed., 1* ed., 1993, p. 85,

O artigo 16 foi amplamente modificado. A
redaco origindria pecava por sua ncbulosida-
de, reconhecendo o legislador sua impraticabi-
lidade e dificuldades na sua aplicagio, notada-
mente nos pequenos municipios € em se tratan-
do de compras, que, por definicio legal, deve
compatibilizar-se com “as conligtes e pagamen-
1o semethantes as do setor privade™. Quis o
legislador eliminar a burocracia, 0s custos des-
necessdrios € a lentiddo, incompativeis com
esse lipo de contrato, extirpande. principalmen-
te, a malfadada expresso “fechado o negécio”,
nh: ohsgwacﬁo feliz de Carlos Piato Coelho

atta™,

Essa disposi¢lo legal permite a divulgagio
da relagio de todas as compras feitas pela Ad-
ministragdo dircta ou indireta, mensalmente (¢
nio mais apés cada “negdcio fechado™, como
pretendia a I¢i originariamente), através de or-
gdo oficial ou pela afixaciio em guadro de avi-
sos de amplo acesso publico,

Essa inovagdio torn2 mais racional € econd-
mica a atuagio da Administragdo.

Os instrementos de conratos ou de seus
aditamentos, resumidamente, devem ser publi-
cados na imprensa oficial ¥, como condighio
indispensavel para sua cficicia e isso scra pro-
videnciado pela Administragio aé o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
ndo importando o seu valor, mesmo que sem
onus. Todavia, a Lei n.° 8.883, de 1994, ressal-
vou o disposto no art, 26.

Desse tema, emergem algumas davidas, que
merecemn um exame mais aprofundado.

Desde a anterior lef revogada, discutia-se
se também 0s outros instrumentos, como a car-
ta-conltrato, nota de empenho de despesa, au-
torizacdo de compra oo ordem de execwgio de
servio - substitutos do instrumento de conira-

10" - devem ser publicados.

Fsles também sfo instrumentos bilaterais

¥ Examitie-se, por exemplo, a emenda substitu-
tiva n.° 00070, do Dep. Geraldo Alkmin Filho, 4
Medida Provisétia n.° 351, de 1993, pubd. pelo Cen-
tro Grafico do Scnada Fedoral - Brasflia TOF.

M Cf, Eficdcia nas Licitagdes ¢ Contratos, Ed.
Del Rey, BH, 1994, p. 109

* Cf.oarnt. 6.5, X1

% Cf art. 62. Instrumentn de Contrato: docu-
mento ¢scrilo. no qual se inserem lodos os ¢lemen-

108 NCCCISATIOS B Sua precisho ¢ clarcza (ans. 60,61 .54
cte.).
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de contrato, conquanto simplificados e despi-
dos de certas formalidades®.

Q instramenta de canteato é ohrigatério nas
hipéteses de concorréncia® e de tomada de
precos”, assim como na dispensa e inexigibili-
dade, cujos pregos se compreendem nos limi-
tes dessas duas modalidades licitatorias. sen-
do facultativo nos demais casos, como, por
exemplo, na hipdtese de convite,

A doutrinz e g jurisprudéncia do Tribural
de Contas da Unifio, torrencial ¢ iterativamenie,
sempre exigiram a publicagdo de extratos de to-
dos os contratos, quaisquer que fossem 0s va-
lores, mesmo que scm dnus, incluindo-se aqui
os demais instrumentos, porque, onde a lei no
distingue, nfo pode o intérprete fazé-lo®.

O Decreto federal n.° 93.872, de 23-12-86%,
contrariando o Decreto-Lei n.° 2,300, de 1986,
determinava a publicagdo, em extrato, no Dig-
rio (Micial da Unifio, dos contratos, convénios,
acordos ou ajustes, cujo valor excedesse a CZ$
2.000.000.00 (valor da época), liberando, pois,
os demais, e também dispensava da publicagdo
se as despesas devessem ser feitas em carater
sigiloso, ex vi doart. 44 do Decreto-Lein.® 199/
674,

Carlos Pinto Coclho Motta advoga, alicer-
¢ado na jurisprudéncia da mais Alta Corte de
Contas, que também os outros instrumentos
(autorizagdio de compra ou ordem de servigo)
estio sujeitos & publicagio®.

A Colenda Corte de Contas da Unido, pelo
Plcno, convolande licida manifcstagdo do Re-
lator, Ministro Luciano Branddo Alves de Sou-
7a, acolhendo os pareceres dos eminentes Pro-

¥ Neste sentido, Helly Lopes Meirelles, op. cit..
p. 205.

BCfart. 22. L e§ 1"

¥Cfart. 22, 0. e §2°

“ Cf. Carlos Maximiliano. com apoio nas fighes
de Guiseppe Falcone ¢ Bemiot Saint-Prix: ubr lex
non distinguit nec ros distingttere debemus. Cumpra
a norma tal qual ¢, sem acrescentar condigdes novas,
nem dispensar nenhuma das expressas.

4 Dispde sobre a unificagdio dos recursos de cai-
xa do Tesourp Nacional, atualiza ¢ consolida & legis-
lagdo pertinente.

2 art33.Me §4.°

B Cf. op. it p. 219. O autor cita o Anexo [, da
Ala 29, de 19-6-91, DOU de 9-7-91. Neste sentido,
Toshio Mukai. in (3 Novo Estatuto Juridico.das Lici-
lagies ¢ Contratos Publicos, Ed. Rev. dos Trbs,,
1993, p. 73.

curadores, Drs. Francisco de Salles Moura Bran-
d3o e Jatir Batista da Cunha, decidiu conhecer
da consulta formulada pela Cimara dos Depu-
tados, para decidir que “a publicagio resumida
dos instrumentos de contrato, ou de seus adi-
tamentos. no Didrio Qficial da Unido. a que se
refere o art. 51 do Decreto-Lei n.° 2.300, de 1986,
¢ obrigatoria, nio s6 em relagdo ao “termo de
contrato”, como também com referéncia aos
demais instrumentos habeis previstos no art.
52, caput, do mesmo Texto Basico, qualquer que
seja o valor, ainda que sem dnus.

Acrescenta ¢ ilustre Ministro que esse Es-
tatuto “condiciona a validade juridica dos atos
em espécie a sua publicagio no Didrio Oficial
da Unidio”, ndo admitindo. para esses fins, a
utilizagio de outro veiculo de comunicagio, nem
mesmo, sem embargo de sua natureza, o presti-
gioso Didrio do Congresso Nacional. 6rgio
oficial de divulgagdo do Poder Legislativo®.
Permite. ainda, gsse aresto que “o dnus da pu-
blicago desses instrumentos” recaia tanto so-
bre o contratante quanto sobre o contratada,
dependenda das condigdes inscritas no edital
de licitagdes ¢ no contrato respectivo. cabendo
sempre 4 Administracfio providenciar a publi-
cagdo no prazo legal®™.

(O Ministro Homero Santos, com os aplau-
sos do Plendrio ¢ do preclaro Procurador-Geral
em exercicio, Dr. Jatir Batista da Cunha, assen-
tou que ¢ obrigatoria a publicagio 4os cxiralos
de todos os seus contralos no Didrio Oficial
da Unide, nos termos do § 1.°do art. 61 da Lei
n.°8.666/93 e do art. 33 do Regulamento de Lici-
tagdes ¢ Contratos do GEIPOT. “mesmo em se
tratando de ouiros instrumenios habeis™, como,
por exemplo, “nota de empenho”, “carta-con-
trato”, “autorizagdo de compra”. “orden de exe-
cugdo de servigo™™.

O Tribunal Maior de Contas da Unido, ado-
tando as conclusdes do Rel. Min. Luciano Bran-
dio Alves dc Souza. em consulta formulada pela
Secretaria de Controic Interno do Ministério da
Economia, Fazenda ¢ Plangjamento, reiterou

“ Esse aviso permanece consistente. em face do
ordenamento vigente (cf. art. 6.2, X1II).

- % Proc. TC 025.410/91-1, Pres. Min. Carlos
Atila Alvares da Silva. decisfio 056/92, DOU de 18-
3-92. Segio 1. pp. 3517 a 3520.

* Cf Dectsdio 585/ TCU - Plendsio, Proc. n.° TC-
011.621/93-1in DOL/ de 28-9-94,_ Segio . p. 14757,
No mesmo sentido, 0 Ministro Lincotn Magalth3es
da Rocha_ in Proc. TC n.® 225241:90-0, Grupo I,
Classe M1, de 18-3-93 (apud nosso “Duragiio do
Centrato Administrative™. in BLC n.° 10:93),
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essa firme e torrencial jurisprudéncia, recomen-
dando, porém, que os drgios competentes do
Poder Executivo realizassem estudos com o
objetivo de identificar a oportunidade e conve-
niéncia de adogo de providéncias de ordem
legislativa, visando a alteragfio do Decreto-Lei
n.° 2.300/86, de forma que, em nome da raciona-
lidade administrativa e da economia ou simplifi-
caglio processual, o referido estatuto viesse a
conter limites razodveis de valores abaixo dos
quais seria facultativa a publicagio resumida,
no DOU, dos instramentos contratuais firma-
dos pela Administracdo Pablica®’,

O novo Estatuto reproduziu o revogado
Decreto-Lei n.° 2,300, sem atender 3 proficua
preleciiopretoriana, tendo, porém, a Lei n° 8 883/
94 rcarrumado o mencionado dispasitivo, quc
ndo s6 alargou o prazo para a Administragio
providenciar a publicagio, como acrescentou a
ressalva ao disposto no art. 26, novidade bem-
vinda, semn embargo de conter pontos ainda
obscuros.

Como interpretar esse dispositivo com essa
ressatva? Tera © legislador, enfim, ouvido a su-
gestfio do Tribunal, dispensando a publicagio
desses contratos, como forma de economia e
racionalizacio?

Qartigo 26 trata da ratificacio e publicacio,
naimy oficial, das dispensas previstas nos
§§2°e 4 °doart. 17 ¢ nos incisos 11T a XX do
art. 24, das situacdes de inexigibilidade do art.
25 e do retardamento regulado pelo pardgrafo
unico do art. 8.°, in fine, como condi¢io para
eficicia do ato.

A autoridade superior receberd a comuni-
cagio ¢ devert tomar as providéncias indica-
das: ratificar ¢ mandar publicar, no prazo impos-
tergavel de cinco dias, esses atos:

1) dispensa de licitagio, na concessio de
direijto real de uso de bens iméveis, se 0 uso se
destinar a outro érgdo ou entidade da Adminis-
tracdo Publica (art. 17, § 2.,

2) dispensa de licitagdo, na doag#io com en-
cargo, no caso de interesse publico devidamen-
te justificado (art.17, § 4.7,

3) retardamento previsto no final do para-
grafo anico do art. 8.

4) inexigibilidade prevista no art. 25;

5) dispensas previstas no art. 24, incisos I11
aXX

1 Cf. Proc. TC n.° 024.572/90-0, in DOU de 9-
7-91, Sego I, pp. 13399 - 13400.

O parigrafoinico doart. 61 (com a redagiio
da Lei n.° 8.883) quer s¢ publiquem todos os
instrumentos de contratos ¢ seus aditamentos,
resumidamente, mas excepeiona o disposto no
art. 26; vale dizer, nas hip6teses mencionadas
neste dispositivo, nfio precisarfio ser publica-
dos, porque ji o foram, precoce e obrigatoria-
mente, como condigio para eficicia daqueles
atos, descritos neste artigo (art. 26).

Se assim nio for, como compreender a res-
salva e para que teria sido embutida nessa clén-
sula legal, 4 que as leis nfo contém palavras
imiteis*®, isto ¢, as palavras terdo sempre algu-
ma eficicia, on, nas ensinangas de Trigo de
Loureiro ¢ Sutherland, o texto deve ser visto,
em todas as suas perspectivas, de sorte que
ndo fique inoperantc, nulo ou sem qualquer sig-
nificado.*

Restam, porém, as duas hipdteses do art. 24
(incisos Te ) e do § 4.° do art. 62, que ndo
foram contempladas na remissio do art. 26, v.g.,
dispensa de licitagio para: '

I - obras ¢ servigos de engenharia de
valor até 5% do limite previsto na alinea
a do inciso I do art. 23, desde que nfio se
refiram a parcelas de wma mesma cbra on
servigo ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza ¢ no mesmo logal que
possam ser realizadas conjunta e conco-
mitantemente;

II - outros servigos e compras de va-
lor até 5% do limite previsto na alinea a
do inciso II do art. 23, e para alienagles,
nos casos previstos nesta lei, desde que
nio se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagiio de maior
vulto que possa ser realizada de uma sb
vez, e

III - compras com entrega imediata ¢
integral dos bens adquiridos, se nfo re-
sultarem obrigagtes futuras ¢ nio for
necessaria assisténcia téenica (art, 62, §
4°).

Destarte, nas hipéteses acima mencionadas,
enfim, naqueles casos em que © termo de con-
trato pode ser substitnido por outros instru-
mentos, pareceria, & primeira vista, que carece-
Tiam de publicagao.

Isto, entretanto, contraria todo o sistema e

B Larba cum effectu sunt accipiends. Cf. Carlos
Maximiliano, op. cit., p. 311, citando Carlos de Car-
velho, Pauls Batista, Ribas, Borges Cameiro, Coclho
da Rocha.

** CL aut, op. ¢ pp. cits.
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colide com o principio basilar da Constituigiio ¢
farta e atual jurisprudéncia do Tribunal de Con-
tas da Unifo®

Seria, de qualquer forma, descabido supor
que o legislador, com sua omissdo, pretenden
desburocratizar ¢ proporcionar economia so-
mente s sitvacdes compreendidas no art. 26,
porque ja foram publicadas, mas nio desejar a
publicagfio de outras tantas, conquanto mais
simples.

A lei deve ser interpretada, inteligentemen-
1e, de modo que ndo condwza ao absurdo ou a
conclusdes vulnerdveis ou impossiveis®'.

A lacuna legislativa deve ser preenchida
sem ferir principios juridicos, aplicando-se o art.
16 que, na nova redagde dada pela Lei n.° 8. 883/
94, facultou a publicagic mensal, em érgio ofi-
cial ou a afixa¢io em quadro de avisos de amplo
acesso publico, da relagfio de todas as compras
feitas pela Administragfo direta ou indireta.

Publicando-se a relagio desses instrumen-
tos ou afixando-se nos quadros de aviso de
amplo acesso publico, 4 semelhanga das com-
pras, estard cumpride o desiderato legal e
constitucional, sem demasiado sacrificio
financeiro®~.

Duragdo dos contratos de prestacdo de
servi¢o continuo

A duracio dos contratos esté adstrita 4 vi-
géncia dos créditos orgamentirios®, excetua-
das as hipdteses indicadas pelo art. 57 da LLC,
cntre as quais a refercnte aos contratos de pres-
tacdio de servigos a serem executados de forma
continuada, disciplinada pelo inciso I1.

Servigo ¢é, na defini¢dio do art. 6.°, toda a
atividade destinada a obter determinada wtili-
dade de interesse para a Administracio, tais

% Essa jurisprudéncia ndio se¢ aplica, evidente-
mente, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Muni-
¢ipios; no entanto, servirh de roteiro seguro para es-
sag esferas de poder.

31 Cf. Carlos Maximiliano, Berriot Saint-Prix,
Fabreguettes, Caldara e Black.

514 Este é também o entendimento da culta pro-
fessora Yara Darcy Pollice Monteiro, Assessora Ju-
ridica da Céimara Municipal de Sdo Paulo.

3 Cf. nosso Duraglio de Contrato Administrati-
¥0 ¢ a Lei n® 8.666/93, in Boletim de Licitagdes e
Contratos, da Ed. NDJ, de S3o Paulo, n.® 10, de ou-
tubro de 1993; idem, Duragdo de Contrato Adminis-

trativo de Prestagdo de Servigo Continuo, op. cit.,
dezembro de 1988, pp. 81/86.

como: demoligio, conserto, instalagio, monta-
gem, operagdo, conservagio, reparacio, adap-
tagfio, manutengdo de transportes, de locagiio
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos téc-
nico-profissionais. A lei é meramente exemplifi-
cativa®,

Predomina a atividade sobre 0 material da
obra.

Servige continuo € 0 que ndo se pode inter-
romper, faz-se sucessivamente, sem solugiio de
continuidade, at¢ seu exaurimento ou conclu-
gfia do abijato. Exige continuidade. Sexvigoshé
quc ndo prestados continuamente podem can-
sar danos ¢ prejuizos irrepardveis.

O Pretorio Maior de Contas sustentou que
o0 servigo de assisténcia médica € prestaciio de
servigo, executado de forma continuada, e nfo
pode ser suspenso, sob pena de trazer prejui-
zos irrepardveis aos seus beneficidrios, como a
interrupgdo da hospitalizagio ¢ do atendimen-
to de socorro de urgéncia®™,

A textura origindria, pior que a do Decreto-
Lei n.° 2.300, de 1986, facultava a extensdo do
contrato por igual pericdo.

Duras criticas ao dispositivo obrigaram os
legisladores a apresentarem inameras emendas
s medidas provisérias antecessoras da Lei n.°
8.883/94,

A norma atual, nfio totalmentc fcliz na sua

redago, assim se esculpe:

“a prestacdo de servigos a serem execu-
tados de forma continua que deverdo ter
a sua duracgdo dimensionada com vistas
a obtengfio de pregos e condigdes mais
vaniajosas para a Administragdo, limita-
da a duragdo a sessenta meses”.

A prorrogagio nfio se confunde com a ex-
tensio, embora as conseqiiéncias sejam as mes-
mas. Se bem que o legislador nJo tenha usado a
expressio estender-se da lei anterior e repetida,
no inciso I'V, ao tratar da extensio de contratos
de aluguel de equipamento e utilizagfio de pro-
grama de informética, nic se pode ignorar que
oinciso Il caracteriza perfeitamente essa moda-
lidade de extrapolagio, no tempo, da duragio
de contrato.

3 Neste sentido, Raul Armando Mendes, in
Comentarios ao Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Rev. dos Tribs., 1988, p. 25,

$ Cf. Proc. TC 21.411/92-1, Rel. Min. Paulo
Afonso Martins de Oliveira, apud nosso Duragdo....
in Boletim cit., v. 10, de 1993,
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Quisesse o legislador igualar a prorrogacio
¢ a extensdo, ele f4-lo-ia, utilizando-se da mes-
ma expressio — prorrogacdo - para lodas os
casos. Nfo o fez.

Estudando o inciso 11 do artige 47 do De-
creto-Lei n.° 2.300, de 1986, o ex-Procurador-
Geral do Tribunal de Contas da Unido, Prof. Fran-
cisco Salles Mourfo Branco, assentou que “a
nova redaglio dada pelo Decreto-Lei n.° 2.348/
86, no pertinente a essa matéria de duraglo dos
contratos administrativos, criou, por assim di-
zer, uma excegdo & regra geral prevalecente no
tema, que adstringe tal duragio 4 vigéncia dos
respectivos créditos. Com efeito, € de ver que o
inciso II do art. 47, ao invés do que Se nola no
inciso L, o legislador ndo se reporta 4 prorroga-
<Hlo, deixando subentender a prescindibilidade
de sua formaliza¢io para ultrapassar o exercicio
em que foi celebrado o contrato. E a dispensa
se justifica, no caso, pois que nfo s¢ cogita,
aqui, de dilatag8o do periodo estipulado para a
conclusso do objeto do contrato™.

Dimensdo ¢ o sentido em gue se mede a
extensiio para avalid-la e dimensionar ¢ calcular
ou preestabelecer as dimensdes on proporges™,

Pela redacio desse inciso, infere-se que o
contrato normalmente feito, por um exercicio,
podera ultrapassd-lo, para vigorar até 60 meses
nomaximo.

Essa opcio devers constar expressamente

do edital ou do instrumento convocatorio € do

contrata,

O administrador deveri fazer uma prévia
avaliagfio, auscultando pregos e condicBes mais
vantajosos para a Administragiie, cabendo-lhe
também avaliar ¢ tempo de duragio do contraio
¢ 0 interesse da Administracio,

S#o pré-condigdes indispensdveis A reali-
zagHo da licitagho ¢ celebracio do contraio.

3 Cf. Proc. TC 016.485/87-4 (Grupo I - Classe
I), in Ata de Sego Plenaria n.© 34, de 13-7-88, publ.
DOU de 3-8-88, Solio I, pp. 14699/700. Esse pare-
cer foi adotsdo pelo Relator, Ministro José Antonio
de Macedo, que recebeu o beneplicito do Tribunal.

Consulte-se nosso Duragdo..., in BLC 103 cit.
O Procurador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, con-
tudo, oferece diversa interpretaglo, considerando to-
das an hipbwscs {incvos 1, Ti ¢ TV do an. 57) mena
prorrogac¥o. niio distinguinde cntre profrogasiio ¢
extensho (of. Duraglo dos Contratos Administrali-
vos segundo a Lei n.” 8.666, de 21-6-93, in BLC cit.
n.° 6/248).

% Cf. Novo Diciondrio durélio da Lingua Por-
tuguesa, 2.° ed., Ed. Nova Fronteira, 1986,

A prorrogaciio est4 condicionada ao inte-
resse da Administraciio Piblica ¢ 3 expressa
previsio no ato convecatério”, justificada pre-
viamenie ¢ por escrito, mediante autorizagio da
autoridade competente para celebrar o contra-
10*. O aditamento € necessério ¢ estd syjeito
as mesmas formatidades do conirato®.

A extensXo (incisos Il ¢ [V) ji deverd estar
prevista no edital e no contrato, ¢ independe de
gualquer ato posmﬁor, a nio ser fazer-se, no
inicio do exercicio financeiro, a indicacio de
créditos e empenhos {ex vi do inciso V do art, §5).
Esta deverd fazer-ce por aditivo 80 contrato™,

Registre-s¢ que o § 1.° do arl. 57 nfio € in-
compativel com as hipoteses dos incisos I ¢ [V
desse artigo, ou seja, a extensio podera ocorrer
pelos motivos nestes incisos expostos, enguan-
10 que a prorrogaciio poderé dar-se com funda-
mento num dos pressupostos descritos no ci-
tado pardgrafo primeiro.

Convénios, ajustes e instrumentos congé-
neres

As disposicées da Lei de Licitagdes ¢ Con-
tratos - LLC aplicam-se, no que couber, aos con-
vénios, acordos, #justes e outros instrumentos
congéneres celebrados por drglos ¢ entidades
da Administra3o, como, pot exemplo, prazo de
vigéncia, instrumentos escritos etc.

Qart. 116 ébastante abrangente e exemplifi-
cativa € sua sinalizacio.

Tase SispUsIive, TS PITTIS0 T TICU que ©
art_ 82 do Decreto-Lei n ® 2.300, é prédigo na
disciplina de convénios e outros ajustes.

.05 convénios distinguem-se dos contratos
& com eles ndo se confundem. condquanto tenham
um ponio em comurn: o acorde de vontades.

Segundo a melhor doutrina e opulenta ju-
risprudéncia. entre os partcipes ha reciproci-
dade de obrigacdes, coopersgio miitua, mesmag-
pretensdes, consecucio de objetivos comuns,

S¢ no contrato, uma das paries pretende
semprc o vbjelo do acordo, a outra, 4 Contra-
prestacdo (prego ou outra vantagem), no con-
vénig, a postura dos participantes é scmpre a
mesma, COMm OS MESIOS interesses.

Os convénios podem-se realizar entre enti-

9 Cf art. 57, 1.
% Cf, ant. 57, § 2.% também, art. 57, § 1.°
¥ Cf art. 60, 1.* parte.

% No imbito federal, consulie-se o Decreto n.®
93 872 cit. - arts. 23 a 32,
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dadles estatais e também com pessoas de direi-
to privado®.

O Tribunal de Contas da Unidio € compcten-
te para fiscalizar a aplicagfio de quaisquer re-
cursos repassados pela Unido, medianie con-
vénio, acordo, ajuste ou outro instramento con-
génere, aos Estados, ap Distrito Federal ou aos
Municipios®,

O Supremo Tribunal Federal tem entendido
que ¢ inconstitucional a exigéncia de autoriza-
¢iolegislativa para a organizag3o de convénios,
por ferir a independéncia dos poderes. Em senti-
do contririo, porém, Hely Lopes Meirelles apre-
£oa sua pronta necessidade, vez que o convénio
¢ 0 consoHICio s#o gravames que extrapolam os
poderes normais da Administracio, dai dever o
Poder Legislativo autoriza-lo expressamente®™.

Lembre-se que 0 § 2.° do art. 116 da LLC
determina ao 6rgdo repassador ou a entidade
que d¢ ciencia 3 Assembléia ou 4 Camara Mu-
nicipal respectiva do convénio, logo apés sua
assinatura, calando-se¢ quanto ao Congresso
Nacional.

Conclusio

1 - A corregio monetaria, atualizagio da
expressio monetiria, o critério de reajuste de-
verdo obrigatoriamente constar do edital ou do
instrumento convocatorio e do contrato.

2 - O reajuste £ previsivel ¢ nio se confun-
de com a revisdo do contrato, que decorre de
fatores imprevisiveis ou previsiveis, de conse-
qiiéncias incalculdveis, retardadores ou impedi-
tivos da execugio do ohjeto, ou também em caso
de forga maior, caso fortuito ou fato do principe.

3 — Os contratos, com periodicidade inferior

# Neste sentido, Hely Lopes Meirelles, in Di-
reito Administrativo Brasileire cit., pp. 354/5; cf,,
de Leon Frejda Szklarowsky, Convénios Adminis-
trativos, in Boletim de Licitagdes e Contratos cit.,
margo de 1990, v, 3/90;, Revista Tribunal de Juris-
prudéncia dos Estados cit., 76/39; Revista dos Tri-
bunais 669/39. V. o art. 48 do Decreto federal n.°
93.872 cit. Na 4rea federal, este decreto regula, com
abundéncia, 0s convénios, ajustes ou acordos (arts.
48 usque 57). Leiam-se os Decretos federais 20, de
1291, 206, de 5-9-91; o art. 56 da Lei n.°8.212/91];
os arts. 71 e 100. TV. do Cédigo Tributario Nacional;
e ast. 71, VI, da CF. Consulte-se, também, Eficdcia
nas Licitagdes cit., de Carlos Pinto Coclho Motta,
pp. 260 a 263, com farta jurisprudéncia.

& Cf. art. 71, VI, da CF.

8 Cf. Direito Administrativo cit. Consuliem-se
o8 arestos publicados na RDA 140/63, 161/169, RT
599/222 ¢ na RTJ94/995 ¢ 115/5397. CL,, também, a
ADIN 117 TIMG, in DJU 10-2-94,

a um ano, ndo poderdo conter cliusula de rea-
juste, segundo enérgica disposigdo da legisla-
¢do que implantou o plano de estabilizagfio da
ecoromia, entretanto, ndo estd vedada a previ-
sfo de reajuste ou atvalizaglo da expressio
monetaria, na hipdtese de o Poder Executivo
reduzir ¢sse prazo ou e coniratos, com perio-
dicidade superior a um ano.

4 — A publicidade ¢ ato essencial, para efi-
cacia dos atos e contratos administrativos. To-
o5 06 Insumenios de Conrato, quaisgoer que
sgjam os valores, mesmo que Sem dnus, inclu-
sive 0s outros instrumentos, devem ser publi-
cados na imprensa oficial.

5 — Nio obstante, nas hipoteses menciona-
das noart. 26 da LLC, faculta-se a nfo-publica-
¢do, porque ja o foram, anteriormente, como
condi¢do necessdria para eficdcia dos atos des-
critos no citado art. 26,

€& —Nas hipotescs do art. 24, Ic I, nas com-
pras, nas condigdes previstas no art. 64, § 4.°,
enfim, nas hipéteses em que o termo de contra-
to pode ser substituido por outros instrumen-
tos, a publicagio poders ser feita através da
publicidade da relagio desses instrumentos ou
sua afixagio nos quadros de aviso de amplo
acesso pablico, a seucthanga das compras, de
quetrataoart. 16daLLC.

7 - A duragdo dos coniratos estd adstrita a
vigéncia do crédito orgamentario, excetuadas
as hipoteses indicadas no art. 57 da LLC, entre
as quais a referente aos contratos de prestagio
de setvigos a serem executados de forma conti-
nuada, disciplinada pelo inciso 11

8 - A extensdo {inciso IT) deverd estar pre-
vista no edital e no contrato ¢ independe de
qualquer alo posterior, a nfo ser fazer-se, no
inicio do exercicio financeiro, a indicagiio de
crédito ¢ empenho, a qual se fari por aditivo.

9 — A prorfogagiio do conirato nfo se con-
funde com a extensdo, congquanto as cotise-
qiiéncias sejam as mesmas.

10— A prorrogagiio previstano § 1.°do art.
57 da LLC nfo € incompativel com a extensio
regulada nos incisos II e IV desse artigo.

11 - Og convénios, ajustes, Acordos e instru-
mentos congéneres celebrados por orghos da
Administracio, inclusive com particulares, sub-
metem-se, no que couber, as disposicdes daLLC
(Lei de Licitagdes ¢ Contratos - Lei 1.° 8.666/93).

12 — Os convénios e contratos ndo se con-
fundem, conquanto tenham um ponto em co-
mum: o acordo dc vontadcs.

Brasilin a. 32 n. 125 jan./mar. 1995
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* N do A: A Modida Provisona n.® 785, de 23 de
dezembro de 1994, publicada no DOU de 24 seguin-
te, convola os atos praticados com base nas MPs
542, de 30-6-94; 5656, de 29-7-94; 596, de 26-8-54;
635, de 27-9-94; 681, de 27-10-94; ¢ 731, de 25-11-
94. “Nio houve alieragho no que se refere 4 parte
contratual”, eis que o estudo da MP 681/54 rema-
nesce inclume. Consultem-sc, a propésito, também
sobre o assusnto: nossc “A Inflagio ¢ os Contratos
Administrativos”, in BLC da Ed. NDJ, S&0 Paulo, 4/

90, ¢ Rev: Direito Fiblico, v. 95, de Marcos Juruena
V. Souto, “Reflexos da URV no Direito Administra-
tive” in BLC cit., 5/94; Jost T. Pereira Jonior, Co-
mentdrios ¢ Lei das Licitagdes e Contratos da A dmi-
nistracdo Piblica, Ed. Renovar, 1994; de Maria Syl-
via Z. de Pietro, Dora Ramos, Marcia W. B. dos
Santos, Vera D’avila, Temas Polémsicos sobre Licita-
¢des e Contratos, Ed. Malheiros, 1994 e, de Pinto
Ferreira, A Inflagdo, 4.* od., Ed. Rev. Tribs,, 1993,
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