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1. A predilegdo gue temos pela democra-
cia e a atitude imparcial da igreja

A predilegio que temos pela democracia
dispensa-nos de alinhar argumentoes ¢ razoes
¢m favor desse sistema de governo ¢ dessa fi-
losofia de vida. A nossa propria bibliografia
atesta o que afirmamos. Entre nossas virias
obras, s6 as que trataram ex-professo do tema
J4 sAo suficientes para demonstri-lo: Exigénci-
as da Democracia, Rio-8aa Paulo, Editora Fo-
rense, 1964, Teorwa dv Estado Demuocrdiico,
Rio, Editora Presenga, 1968; Teoria Democrdti-
ca do Poder. Rio, Pallas 5. A, 1976. Isto para
o falar em obras que tratam direta ou indireta-
mente da matéria como Presidencialismo, Par-
iamentarismo ¢ Governo Colegial, Rio, Edito-
ra Forense, 1956; O conceita polémico de so-
berania, 2.* ed., revista e ampliada, Rio, Editora
Forense, 1958,  Direito Politico de Resistén-
cia, 2.*ed., rovista ¢ ampliada, Rio, Editora Fo-
rense, 1978; Direito e Poder Rio. Editora Fo-
rense, 1981...

Apesar de a Igreja declarar que aprova to-
das as formas de governo contanto que figuem
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a salvo a religifio ¢ a moral, como salienta a Sa-
pientiae christiana, de Ledo XTI1, e de aceitar
qualquer regime politico que reconhega os di-
reitos fundamentais da pessoa ¢ da familia e os
imperativos do bem comum, como estabelece a
Gaudinm et Spes, do Concilio Vaticano I1, nio
ha diavida de que ndo deixa de haver uma con-
cepclo cristd do Estado, consubstanciada so-
bretudo nas enciclicas Diturmum flud, immor-
tale Dei, Libertas Praestantissimum ¢ Summi
Pontrificatus. A Igreja nfo pode, alis, desertar
do seu caminho providencial de formar o ho-
mem integral e de colaborar para os sblidos fun-
damentos da sociedade.

2. A democracia em sua fei¢do clissica e
tradicional e a democracia moderna, posterior
& Revolugdo Francesa

A democracia, porém, na sua feigio classi-
<a e tradicional & tf0-s6 uma das trés formas de
governio consistente apenas na designacgio dos
governantes. Mas a democracia moderna, ba-
seada em Spinoza, Locke e, sobretudo, em Rous-
seau, transforma a elei¢io democritica nfo ape-
nas em uma forma possivel de governo, mas,
em critério unico de iegitimidade, colocando no
povo a fonte exclusiva dessa legitimidade, como
estabelece o art. 3.° da Declaragdo de Direitos
de 1789, prépria da Revoluglio Francesa.

Como dissemos athures, a autoridade de-
corre dos proprios imperativos sociais, concor-
rendo para manter a ordem natural, integrada
no plano divino da criagio. Nfo € por outra
razifo que se diz vir o poder de Deus, como en-
sina o grande Doutor Angélico, Santo Tomis.
Omnis potestas a Deo, N3o h divida de que o
poder estabelecide vem sempre de Deus, a Deo,
mas ndo por transmissdo direta d pessoa do
governante. Todo poder vem de Deus, in abs-
tracto, ensinam os maiores tedlogos catdlicos;
ndo in concreto. O poder vem de Deus mas por
intermédio do povo. Omnis patestas a Deo, per
populum, como havia ensinado Tomas de Aqui-
no e toda a escola espanhola. A doutrina do
direito, que alijava o povo, foi esporidica na
Idade Média: foi doutrina de cristfos, mas nfo
doutrina do Cristianismo.

Com a elei¢io democritica, designa-se o
governante, mas n3o se conferem quaisquer
direitos do poder, fora do bem comum.

Mas se o principio de toda soberania reside
estritamente na Nacfo, deriva-se dai como co-
roldrio natural a afirmagio rousseauniana de que
avontade geral é o inico fundamento da lei, na

forma do art. 6.° da citada Declaragio de Direi-
tos de 1789 — “A lei & 3 expressio da vontade
geral”. A partir de ent3io o poder e a lei busca-
ram sua fonte de inspiracfio exclusiva na vonta-
de popular.

3. A lei, produto da razdle ou produlo da
vontade

Como diz Santo Tomas na Summa Theoio-
gica - e relembrainos em preficio a livro sobre
ateoria da norma juridica, jex est quaedam rati-
onis ordinatio ad bonum commune ab eo qui
curam communitatis habet, promulgata.

Tanto a Ici cientifica como a sociologicaca
juridica procedem da razfio. Ji houve quem ti-
vesse imaginado provir a lei juridica da vonta-
de ao invés da razfio. Para Jean-Jacques Rous-
seaw, a Jei é a expressio da vontade geral. Filo-
soficamente, porém, ¢ tal afirmagciio um erro e
desse erro procede todo o voluntarismo mo-
derno no Direito, que fez apoiar a lei na vontade
e nfio na razfo. Mas a lei ndo pode ter origem na
vontade de ninguém. Se a lei for expressio da
vontade e nfio da razfio, estaremos com o cami-
nho aberto para todos os totalitarismos. Todas
as leis, mesmo as juridicas, sempre serfo pro-
duto da razdo. Quando um parlamento aprova
uma lei de emergéncia de congelamento de alu-
gueres, por exemplo, essa lei no serd apenas
porquc os representantes do povo assim o de-
sejaram, mas, pelo contrdrio, esges agsim a vo-
taram porque justamente €ssa providéncia aten-
de 4s relagdes necessérias decorrentes da situ-
agdo do inquilinate no mundo moderno e na
conmjuntura econdmica atual brasileira, para a
qual o Congresso legisla.

Para Rousscau, a vontade geral & norma
absoluta e suprema. Para nos outros, é tarabém
norma, mas nfio absoluta nem . Para
nds, a Gnica norma absoluta ¢ suprema éalel
natural.

Jamais pode a vontade do povo ser 2 subs-
tincia da lei. Na verdade, nfio € senfio seu meio
de explicitacio.

A lei juridica encontra na razdo da ordem o
sex proprio valor. Se hi na lei um ato de vonta-
de, esta ele subordinado a uma raz3o qualquer.
A vontade deve estar, assim, condicionada pelo
principio racional do bem coletivo.

4. A Constitui¢do brasileira de 1988 e a
vontade popular

Também a nossa Constituigdo Federal de

1988 se equivoca no mesmo sentido. Pelo me-
nos, diz o pardgrafo Gnico do seu artigo 1.%
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“Todo o poder emana do povo, que © exerce
por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicio.” Emana
quer dizer nasce, provém ou se origina, na opi-
nido dos maiores dicionaristas.

Em condigdes normais, muito bem. Mas ima-
ginemos que mais da metade da populagio pas-
se a ser constituida de traficantes de drogas. A
democracia inverter-se-ia nos seus resultados.
E quando entfio poderiamos dizer: “Cada povo
tem 0 governo que merece.”

Infere-se dai que se busca, a partir de 1789,
inspiracdo exclusiva na vontade popular. Nio
se reconhecem, assim, verdades objetivas nem
direitos naturais que s¢ imponham como supe-
riores & opinifio cambiante dos povos ou dos
legisladores por cles eleitos. Nio foi sendo por
isso que Madiran pode dizer que a democracia
moderna & totalitiria. Por uma rebelifio essenci-
al, o homem quis dar-se a si préprio sua lei mo-
ral e a partir de 1789 tal apostasia tornou-se
coletiva, convertendo-se no fundamento do
direito politico. A democracia moderna confi-
gurou-se, assim, estado de pecado mortal (v.
Jean Madiran, Les deux démocraties, Paris,
1977, pp. 16/18). N3o podemos, por isso, aceitar
o principio da democracia moderna que faz da
vontade geral a Lei Suprema da sociedade con-
tra todo direito divino ¢ humano. Nio foi A-1oa
que a proposicio LX do Syllabus de Pio IX foi
condenada: “A autoridade nio é outra cousa,
senfio a soma do nimero ¢ das forgas natu-
rais.” E nfo s6. Igualmente foi passivel de con-
denagiio a I'V proposiglio da Enciclica Quanta
Cura, de Pio IX: “A vontade do povo, manifes-
tada pelo que chamam de opinifio piblica, ou
de outra maneira, constitui a lei suprema, inde-
pendente de todo direito divino ¢ humano; e na
ordem politica os fatos consumados, s6 pela
razfio de serem consumados, t¢m valor de direito.

5. Sintese dos principios gerais e dos pres-
supostos da democracia

Numa sintese que ji fizemos ¢ que agora
tornamos mais explicita, podemos concluir, ten-
do em vista a democracia em geral ¢ a nossa
democracia em particular, o seguinte:

5.1. O mundo antigo nfio conheceu, propria-
mente, a democracia, tal qual hoje a conhece-
mos, Por democracia entendia-se entdo apenas
a participagfio, no governo, dos cidadios, mas
estes, dquela €poca, que conheceu a escravi-
do, ndo compreendiam senfo pequena parce-
la da sociedade. Apesar de ter direitos politi-
cos, poder votar, nomear magistrados e exercer

fungdes piblicas, o homem antigo nJo chegou
aconhecer a liberdade, nfio tendo sido, no fun-
do, senfio verdadeim escravo do Estado, peran-
te cuja onipoténcia nfo tinha nenhuma defesa.

5.2. Altamente dinfimico, em sua realizago,
o conceito de democracia atual tende cada vez
mais a corporificar um ambiente politico capaz
de objetivar o bem comum, através da garantia
dos direitos pessoais e sociais e, portanto, da
liberdade e da igual oportunidade, em que tem
predomindncia a vontade popular, expressa pela
maioria, mas em que, nem por isso, perde a mi-
noria o seu direito de fiscalizagio e de critica.

a) O sufrdgio universal corresponde, sem
dirvida, na pratica politica de grande nimero de
paises, 4 verdadeira e mera ditadura do niimero,
sem levar em consideragfio quaisquer aspectos
qualitativos.

Teoricamente ideal em sociedades homogé-
neas, cujos membros sfo portadores de um mi-
nimo de cultura moral ¢ intelectual € de um mini-
mo de bem-estar econdmico, é um dos elemen-
tos irracionais por exceléncia das democracias
dos paises subdesenvolvidos, sem ainda as
condigdes imprescindiveis para a pritica do
voto igualitario.

b) Para que o sufrdgio universal possa, as-
sim, foncionar bem, deve marchar em diregio
da ascensdo cultural e econémica da massa, ou
melhor, em diregdo da transformagfio da massa
em povo, 0 que s¢ deve tornar a preocupagio
maxima de todo e qualquer governo.

O que ¢ essencial, entretanto, € que se nio
agrave a silacio, como se faz enure nos, possi-
bilitando niio s6 o voto aos maiores de 16 anos
como, sobretudo, aos analfabetos, mesmo para
as elei¢Bes estaduais e federais.

<) Por nfo nos encontrarmos, em muitos lu-
gares no Brasil, em condi¢les razodveis que
sciam de praticar o sufrdgio universal, muitos
sugerem, para obviar-lhe os inconvenientes,
que se recorra 3 organizagdo corporativa da
sociedade ou ao voto ponderado, de valor qua-
litativo.

A organizacio corporativa, exaltada por uns
¢ criticada por outros, nio parece, por s s0,
resolver o problema da representagio politica.
Ademais, comprometida aparentemente pelo
fascismo, ndo encontra receptividade suficien-
te para sua adogiio. De qualquer modo, porém,
¢ preciso n¥o perder de vista que a eleigdo de
base municipal é sempre a que guarda contor-
hos mais auténticos, pelo conhecimento direto
dos clcitores com relagdo aos scus represca-
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tantes. N3o é senfio por isso que os analfabe-
tos podem razoavelmente votar no municipio.

Quanto ao voto de valor gualitativo, teori-
camente racional, nio encontra, também, res-
sonincia democrética nas sociedades como a
nossa, em que nio hd, ainda, perfeita e igual
oportunidade educativa.

d) De um modo ou de outro, porém, para
ooviar a influéncia do dinheiro nas eleigdes, é
aconsclhdvel que se marche em dire¢do da igual
oportunidade eleitoral, através nfio s6 da cé-
dula oficial como da regulamentago da propria
propaganda por intermédio dos modernos mei-
os de veiculagio do pensamento (0 que ja s¢
faz entre n6s). Contudo, a regulamentaciio dos
gastos eleitorais nas campanhas ainda requer
aperfeicoamento.

¢) Por implicar, finalmente, a atividade poli-
tica em conhecimentos especificos de ordem
administrativa, econdmica cic., € dc passar a
exigir-se também dos candidatos a cargos eleti-
vos, aiém de provas de idoneidade moral, o pre-
enchimento de certas condicdes de competén-
cia, sem O que s¢ pdem em jogo oS interesses
da coisa piblica e em Gltima anilise os interes-
ses dos proprios governados,

A esse respeito, lembre-se a criago de um
Tnstituto de Altos Estudos de Politica ¢ Admi-
nistragjo destinado ao aperfeigoamento cultu-
ral dos candidatos a postos eletivos (v. A. Ma-
chado Pauperio, “Democracia ¢ Representa-
G3a", Revista de Informagdo Legislativa, 0°
73, 1982, pp. 5 ¢ s5.). O que ndlo & possivel é que
um Presidente da Repiiblica, por exemplo, pos-
sa s8-lo apenas por ser brasileiro ¢ estar no gozo
de seus direitos politicos.

fy A verdadeira representagio democratica,
todavia, jamais poderd realizar-s¢ sem os pres-
supostos de um minimo de cultura moral e inte-
lectual e de um minimo de bem-estar econdmice
dos cidadfos. A ascens3o cultural e econfmi-
ca das massas &, por isso, o imperativo por ex-
celéncia do Estado moderno.

6. A democracia, mais que qualquer outro
regime, ndo pode prescindir dos valores mo-
rais para os préprios governados

Numa época em que os valores morais, so-
bretudo, s¢ mosiraram 4o baixos ¢ ¢m que as
Igrejas perderam o controle das populagdes,
nio & possivel prescindir da Educagdo Moral
e Civica em todos os graus de ensino ¢ em que
t3o m4 hora foi retirada dos curriculos escola-
res. Seja-nos licito lembrar aqui as palavras fi-

nais do nosso estudo As novas dimensdes do
civismo, escrito especialmente para a Comis-
530 Nacional de Moral e Civismo, de que fomos
membro por dois periodos consecutivos:

Humanismo civico — Dentro de nossas con-
vicgles democraticas, o civismo hé de apoiar-
se¢ numa concepedo de respeito 4 pessoa hu-
mana ¢ de sua dignificacio, através de condi-
¢des morais € espirituais superiores.

A educacfio civica é, alids, apenas uma par-
te da educagdo geral e deve inspirar-se, por isso
mesmo, exatamente nos mesmos ideais que ani-
mam ¢sta.

Tais ideais, longe de deverem ser fruto da
potitica partiddria, devem sobrepor-se a0s pré-
prias partides. Obviamente, a educagie civica
ndo pode ser “oficialista”, no sentido de inter-
pretar os sentimentos particularistas de um de-
terminado governo que esta ocasionalmente no
poder. A educagio civica hi de ser, portanto,
sejam quais forem as vicissitudes do Estado, a
educagdo do bem comum, forjada na dignidade
humana ¢ bascada nos valores éticos e espiri-
tuais da nacionalidade,

Por isso mesmo, a educagiio civica deve ter
um alto sentido moral. Definindo o fim supremo
da educagfio civica, diz Kerchensteiner que “€
formar o sentimenta 4tico estatal” (v. G. Ker-
chensteiner, La educacion civica, Barcelona,
Labor). Isto quer significar que, mesmo que se
eduque tendo em vista a filosofia do poder do-
minante, deve-se tender sempre a melhoréd-lo
no que seja possivel.

Por outra parte, porém, como diz Luzuriaga
(v. Lorenzo Luzuriaga, Diccionarip de Peda-
gogla, Buenos Aires, Editorial Losada S, A,
1959), “ha que advertir que o fim Gltimo da edu-
cagiio civica ndo é o Estado, senfio a personali-
dade, que £ cidad, mas também algo mais”,

Para que se nfo sacrifique a pessoa ao Es-
1ado, on melhor, ac partido que o representa, o
civismo deve informar-se de ideais éticos pro-
cedentes, em altima andlise, dos juizos de valor,
das avaliacdes e das estimativas deduzidas da
Metafisica, da Religifio ou do que os alemfies
chamam Heltanschaung da visSo do mundo ou
do que em antropalogia cultural se denoming
cultura, em sentido diverso do corrente.

Civismo e Seguranga Nacional — Como re-
conhece a propria equipe do departamento de
estudos, responsdvel pelos problemas da se-
guran;a nacional na Escola Superior de Guerra,
“é no campo moral e espiritual que reside a mais
profunda crisec do mundo contemporineo, ra-
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z4o maior da inseguranga generalizada entre as
nacdes ¢ dentro das proprias comunidades na-
cionais”.

Atendendo a tal conjuntura, universal e
nacional, o civismo ha de apresentar-se hoje
com novas dimensdes. J4 se tornou gbsoleto o
civismo de antanho, palavroso, ufanesco e pa-
trioteiro. Civismo semelhante em tudo ao Cristi-
anismo de muitos, gue se contentam apenas em
vez de viver as verdades do Sermio da Monta-
nha com o casamento na Igreja ¢ com a assis-
téncia As missas de sétimo dia. O civismo hoje
ha de ser realmente amor a0 bem comum da pa-
tria, dentro dos principios éticos e cspirituais
da nacionalidade. Ha de ser um civismo autén-
tico porque antiegoista, ¢ antiegoista porque
altamenie espiritualista, inspirado em Deus, prin-
cipio ¢ fonte de todos os valores.

Com essas novas dimenstes do civismo,
vamos instaurar um novo mundo em nossa Pa-
tria. Vamos, com ele, varrer o neutralismo edu-
cacional, que tantas vezes infestou, em cento e
cingiienta anos, os arraiais da nossa ciéncia

pedagogica oficial.

Civismo e desenvolvimento integral do
homem — Os “quadrados” ndo somos nés. Os
“quadrados” sdo hoje os que proscreveram
Deus da Escola e do Estado. Sem Deus, tudo ¢
relativo € a moral um simples feixe de principios
convencionais. Scm Deus, a vida ndo tem sen-
tido nem dirctrizes. A ciéncia, de sentido mera-
mente indicativo, ndo tem sequer meios de har-
MOonizar consciéncias.

Porque a educagiio sem Deus nio foi capaz
de varrer o egoismo humano que culminou na
aberragdo supercapitalista, homens agnosticos
pensaram, ¢omo melo de neutralizar os maus
instintos individuais, em socializar a propria
vida do homem. Mas, isso fazendo, submergi-
ram a prépria pessoa humana na voragem do
totalitarismo, em que o homem perde a liberda-
de ¢ passa a ser engrenagem da méquina social.
Do individualismo voraz, em que o homem des-
tréi o proprio homem, nasceu o socialismo vo-
raz, em que a sociedade destroi os proprios
membros da comunidade cuja feigdo e dignida-
de sdo por exceléncia, as de seres individuaise
distintos, com um destino préprio e eterno, di-
ferente do destino da pessoa coletiva de que
fazem parte.

Por isso, nos dificeis tempos atuais, em que
0 joio se mistura com o trigo a cada momento,
havemos de ser os arautos do Novo Civismo,

que ha de trazer par: o Brasil, através do campo
educacional, os pressupostos futuros de uma
Nova Civilizagdo, que, no dizer profético de
Keyserling, ha de fincar seus pés nas plagas in-
quictas desse Novo Mundo ainda em ebuli¢io.

Na esteira desse pensamento, sentimos a
perspectiva de nosso pais integrado no pro-
cesso de desenvolvimento, que o tornard, em
breve, capaz de liderar a civilizagio de nossos
dias.

Sem duvida, a educacgfio hd de vincular-se a
esse processo de desenvolvimento, mas tal ndo
pode significar, de modo algum, subordinagfio
a0 monismo econdmico, como diz o Prof. Min.,
Geraldo Montedénio Bezerra de Menezes, re-
presentante do Estado do Rio de Janeiro na
Quinta Sessdo Plenaria da Conferéncia Nacio-
nal de Educagdo, realizada em Sio Paulo, em
1969. “Ciéncia, cultura, técnica, economia, edu-
cacdio, em uma palavra, o desenvolvimento,
deve estar impregnado de humanismo, sem o
qual ndo teria sentido a afirmaciio da Populo-
rum Progressio de que a educagio constitui o
primeiro objetive de um plano de desenvolvi-
mento, com a adverténcia de que o desenvolvi-
mento integral do homem € correlato ao desen-
volvimento solidario de todos os homens. Para
gvitar distor¢des, uniteralismo ou limitagdes
conceituais, inclusive quanto 3 concepgdo de
cultura, ressalta-se a necessidade de dar igual-
mente aos educandos consciéncia de valores
espirituais ¢ morais, de sua dignidade humana,
de sua responsabilidade e progressiva autode-
terminagiio, convertendo-os em sujeitos do seu
proprio desenvolvimento.” Neste sentido € que
se processa o esforgo de sua incorporagio, vi-
tal 4 comunidade, despertando-lhe o sensc de
solidariedade humana. Erro haveria, de sérias
conseqiiéncias, se reduzissemos a educagdo,
exclusivamente, a uma “inversdo produtiva”,
com abstragio de completa formagio pessoal,
imprescindivel a que se estabelega no convivio
humano um clima de justica, compreensio e
paz”’ (Anais, v. I1, p. 601).

Essa ¢ a meta de nossos esforgos ¢ de nos-
sa agdo. Para que cada educando se converta
em sujeito do seu proprio desenvolvimento, a
educacio ha de basear-s¢ nos principios éticos
eaxioldgicos, fundamentados em sua fonte por
exceléncia — Deus. Com base em nossa lei fun-
damental, que d4 a filosofia para toda a educa-
¢do brasileira - o Decreto-Lei n.° 869/69, as no-
vas dimensdes do civismo regenerardo o ensi-
no no Brasil, preparando-o para as novas res-
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ponsabilidades que s¢ avizinham no alvorecer
do terceiro milénio j4 4 vista.

Melhorado o povo, melhorard sem divida a
elitc governante, que saird naturalmente, na
democracia daquele. Sendo a vida publica e a
privada interdependentes, se a primeira, porém,
se corrompe, como tem sido muito comum, a
segunda ndo pode desenvolver-se nem alcan-
gar seus proprios fins.

7. Frustragdo da democracia sem indices
minimos de cultura e bem-estar econémico

A elevagiio do indice educacional e econ-
mico, porém, € condiGdo sine qua non para o
funcionamento de uma s3 democracia, ou me-
lhot, de uma s social-democracia, como tende
a ser em toda parte a democracia moderna.

Sabemos que o nosso pais tem quatro mi-
Ihoes de criangas de 7 a 14 anos fora das esco-
las. Acresce que o ensino, praticamente ¢m to-
dos os graus, tem decrescido cada vez mais em
qualidade. Urge, de todos os modos, garantir
vagas para todos, no 1.7 ¢ 2.° gravs, reciclando
professores ¢ dando-lhes saldrios decentes ¢
dignos. Paralelamente, ¢ preciso nio esquecer
0s cursos noturnos supletivos e profissionali-
zan(es e as escolas técnicas, que devem ser
vulgarizados em parceria com empresas, sindi-
catos, Senai ¢ Senac.

Isso abrird as portas para a igvaldade de
oportunidade do brasileiro mais humilde, de
quem a inflagdo comeu o poder de compra dos
saldrios, aumentando cada vez mais a distincia
entre ricos e pobres ¢ 0 namero crescente de
desempregados, que i sobe guase a trés mi-
Ihdes e meio.

©Oxala que o controle da inflaglio, com o pla-
no real, se efetive para vencé-la e incentivar os
investimentos das empresas ¢ a geragio de
empregos. S6 com incentivos especiais para
atividades que geremn muitos empregos Conse-
guiremos sair da situag&o em que nos encon-
iramos, de mistria de uma parte da populagiioe
de alta concentracfio de renda de outra parte.
Mas a democracia niio pode funcionar com alta
concentra¢3o de renda nas classes superiores
da sociedade. Para obviar tal irracionalidade, é
preciso tomar medidas que 1endam ag aumenio
real do sal4rio minimo, bem como 3 regulamen-
tagdo da participagiio dos empregados nos lu-
cros das empresas, marchando o pais para a
reconquista do desenvolvimento e o Estado
para a diminui¢Bo sensivel de suas atividades
empresariais.

O assalariado hi de estar, além disso, ga-
rantido em sua satide, hoje s6 possive) com pla-
nos particulares, altamente oncrosos. Os hos-
pitais estdo praticamente falidos ¢ o poder pi-
blico nfio se pode descurar da implantaciio, em
definitivo, do Sistema Unico de Saide (SUS),
atravds de sua municipalizagdo.

A agricultura, finalmente, deve ser objeto
de cuidados especiais, tendentes a aumentar a
produgdo ¢ a criar uma cesta bisica, farta ¢ ba-
rata, fazendo-se comcoragem a reforma agréria
necessaria ¢ responsavel, ao lado da reforma
urbana, também altamente desejavel para ¢ pe-
queno assalariado.

E, nessa escalada em prol do bem comum,
n30 Nos esquecamos também da seguranca, que
¢ precarissima, sobretudo nas grandes metré-
poles. Enquanto, alids, os criminosos de colari-
nho branco permanecem soltos, os presidios
superlotados transformam-s¢ em cscolas do
crime, quase exclusivamente para os pobres,
que sdo quase 100% dos presos do Pais.

Tudo isso requer mudancas e vontade her-
cilea dos governantes para conseguir as con-
digdes minimas para que a social-democracia
que pretendemos instaurar possa dar frutos
bastantes, ainda que apenas razodveis.

A democracia, om fese, € © mais racional
dos sistemas de governo mas, por isso mesmo,
¢ o mais exigente deles quanto aos pressupos-
tos que ndo pode dispensar. Do Estado de di-
reito havemos de caminhar, assim, para o Esta-
do de justiga, maxime de justica social, sem a
qual de nenhum modo podemos vislumbrar a
igualdade minima compativel com as grandes
aspiragdes democraticas.

8. Democracia e direito

De maneira geral, o poder politico-democré-
tico est4 baseado numa série de instituigdes ou
instrumentos tais como os partidos politicos, a
divisdo de poderes, o sufrigio universal e as
declaragdes constitucionais dos direitos funda-
mentais dos cidaddos e das liberdades pablicas.

Apesar dos irracionais da democracia mo-
derna posterior 3 Revolugio Francesa, tal for-
ma de governo polarizou, pela primeira vez, a
possibilidade de algar-s¢ ac governo qualquer
cidaddo, mesmo estranho 4s elites dindsticas.
N#o foi sendo por isso que o grande filésofo
cristdo Jacques Maritain, em seu conhecido li-
vro L ‘Homme et | 'Etat, nfio tergiversou em di-
zer: “Corn 2 democracia iniciou a humanidade o
#nico caminho auténtico, ou seja, o da raciona-
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lizagio moral da vida politica.”

Esta claro que a isso nos leva a democracia
sem a mentalidade relativista do Confrato So-
cial de Rousseau, negadora da lei natural ¢ que
entrega 4 lei do nimero toda a regulamentagio
da vida humana: democracia absoluta, totalita-
ria e portadora de uma religiao do homem libe-
rado de Deus ou deificado.

Sabemos, por exemplo, que o igualitarismo
democratico, levado as ultimas consequéncias,
langa-nos ao caminho da servidfo que o pro-
prio Tocqueville anatematizou:

“Penso entdo que a espécie de opresciio de
que os povos democraticos sdo ameagados nio
se parecera em nada aos que os precederam no
mundo; nossos contemporaneos ndo saberiam
achar nela a imagem de suas lembrangas. Pro-
curo em vo eu mesmo uma expressio que re-
produza exatamente a idéia que satisfaga e a
compreenda; as antigas palavras de despotis-
moe tirania ndo convém absolutamente. A coi-
sa € nova, € preciso entfo tratar de defini-la, ja
que ndo posso nomed-la” (v. Alexis de Tocque-
ville, De la Démocratie en Amérique, Gallimard,
1951111, p. 324).

Como ja se tem dito, 30 assim escrever, con-
templou Tocqueville profeticamente o totalita-
rismo de nossa época, acarretado pela vontade
geral de nossos povos democraticos.

A rigor, a democracia ha de ser a legitimado-
ra do Direito, ou por outra, deve ser condicio-
nada pelo Direito, a quem deve servir,

O Direito nfo pode ser assim o que em cada
momento quer a vontade popular, nfo poden-
do a democracia funcionar como simples for-
mula politica de legitimagdo. S¢ assim pudesse
ser, converteriamos a forga do nimero em ¢ria-
dora do Direito, voltando ao império da vonta-
de do mais forte. O Direito da forga é a maior
negacio da forga do Direito, a quem cabe a mis-
530 superior de ordenar racionalmente a convi-
véncia social, de modo a alcangar 0 bem comum
da sociedade.

A validez intrinseca do Direito depende de
sua conformidade, ou ao menos ndo-discon-
formidade, com os principios da moral, da que
se ndo pode desligar, € com os principios do
direito natural, que em fltima andlise ¢ a propria
justica, consistindo o plano derradeiro da vali-
dez do Direito nos valores que nele se encarnam,

Evidentemente, a democracia rousseaunia-
na, desprovida de todo conteido e significado
ético, nio pode ser, por si 9, por seus procedi-

mentos cspecificos, legitimadora do Direito.

O Direito legitima-se € justifica-se por sen
conteido ético de justica, garaatidor dos au-
ténticos principios sociais, ¢ nio pela forma téc-
nica de sua criacio democratica.

Assim, se a forga do nimero ou da maioria,
com a soma de votos, criar Direito, mesmo sen-
do suas prescrioges contririas 3 moral e ao di-
reito natural, em luta contra a natureza das coi-
sas ¢ em oposi¢do 2o bem comum e a dignidade
¢ direitos da pessoa humana, ndo haveri, de
modo algum, legitimacio do Direito.

A democracia constitui método valido para
decidir no Ambito politico, mas a validez de uma
decisdo cientifica ndio pode operar-se com base
no principio democratico das maiorias.

Ja Sao Isidoro, ha treze séculos atras, assi-
nalara serem condigdes, para que a lei seja tal,
“justa, honesta, possivel, conveniente s cir-
cunstincias de tempo ¢ lugar...”, sendo qu,
para sua legitimidade e validez, deve a0 menos
Teunir trés requisitos: ser moral, justa e provei-
tosa a0 bem comum,

O Direito, portanto, ¢ vilido ¢ justifica-se
ou legitima-se por sua conformidade ou ao me-
nos nio-desconformidade com os principios
superiores de justi¢a ou direito natural.

As leis injustas ndo sfo leis, ao rigor do
termo, ¢ quem, abusando do poder, corrompe o
exercicio deste, por majoritario que scja, ndo é
democrata, mas tirano.

Dots requisitos presidem a legitimidade das
normas juridicas: que se originem de um poder
legitimo e que o conteido delas seja justo. Pelo
principio da soberania popular cumpre-se o pri-
meiro requisito, mas este, por si s0, ndo da legi-
timidade ao sistema juridico. O que faz com que
um ordenamento seja justo é a forga do Direito
¢ jamais o direito da forga,

J4 Aristételes advertia sabiamente na Poli-
tica: *Qs partiddrios da democracia chamam
justa a opinido da maioria, seja qual fora, ¢ 08
oligarcas a opinifo dos que possuem maier ri-
queza... Mas as duas opgles implicam desigual-
dade ¢ injustiga™ (v. Aristoteles, Politica, lib.
VI, c.3). Ha uma visivel preponderincia da
maral e do Direito sobre o poder e nio o inver-
so. Gustav Radbruch, jurista insigne ¢ ex-mi-
nistro da justiga na Alemanha, diria cheio de
razdes: “Sobre o delito legal esta o Direito su-
pralegal”.

A democracia nfo pode, por si s6, dar legi-
timidade ao Direito porque, enquanto a demo-
cracia ¢ uma forma técnica, ¢ Direito €, antes de
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mais nada, uma forma ética, com contetdo de
justica que os votos da maioria jamais poderdo
substituir on compensar. O Direito nfo ¢ um
atributo ao povo que possa ser estabelecido

ou revogado & sua vontade. Vemos, assim, a
democracia como participagio do povo no or-
denamento politico ¢ n3o como poder supremo
de governo sediado na multidao.
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