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A nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos alte-
rou profundamente ¢ tema da duragfio dos con-
tratos administrativos. dinamizando a periodi-
cidade da realizacao das licitagdes.

Além de estabelecer a regular freqiiéncia do
certame scletivo. dispds sna parte repressiva,
constituir crime a prorrogaglo dos contratos
fora das restritas hipdteses que elencou no art.
57 do normativo em epigrafe.

Adiante serfio expendidas breves conside-
ragdes sobre 0 assunto, notadamenie sobre os
limites subjctivos e objctivos da norma e sobre
os casos de prorrogagdo elencados nos inci-
sos do precitado dispositivo, deixando-se de
lade as hipdteses de prorrogaciio referidas no
§ 1.° do mesmo que tratam de fatos superveni-
entes € externos ao ajuste, justificadores. para
olegislador. da ampliagio do prazo de vigéncia
dos contratos.

1. A regra geral  {imites subjetivos

No capuido art. 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de
dezembrode 1993, foi estabelecida a regra geral
a reger 0s contratos administrativos, vinculan-
do o prazo de duragio a vigéncia dos respecti-
vos “créditos orcameniitios™,

A regra € corolrio do principio, de cardter
diddtico, insculpido nos arts. 7.°, § 2.2, Ilelll ¢
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14, segundo 0s quais. pela nova lei, a adminis-
tracfio deve, antes de iniciar o processo licita-
16rio, saber com objetividade o que vai contra-
tar. quanto aproximadamente custard e se a lei
orcamentiria — que traduz em gquantitativos
numeéricos as pricridades na aplicacio de re-
cursos definidos pelo povo através dos seus
legitimos representantes — autoriza a realiza-
¢io de despesa.

A inicial questSo que vem ocupando a inte-
ligéacia dos juristas patrios diz respcito ds pes-
soas juridicas que cstariam submetidas ao im-
pério desse dispositivo, considerando, especi-
almente, que a expressio “vigéncia dos crédi-
tos orcamentarios” estaria ligada s pessoas
juridicas de direito piiblico interno. Os que se
alinham 4 impossibilidade de a norma do caput
abranger as empresas piblicas ¢ as sociedade
de economia mista aduzem que aquela expres-
s80 — crédito orgamentario — nfio s¢ ajusta a
tais entidades e ainda avecam a incompatibili-
dade da mesma ao prescritonosarts. 165, §5°,
Ile 173, § 1.° da Constituigio Federal.

Essas consideracfies merecem aterta reflexdio.

Preliminarmenie releva obiemperar que s6 a
auséneia de adequada compreensio dos prin-
cipios do Direito Financeiro poderia tornar es-
tranha a nogdo de vigéncia de crédito orgamen-
14rio 4 orbita das empresas publicas ¢ socieda-
des de economia mista.

Efetivamenie, mesmo antes da Lei n.°4.320,
de 17 de margo de 1974, o Estado brasileiro vem
se ocupando em conhecer e controlar o fluxo
de receitas ¢ despesas desses cntes aps qoais
asscgurou autonomia administrativa ¢ financei-
ra. Tanto assim o € que o, v. g. no ant. 99 do
precitado diploma, foi estabelecido que “os ser-
vigos publicos industriais, ainda que nfo orga-
nizados como empresa piblica ou authrquica”
— QU seja, mesmo que assumam outras formas
em direito admitidas —, “manterdo contabilida-
de especial para determinacio dos custos, in-
gressos ¢ resultados, sen prejuizo da escritura-
¢o patrimonial e financeira comum”. Também
para assegurar o conirole e a obrigatoriedade
da existéncia de orgamento, oart. 107 da mesma
lei exigiu que os orgamentos das entidades au-
térquicas ou paraestatais fossern aprovados por
decreto do Poder Executivo, vinculanda-se, con-
forme o caso, na forma do art. 108, a0 orgamento
da Unifio, dos Estados, dos Municipios ¢ do Dis-
trito Federal, constituindo complementd do orga-
menio dessas entidades, sujeitos também a pu-
blicacio, pela forga vinculativa do art. 109.

Portarito, as empresas poblicas ¢ as socie-
dades de economia mista — ainda quando ex-
plorem atividade economica industrial — sub~
metem-se ao regime da Lei n.° 4.320. assegura-
do o atendimento das respectivas peculiarida-
des. por ressalva expressa no art. 110, Entre as
“peculiaridades” estd. sem laivo de diivida, a
possibilidade de alterar o orgamentio sem exa-
géncia do processo kegislativo, que, acatadas
ascxceghes do art. 44 daLei n° 4,320, normail-
mente se impdem como forma essencial 4 alte-
ragio da Lei dnua.

Corrobora esse entendimento o que dispde
oart. 62, § 3.°, 0 qual, ac tratar dos contratos
administratives regidos por normas gerais de
direito privado. nfo ressalvou a aplica¢fic do
art. 57. De conseguinte. mesmo a esses, reco-
nhecidos pelo legislador como tertium genus
aplicam-se integralmente as disposices refe-
renies 4 duracdic dos contratos inseridos no
referido artigo.

2. A regra geral — vigéncia do respectivo
crédito

Ensina Marg¢al Justen Filho, em escélio ao
art. 57, que se deve distinguir os contratos de
execucdo instanlinea dos contratos de execu-
¢3o contimuada. * Para as primeiras a obrigacfio
pactuada efetiva-se com um sé ato, enquanto a
execucio dos segundos se protrai no fempo em
prestacies periddicas.

Para ambos, vigora a exigéncia da previsfio
para realizacio da despesa. no caso, existéncia
de crédito orgamentdrio, que nada mais ¢ do
que o clemento discriminado na lei orgamenta-
ria anual para a realizacho da despesa. Abrange
ainda os créditos adicionais — suplementares,
especiais e extraordindrios -—, que sfio auton-
zacgdes de despesas ndo computadas ou insufi-
cientemente dotadas na Lei de Orcamento.
Como referido, tendo as empresas piablicas ¢
sociedades de ecoromia mista peculiaridades
cm relacho is normas gerais de direito finanocei-
10, a noglo de lei orgamentiria deve ter o clas-
1ério necessdrio para agambarcar o “complemen-
10” a que se referc o art. 109 da Lei n.° 4.320.
Para essas entidades também a expresso “cré-
ditos adicionais” assume conotagiio peculiar,
pela dispensabilidade de processo legislativo.

Para que seja iniciado o processo licitatdrio
¢ também para o ajuste de contrato vélido ¢
imprescindivel a existéncia de crédito orgamen-

* Comenidrios a Lei de LicitagDes e contratos
administrativos, Rio de Janciro: Aide, 1993, p. 332
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tario. Aos contratos de execugto instantinea,
ou prestagfio {nica. o requisito precitado é de
facil equacionamento. Dividas poderiam ser
suscitadas se o contrato ¢ firmado em més de
umano ¢ a “prestacio” — (termo?) quc aqui se
emprega com o sentido de adimplemento —
0COTTE NO exercicio seguinte. A rigor tal hipéte-
se ndo esta autorizada pela lei. vez gue a ex-
pressio “dura¢lo do contrato” tem como ter-
mo inicial a data do ajuste ¢. final. a data do
adimplemenio da obrigac3o reconhcecida pela
administracdo. Logo. no poderia haver con-
fratagdo em um ano com a previso para entre-
g no ano seguinte. ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos do art. 57. em comento,
Ha. porém. outra possibilidade. que ocorre com
alguma freqiiéncia ¢ diz respeito 4 execugfio in-
tempestiva do contrato de prestacio tinica que,
ajustado em um ano. vem a ser realizado em
outro exercicio financeiro, por fatores inicial-
menie ndo aventados. mas permitidos nos inei-
s05do § 1.° do mesmoant. 57.

Nessa hipotese. deve-se ter em linha de con-
sideragio que pertencem ao exercicio financei-
ro as despesas nele cmpenhbadas, as quais. se
ndo liquidadas e pagas no mesmo exergicio. sio
inscritas em “'restos a pagar” ¢ poderdo ser pa-
£as a conta de dotacdo especifica. consignada
no orcamento, discriminada por elementos, obe-
decida a ordem cronotégica de exigibilidade,
conforme se extrai do disposto nos arts. 35a 37
da Lci n.® 4.320/64. sendo esse wltimo eniendi-
docom aderrogagiodoart. 5.°da Lein® 8.666,

Vem a propdsito referir. agora. a questiodo
contralo de execugfio continnada, também de-
nominado. por De Placido e Siiva, como “con-
trato sucessivo”.

A regra geral, como exposto, € que a dura-
¢do dos contratos fica adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrics, 0s quais,
ordinariamente, vigem por doze meses ¢ se ex-
piram ao término do exercicio, em 31 de dezem-
bro. A lei. no caput do art. 57, abrangeu. na
regra geral, inclusive os contratos sucessivos
que tenham duracdo igual cu infcrior a doze
meses, no mesmo exercicio financeiro, pois ¢
regra do direito financeiro que o orgamento au-
toriza a realiza¢io da despesa por um ano. regra
geral que abrange inclusive os créditos adicio-
nais, conforme exaurge doart. 45da Lein®4.320,

Reconheceu, porém. o legislador a kgitimi-
dade para o contrato ser prorrogado. em algu-
nas restritas hipdteses. que elencou,

E por isso que apés a vigéncia da Lei n.°

B8 666, ressalvadas as excegdes nela previstas,
v.g., pode-s¢ afirmar que os contratos adminis-
trativos regulados por esse diploma vigem até
o ultimo dia do exercicio financeiro. ou seja. até
31 de dezembro.

3. Projetos cujos produtos estejam contem-
plados nas metas estabelecidas ne plano plu-
rianual

A Constitui¢io Federal. de 5 de outubro de
198R. aponta o piano plurianual como instru-
ntento do orgamento da Unido. repetindo a Car-
ta Politica de 1967. para em seguida indicar que
seu escopo ¢ estabelecer a expressdo financei-
ra dos programas sctotiais € regionais para apli-
cagio das despesas de capital ¢ para as relati-
vas aas programas de duragio continuada.

Essa expressio — duragfic continuada —
estiem pkna consonfincia com a idéia de “con-
trato sucesstvo”. anteriormenie referida,

Para os continos cujos pioduios esiejam
elencados no plano plurianual, poderd haver
prorrogacio do ajuste seja para atender aos pro-
gramas de durago continuada. scia para realizar
obras. compras ou servigos retativos as despe-
sas de capital. previstas naquele diploma legal.

Insuficiente. porém, que o produta final
objeto do centrato esteja previsto no plano plu-
rianual. Deve. igualmente. ocorrer satisfagio
simulttanea de outros requisitos para que s proi-
rogue o ajusie:

1.%y haver dntagdo orcamentaria — ndo se
deve dissociar a regra do inciso 1, da insculpida
no respectivo caprt. Embora a lei orgamentéria
anual ¢steja compelida a sufragar as metas do
plano plunanunal ¢ possivel que, no ¢aso con-
creto, embora infreqiientes vezes, o objeto do
contrato ndo esteja previsto ou tenha sido in-
suficientemente dotado. A auséncia de plane-
Jamento eficaz ou sua inexecugdo sdo caracte-
risticas que se fazem presentes em paises em
fase de desenvohvimemo. Inexistindo previsio
de crédito orgamentirio na kei anual. ainda que
consagrado o objcto no plano plirianual. ndo

pode haver prorrogacia;

2.%) previsdio no ato convecatério — a pos-
sibilidade de prorrogacio do contrato deve es-
tar expressamente prevista no ato convocatd-
rio por constituir clemento decisivo ao recruta-
mento dos licitantes intercssados em participar
do certame. A prorrogagido em qualquer caso
dos incisos. mesmos nagueles outros em que
ndo ha expressa referéncia A previsfo no ato
convocatorio. so pode ocorrer se tiver sido pre-
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vista. E que, como dito. constitui elemento es-
sencial a0 recrutamento, garantidor do principio
da isonomia exntre kicitanies. nxito embora a pror-
rogacio nfio scja erigivel em direito do condrato;

3.°) interesse da administragdo — de ignal
modo &s contratos administrativos s6 s3o ajus~
tados ¢ continuados enquanto infcressarem a
administracfio, como é proprio da sua natureza,
em face da potencial incidéncia das cliusulas
exorbitantes. No se tratz de poder descricio-
nério amplo. mas gue s¢ exerce. apenas. para a
satisfaglo do interesse publico. Consectirio
direto desse requisito essencial & prorrogacho,
alids a qualquer prorrogagio. ¢ gue ainda quan-
do o produto esteja previsto no piano plurianu-
al e mesmo que tenha havido previsio editali-
cia a possibilidade de prorrogagiio sujeita-se
a0 interesse piblico.

E possivel que, resses termas. @ contrato
vigore por muitos anos, inclusive além do pra-
zo de vigéncia de uma Lei do Plano Plurianual,
bastando que as leis dessa naturezs seguintes
continoem prevendo programas ¢am o objcto
do contrato, satisfeitos, ainda, os demais requi-
sitos em tela.

De qualquer modo. porém, sempre o gjuste
vigerh por doze meses, expirando-se em 31 de
dezembro, se rio for prorrogado anualmente.

4, Prestacdo de serv}gos q serem executa-
dos de Jorma continua

A redagiio do inciso 1T tem permitido a con-
sagraciio de mais de uma excgese, plenamente
razodvel, bem como suscitagho de dirvidas bas-
tanic variadas.

Atenta reflexsio sobre o assunto ¢ a aplica.
cdo de diferentes processos interpretativos po-
dem gbranger teses aparentemente aimagonicas.

Para a ¢lucidacio do tema deve-se fixar al-
guns conceitos-premissa, quais s¢jam:

— apartir da Lei n.° 8.666 o5 comiratos ad-
ministrativos, regidos por ela, 1m duracio limi-
tada a doze meses, segundo se extrai da regra
geral insculpida no caput;

— 08 cantratos de trato sucessivo ou dura-
¢fo continuada admiiem prorrogagio quandg
satisfeitos os requisitos da lei.

De toda pertinéncia, agora, ¢ analisar a ex-
cecllo que o inciso I consagra:

1.%) natureza do servigo — sobre esse as-
pecto a dei foi categdrica dispondo que sua apli-
cacBo abrange t3o-s0 05 “servigos a serem exe-
cutados de forma continua”. Admite-se a no-

¢30 de permanéncia. mas também a continuida-
de por um perfodo definido;

2.%) duragdo estendida — o segundo ter-
mo. que adjctiva o substantivo “duraclio” faz
com que a expressic tenha equivaténcia a pror-
rogacito. Efctivamente estender a duraglopres-
supdic que cla tenha sido previamente definida
para que. 20 depois. se veja ampliada no tempo.

1% iguad perfodo — as possibilidade de
interpretagio dessa expressfio podem ser siste-
matizadas, Primeiro. associando-a striclo sensy
a*respectivo orédito orgamentario” on & vigén-
tia do contrato: assim se um crédito orcamenta-
rio teve inicia vigéneia de 1 de sctembro, ocon-
trato seria firmado com duraciio de quatro me-
ses. admitindo sua prorrogacgo. por “igual pe-
riodo”, mé 31 de abril. Scgundo, © contrato po-
deria ser firmado com duragio de doz¢ meses,
assegurada a possidilidade de prorrogagio por
“igual periodo”, de doze meses. Terceira possi-
bilidade de interpretac3o considera as premis-
sas referidas ¢ sustenta que o termo “igual pe-
riodo” se refere 4 possibilidade do caput deum
contrato vigorar at¢ doze meses.

Essa filtima ¢ a exegese mais adequada que
deve ser adotada por exclusfo das demais. A
primeira possibilidade desconsidera que o ser-
vigo ¢ de duraciio continnada obrigando a ad-
ministraclo a renovar a licitaco no corso do
exercicio apenas para assegurar equivaléncia
dos perfodos de duragiio do contrato e sua pror-
Togaghio, o que constitiria “capricho” 20 legis-
lador. J4 a scgunda desconsidera o orgcamento e
a regra gesal da vigéncia do crédito orcamentario.

Peln iltima possibilidade nfo 56 se atende a
noclo de servico de execugio continua, quan-
to se acata a regra geral de vigéneia anual cor-
respondente a exercicio financeiro. No exemplo
estabelecido. se a administracio possui um con-
trato de vigiléincia que foi rescindidoem 31.8.93
e, apds licitac#o. firma novo ajuste, esse vigo-
rarientre 1.9.93 2 31.12.94, podendo ser esten-
dida a sua duragfio— promrogado — até 31.12.94.
“Igual perfodo” entio foi associado 3 noglio
geral de crédito orcamentirio e, utilizado no
génera singular. indica gue s6 pode haver uma
prorrogagio.

5. Alugwel de equipamentos e q utilizacdo
de programa de informatica

O inciso IV concede tratamento diferencia-
do 3 drea de informatica, abrangendo ndio sbo
aluguel de equipamentos. mas também o uso

de programas.
De comego tem lugar a impossibilidade de

Revista de Iinformagho Leglsiativa



dissociar-se o aluguel de equipamentos da drea
de informética. Ndo é qualquer equipamento,
mas t30-56 aqueles utilizados em atividades de
processarmento de dados, ou que. na forma do
art. 2.° do recenie Decreto n.° 1.070. de 2 de
margode 1994 (DOU/3.3.94, p. 3.046). apreseniem
sistemas integrados constituidos de bens e ser-
vigos de diversas naturezas em que pclo menos
cinqiienta por cento da composigiio de custos
estimacda sgjam constituidos pelos itens especifi-
cus dos tncisos [ a V do precitado dispositivo.

Aliss. a doutrina parece uninime a respeito,
muito embora na pratica se verifique o proposi-
to de dissoziar equipamentos da locagdo “de
informatica”, fato temerério, porque dissociaria
igualmente a expressdo aluguel vedando a pror-
rogacio de uso de programas, ainda que ndo se
dé sobre a forma de locagfo, por periodo supe-
rior a 48 meses.

6. Sohre as decisdes conhecidas e divillga-
das

Apreciando consulta formulada por 6rgio
integrante da Administragio Indireta do Distri-
to Federal. no Processo n.° 7.696/93. o Egrégio
Tribunal de Contas adotou o entendimento de
que os contratos de prestagio de servigos hos-
pitalares podem ter sua duragio além do exerci-
cio financeiro, observando ¢ limite fixade no
art. 57, inciso I1, da Lei n.° 8.666/93.

Nio ha contraricdade entre as considera-
¢des expendidas e a r. deliberagfio desta Corte,
vez que a mesma ndo definiu o termo “igual
periodo”, insculpido no final do dispositivo re-
ferido. Para a administrag3o, s.m.j.. essa exege-
se seria mais Favordvel, além de ser judicialmen-
te razodvel € contar com o benepldcito do Mi-
nistério Publico junto ao Tribunal.

7. Conclusio

As consideragdes expendidas autorizam
se¢jam adotadas as seguintes conclusdes:

primeira: a)y na apreciagdo dos processos
ang versem sobre exames de contratos admi-
nisligiivos firmados por 0rgios da administra-
¢io direta. indireta e fundacional do Distrito

Federal deverdo ser observadas as norimas es-
tabelecidas no art. 57 daLei n.° 8.666;

b) estdo sujcitas As prescrigdes desse dis-
positivo também as empresas estatais que ex-
plorem atividade coondémica.

segunda: Os contratos regidos pela Lei n.°
8.666 terdo a duragio dos respectivos créditos,
entendendo-se como tal o termo final coinci-
dente com o exercicio financeiro;

terceira: Para os casos de prorrogacio pre-
vistos nos incisos L. 11 ¢ [V do art. 57 da precita-
da lei exigir-se-4 sempre a existéncia de dotagio
or¢amentiria. previsdo no ato convocatdrio ¢
intcresse da administragio,

quarta: a) poderfio ser prorrogados os con-
tratos que tratem de projetos cujos produtos
estejam contemplados nas metas de dotagiio
no plano plurianual,

b} satisfeitos os requisitos do art. 4.°, as pror-
rogages ocorrerdo anualmente e por tantos
exercicios quantos se referir o plano plurianual.

quinta: o) para a prestagio de servigos a
serem executados de forma continua, observan-
do o disposto anteriormente, poderd ser pror-
rogado o ajuste até o término do exercicio fi-
nanceiro seguinte;

b} admitir-se-4. nesse caso, apenas uma pror-
rogacio.

sexta: a) para o aluguel de equipamentos e
utilizago de programas de informatica serd ad-
missivel a prorrogacdo do prazo at¢ 48 (quaren-
ta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato,

b) por equipamento e programa de informs-
tica entende-se o que dispde o art. 3.° do Decre-
ton.® 1.070. de 2 de margo de 1994, publicado
no DOUde3.3.94, pig. 3.046,

Além desses casos a lei autoriza, ainda. on-
tras prorrogacdes de contrato por motivos su-
pervenientes e externos ao ajuste, no respecti-
vo § 1.° doart. 57 daLei n.°8.666, de 21 de junho
de 1993, que devem também ser consideradas.
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