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1. Regime Juridico Unico

A Constituigo da Repiblica, em seu art.
39, obrigou as entidades federativas a insti-
tuir regime juridico \inico para os servidores
da administragdo piblica direta, das autar-
quias e das fundagdes piblicas.

A aplicagio dessa regra tem levantado,
dentre outros problemas, o seguinte: é cons-
titucional a norma municipal que, indepen-
dentemente de concurso, inclua no regime
tinico servidores celetistas admitidos ante-
riormente 4 Constituigio de 19887

Virias opinides dio resposta negativa a
essa pergunta, invocando o disposto no art.
37,11, da Lei Magna:

"a investidura em cargo ou empre-
go piblico depende de aprovagdo pré-
via em concurso pdblico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as no-
meacgdes para cargo em comissdo de-
clarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragio;”

Entendo ser afirmativa a resposta; o Mu-
nicipio pode. independentemente de concur-
s0, incluir no regime idnico servidores cele-
tistas admitidos anteriormente 4 Constitui-
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¢do de 1988. E, para demonstré-la, empe-
nho-me como segue:

2. Regime estatutdrio

HA4, em nosso direito, a tradi¢io de desi-
gnar-se como estatufo a lei geral concernen-
te ao funcionalismo pidblico; assim, o estatu-
to dos funciondrios piblicos da Unido e, em
seus respectivos niveis e ambito, 0s varios
estatutos pertinentes ao funcionalismo esta-
dual e municipal. No direito pétrio, a mulher
casada, o advogado, o menor de Wade tém
seu estatuto. Estatuto € também o termo com
que se designa a regra particular de uma as-
sociagdo civil, ou sindicalo (o que, em
Roma, corresponde 2 lex colegii).

Durante a Idade Meédia estabeleceu-se
uma certa oposigio entre estatuto ¢ lei, na
medida em que se entendia como obrigatéria
apenas a norma posta pelo rei ou pelo papa;
0 termo estatuto, indicativo de uma certa au-
tonoimia, passou entretanto 4 compaginar-se
com a lei na medida em que estatutos parti-
culares vinham a ser reconhecidos ou outor-
gados pelo poder real. Desse ponto de vista,
hé centa sinonimia entre estatuto, cana de fo-
ral e carta colonial,

Ninguém aproximou-se tanto da nogaio
gue temos hoje de estatuto quanto John Sal-
mond: "uma condi¢lio pessoal imposta a um
homem pelo direito independentemente de
sen consenlimento, por oposi¢io A condigiio
que ele pode adquirir por si mesmo volunta-
riamente" (v. Archives de Philosophie du
Droit, X111;143).

Modernamente, a noglo de estatuto opde-
se A de contrato, segundo a conhecida distin-
¢do de Sumner Maine, Na obra Ancient Law,
esse historiador e sociflogo, assinalando a
dissolugo gradual da dependéncia familiar,
sustenta que a evoluglio das sociedades pro-
cede do estatuto para o contrato,

Daf que, ao" definir a relaglio estatutéria,
0s administrativistas apontam, como sua
principal caracterfstica, o fato de que a admi-
nistragio, mediante lei, pode alterd-la unila-
teralmente.

3. Regime estatwidirio e direito adgquirido

Essa noglio de relagdo estatutdria parece
chocar-se com uma outra, que abriga cinone

das garantias individuais: a nogdo de direito
adquirido.

A noglio de direito adquirido, em dircito
constitucional, associa-se 3 de irretroativida-
de da lei. Diz o art. 5.°, XXXVI, da Consti-
tuigao brasileira:

“a lei nao prejudicari o direito ad-
quirido, 0 ato juridico perfeito e a coi-
sa julgada;"

E. a seu umo, o art. 6.° da Lei de Inirodu-
¢io ao Codigo Civil:

“A lei em vigor terd efeito imediato
€ geral, respeitados o ato juridico per-
feito, o direito adquirido e a coisa jul-
gada.

..J

§ 2.° Consideram-se adquiridos as-
sim os direitos que o seu titular, ou al-
guém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comego do exercicio te-
nha termo prefixo, ou condiglo prees-
tabelecida inalterdwel, a ablirio de
outrem."

Ninguém, entre nés, estudov os direitos
adquiridos quanto Pontes de Miranda. Pon-
tes critica a pretensdo de se definir, em lei, ¢
direito adquindo, pois "¢ pelo conhecimento
das regras do direito substancial que se sabe
s¢ um direito foi adquirido ou ndo' (Com. d
Const. de 1967, p. 66); e subordina a contro-
vérsia a0 conceito de forga imediata da lei:

"A ciéncia do direito intertempaoral
tem de partir de pesquisa assaz delica-
da: a da linha que divide o efeito nor-
mal e o efeito anormal da lei nova. E
indagagao sutil de pontos do tempo.
Quer-se saber, no plano do direito in-
tertemporal, o que é passado € o que €
presente (...)

O efeito retroativo, que invade o
passado, usurpa o domfnio de lei que
j4 incidin; é efeito de hoje, riscando,
cancelando, o efeito pretérito: o hoje
contra o ontem, o voliar no tempo, a
reversdo na dimensfo fisicamente irre-
versivel.” (1d., pp. 72-73)

Qs direitos, assim, nfio sfio etemnos; defi-
nem-se segundo a lei do tempo respectivo,
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incidente sobre os fatos dos quais eles nasce-
ram. Sobre os fatos do passado (facta praete-
rita, fatos consumados, atos juridicos per-
feitos) incidem as leis do passado; sobre os
fatos do presente incidem as leis do presente.
Retroagir significa invadir, com lei do pre-
sente, a dimenszo do passado.

A situagdo do servidor perante a lei nova
foi sintetizada em voto do Ministro Antdnio
Neder (STE, Agr. Instr. 53.498, Rev. Dir.
Adm., 117:112), com apoio em Ruy Cime
Lima (Principios de Dir. Adm. Brasileiro, 3.
ed., p. 168):

"A investidura do funcionfrio ndo
subjetiva, de um golpe, todos os direi-
tos que o direito objetivo lhe enuncia.
Pela investidura, o individuo adquire,
antes de tudo, o status de funcionério,
mero reduisito para que s¢ lhe tomem
aplicaveis aquelas disposi¢des do di-
reito objetivo, A proporgdo que se veri-
ficarem os demais pressupostos de sua
aplica¢@o. Dai decorre que assim o Es-
tatuto dos Funciondrios Piblicos como
o direito dos servidores piblicos s3o
suscetiveis de alteragdes, por via legis-
lativa, ainda quarnto 38 situagdes vigen-
tes, A lei poderi, portanto, em
pringipig, reduzir vencimentos, touncar
ou modificar qualquer carrejra admi-
nisirativa; prescrever deveres novos;
impor encargos antes dispensados etc.
A alteragsio acaso introduzida, salvo
exceqOes definidas, terd aplicagdio ime-
diata. Os funcionérios que o forem, ao
wmpo da &l wova, solvo garontios
constitucionais, ou situagdes jd subje-
tivadas, ficar-lhe-Go sujeitos as dispo-
si¢iies". (Grifo meu)

4. Cargo; emprego publico, investidura

Diz o art. 37, I1, da Constituigio brasileira
que "a investidura em cargo ou emprego pu-
blico depende de aprovago prévia em con-
curso piblico €...)." (Grifo meu)

O congeito de cargo piblico € preciso,
nio obstante a variedade de definigdes, ofe-
recidas por inimeros aytores. Nos termos da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
"cargo piiblico é o conjunto de atribuicdes ¢
responsabilidades, previstas na estrutura or-

ganizacional, que devem ser cometidas a um
servidor" (art. 3.%). A nogio fornecida por
Celso Antonio Bandeira de Mello é mais tra-
balhada:

"Cargo € a denominagio dada 2
mais simples unidade de poderes e de-
VErSs estalais 4 Serem expressos por
wn agemte, B pois win comphean (Du
Qm pPonto, oy um lermo) unitirio ¢ in-
divisivel de competéncias, criado por
lei, com nimero certo e designagio
prépria concernente a fungdes da orga-
nizagio central do Estado, suas autar-
quias e fundagGes publicas". (Regime
constitucional dos servidores, Ed. Rev.
dos Tribunais, p. 28.)

Como se v&, um cargo plblico € indisso-
cidvel da idéia de um servidor. que o ocupa,
chegando-se, por isso, a falar em “direrto ao
cargo,” por parte de seu "titular". Esse direi-
1o ao carge ressalta com maior visibilidade
a0 se tratar de cargo efetivo. Na verdade,
efetivo € o cargo — guando permanente — e
ndo o funciondrio que o ocupa (v. Hely Lo-
pes Meirelles, Dir. adm. bras., 5.* ed., p.
408),

Também ¢ conhecido o conceito de inves-
tidura, ato complexo que compreende, se-
gundo uns, a nomeagae (ou cutra forma de
provimento) e a posse; €, segundo outros, a
nomeagdo (ou outra forma de provimento),
mais a posse € o exercicio. Para o-art. 7.° da
Lei n.° 8.112/90, "a investidura em cargo pu-
blico ocorrerd com a posse'.

Esta é, porém, a primeira das nossas
ConstituigBes que fala em emprego publi-
¢0, termo sobre cujo significade ainda ndo
se demoraram os estudiosos, Ha razdes
msibricas para isso visto que o regime €s-
tatutario faz parte de nossa tradic8o, ha-
vendo sempre existido, do ponto de vista
legal, apenas cargos, mas nao empregos
piblicos. Apés a ordenagdo de 1967, o ter-
mo carge passou a designar genericanernte
1anio o carge quanto o que hoje se deno-
mina emprego piblico.

Foi a ordenagiio de 1967 que rompeu
aquela tradi¢o, ao dispor, em seu art. 104:

"Aplica-se a legislagdo trabalhista
aos servidores admitidos temporaria-
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mente para obras, ou contratados para
fungdes de natureza técnica om espe-
cializada."

Nzo obstante a alterac?io dessa regra pela
ordenacido de 1969 (art. 106), prosseguiu em
todos os niveis da administragdo a contrata-
¢do de servidores, aos quais se aplicava a le-
gislagfio trabalhista. Até que a Constituigdo
de 1988, em vigor, consagrou a denomina-
¢io emprego piblico, como andloga a cargo.

A possibilidade de se estabelecer relagdo
de emprego — e nfio relagio estatutéria — en-
tre 0 servidor e a administragio deu lugar
naturalmente a uma certa correspondéncia
ou simetria entre as duas estratificagdes.”
Tanto assim que — 4 semelhanga do que faz o
art. 3.° da Lei n.” 8.112/90 — ¢ possivel defi-
nir-se 0 emprego piiblico como "o conjunto
de atribui¢Ges e responsabilidades, previstas
na estrutura organizacional, que devem ser
cometidas a um servidor”, Essa “unidade de
poderes e deveres” (Celso Antonio Bandeira
de Mello) é ontologicamente idéntica quer se
trate de cargo, ou de emprego; o que deter-
mina a denominagiio a lhe ser dada & uma
externalidade, ou caracterfstica extrinseca:
otipo de relagio (estatutdria ou trabalhista)
que se estabelece entre sen ocupante e a ad-
ministragao.

* Comentando a Lei n.” 6.185, de 11 de dezembro de
1974, dizia o consultor do CEPAM Euripides Clovis de
Paula:

"Possibilitado o engajamento pelo regime
trabalhista no servigo publico federal, estd toda-
via insculpida na norma adverténcia que as con-
tratagdes ficario adstritas aos cargos do planode
classificagio com o vencimento correspondente,
significando isto que 0 empregoe lerd ¢ mesmo
dimensionamento de deveres do cargo publico
com as mesmas atnbuigdes funcionais, além de
salario idéntico. O emprego refletird as respon-
sabilidades de um cargo ji criado no plano de
classificagio da Unido, conforme sistema esta-
belecido pela Lei federal n.® 5.645, sendo nesse
caso o servidor admitido como um empregado
piiblico, ainda que corn as atribuigdes de um car-
go. O vincule que o liga & administracio é con-
tratwal, e nio estatutiric.” ("Criacio de
empregos na administragio municipal”, Revista
de Direito Piiblico, v. 63, p. 209, pul./sct 1982).

5. Efetividade; estabilidade, concurso pibli-
co

O cargo efetivo se define hoje, legalmen-
te, por oposigAo ao cargo de confianga — ou
em comissio (v. art, 9.° da Lei n,” 8.112/90).
Este € de livre nomeagiio e exoneragio; na-
quele, a investidura depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos (art. 37, 11, da Constituigio).

Adquire-se efetividade com a investidura
em cargoe efetivo. Qu seja, a efetividade ndo
¢ condigao pessoal do servidor, mas situagio
que lhe é comunicada pela natureza do car-
go. Sendo o cargo efetivo, seu titular s6 po-
deré ser afastado segundo as hipbteses pre-
vistas em lei, Seu estado nfio & instivel ou
proviséric como o dos exercentes de fungdes
de confianca, que podem ser afastados ad
nutum. Assim, a efetividade ndo confere ne-
cessariamente a estabilidade, embora possa
existir entre 0 cargo € seu titular um liame,
decorrente da lei, que dificulta seu afasta-
mento. J4 estabilidade significa inadmissibi-
lidade de dispensa, podendo ser absoluta ou
relativa, por tempo certo ou por prazo inde-
terminado. Ha estabilidade relativa quando a
continuidade do servidor no cargo ou empre-
go nio depende da discricionariedade de
seus superiores hierirquicos, mas da ocor-
réncia ou nfo, na vida funcional, de fatos ob-
jetivos previstos na lei,

A afinidade — em alguns casos, superposi-
¢fio — entre esses dois conceitos suscita ndo
pouca confusio ou polémica, de que € exem-
plo o rependrio dos debates judiciais na vi-
géncia da ordenagdio de 1967/1969." Para o
esclarecimento da matéria ndo contribuem
termos imprecisos tal como efetivagdo, cujo
emprego deveria ser evitado em linguagem
técnica. Efetivagdo ~ cfeito de investidura

* O art. 177 da ordenagiio de 1967, em seu § 2.°, dispu-
sera:

"$do estiveis os atuais servidores da Unido,
dos Estados e dos Municipios, da administragio
centralizada ou autirquica, que, 4 data da pro-
mulgagio desta Constituigio, contém, pelo me-
nos, cinco anos de servigo piblico."”

Com base nesse artigo, intimeros servidores pleitea-
ram efetivagdo (¥v. Raimundo Nonato Fernandes, "A es-
tabilidade na disposigio transitoria da Constituigio”,
Rev. Dir. Adm., 174:239 ss.).
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em cargo efetivo - € termo indcuo, que a ad-
missio em massa de servidores precarios —
contratados, extranumerédrios ou interinos —
pOs em circulagfio com o sentido de “acesso
a cargo efetivo".

A Constituigiio de 1934 foi a primeira,
entre nos, a dedicar uma segdo inteira ao
funcionalismo piblico. Ela fazia obrigatorio
o0 concurso "de provas ou titulos” para a pri-
meira investidura nos postos de carreira. A
Constituigdio de 1946 manteve o preceito,
ampliando a exigéncia de concurso para "a
primeira investidura em cargo de carmeira e
em outros que a lei determinar”. Foi somente
com a ordenagdo de 1967 que se materiali-
zou em forma precisa, suficientemente
abrangente, o principio de igual acessibilida-
de aos cargos piblicos:

"A nomeagio para cargo piblico
exige aprovagdo prévia em concurso
piblico de provas ou de provas ¢ titu-
los." (Ant.97,§ 1.9

A ordenagfio de 1969, entretanto, regrediu
no tempo:

"A primeira investidura em cargo
piblico dependers de aprovagio prévia
em concurso pdblico de provas ou de
provas ¢ titulos, salvo os casos indica-
dos em lei” (Art. 97, § 1.9 (Grifo
meu)

A excecdo foi imprudente. De sorte que a
Constituinte de 1988 deparou-se com massa
de servidores ndc concursados, estatutirios
ou celetistas. Em seu corpo, a nova Lei Fun-
damental voltou a consagrar, na formulagio
a mais precisa e rigida que j4 alcangamos, o
principio de igual acessibilidade aos cargos
piblicos:

"A investidura em cargo ou em-
prego publico depende de aprovagido
prévia em concurso piblico de pro-
vas ou provas e titulos, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comis-
sdo declarado em lei de livre nomea-
¢lo e exoneracdo:” (Art. 37, 1I)

Esta ¢ a regra que incide a partir de sua
promulgag3o. No tocante a0s atos pretéritos,
¢ considerando-se que em face da Constitui-

¢do ndo existe direito adquirido, a nova Car-
ta poderia, em tese, ter declarado nulas as
nomeagdes sem concurso efetuadas na vi-
géncia da ordenagio de 1967/1969 ou pode-
ria determinar que os nomeados fossem
submetidos a concurso, sob pena de perda do
cargo ou emprego. Nio o fez, todavia, res-
salvado o disposto no art. 18 do Ato das Dis-
posi¢hes Constitucionais Transit6rias:

"Ficam extintos os efeilos juridicos
de qualquer ato legislativo ou adminis-
trativo, lavrado a partir da instalagdo da
Assembléia Nacional Constituinte, que
tenha por objeto a concessdo de estabili-
dade a servidor admitido sem concurso
pubilico, da administragdo direta ou indi-
reta, inclusive das fundagdes instituidas
¢ mantidas pelo poder piblico."

Com isso, a Constituig@o autolimitou seu
poder de retroagir, no tocante a direitos dos
servidores; decidiu purgar o passado até um
limite de tempo: a data de instalagio da
Constituinte.

No que diz respeito aos demais ser-
vidores — investidos em cargos ou em-
pregos publicos sob a ordenagdo de
1967/1969 —, a nova Constituigdo pode-
ria ter silenciado, sem, com isso, alterar
sua situagdo; mas, preferindo nfio deixar
diividas, e a4 semelhanca das Cartas de
1946 e 1967, criou beneficio de estabili-
dade em favor dos servidores com mais
de cinco anos de exercicio (art. 19 do
ADCT).

A enunciaglo acima - que acompa-
nha desde a Constituigdo de 1934 até a
de 1988 — evidencia que, na tradigio
recente, a investidura em cargo pibli-
co, salvo excegdes, tem tido como re-
quisito a aprovagdo em concurso pibli-
co. A causa final do concurso, a razio
pela qual se faz, € a investidura em
cargo ou emprego piblico. Nio se
pode dizer, destarte, que o objetivo do
concurso € a efetivagde em cargo pi-
blico, mesmo porque pode haver con-
curso para investidura em cargo nio-
efetivo, ou em emprego piblico.
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6. Regime Juridico Unico e concurso pibli-
co

Inexiste qualquer incomnpatibilidade, ou
antinomia, entre a regra constitucional que
determina haja aprovagio em coticurso para
a investidura em cargo ou emprego piblico
(art. 37) € a regra Qo an, 39

"A Uni2o, 0s Estados, o Distrito Fe-
deral ¢ os Municipios instituirp, no
ambito de sua competéneia, regime ju-
sidico Gnico e planos de carreira para
o8 servidores da administraciio piblica
direta, das antarquias ¢ das fundacdes
pubticas.”

Por sua vez, o art. 24 do ADCT assim dis-
pos:

"A Unidio, 08 Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios editarfio leis que
estabelecam critérios para a compati-
bilizagdo de seus quadros ao disposto
no an, 39 da Constituigio e & reforma
administrativa dela decorrente, no pra-
zo de dezoito meses, contados da sua
promulgacao®, (Grifo meun)

O Regime Juridico Unico, assim, nfo se
deve instaurar, pavlatinameme, apenas com
relagio 208 funcionérios admitidos ji %ob a
nova Carta, ou que venham g ser admitidos.
Ele deve apanhar a massa dos funciondrios
dos quadros j4 existentes, mediante sua com-
patibilizagio. Objetivo da reforma € suprimir
as disparidades existentes, uniformizando o
tratamento Jegal dos servidores, 0 que signi-
fica, mediante a escolha de um s6 regime
dentre 0§ possiveis, reduzir 4 disciplina de
suas normas aqueles que se achavam subor-
dinados a putras.

No momenta de se instaurar, mediante
lei, o Regime Juridico Unico, apresenta-se o
seguinte probiema: caso o Regime Jutidico
Unico venha a ser estatutario, como notmati-
zar 4 integracio, a €sse regime, dos servido-
res com vincujo trabalhista? Alguns ém dito
— sem atentar ao problema de direito inter-
temporal — que esses servidores, investidos
na vigéneia da ondenacgo de 1967/1969, de-
vem ser submetidos g concutso, pard que

possarn continuar no exercicio das respecti-
vas fungdes.

Mas parece evidente gue o legistador muy-
nicipal - para que possa instaurar o Regime
Juridico Unico — estd awtorizado: a) a dis-
pensar 0s servidotes celetistas ndo-estiveis,
casa seja de seu interesse; b) a transformar
empregos ¢m cargos, caso ople por regime
estatutirio; ¢) a transformar cargos em em-
pregos, caso opte pelo regime trabalhista.

A Constituigio manda que se crie regime
jaridico Gmico. A tegra que o faga deve sex
gera), contemplando 1odas 23 caegonias de
servidotes. Caso haja interesse da adminis-
tragsio, o conjunto dos servidores celetistas
nfo-estiveis, admitidos anteriormente A
Constituig3o, pode ser dispensado; o ato de
reforma administraliva também pode supri-
mir todos gsses respectivos empregos. Nio
hi, ai, viplagfo a diveito adquirido, O ato de
reforma também pode transformar tais em-
pregos em cargos; Nesse caso Seus ocupan-
tes, ja investidos nos empregos, passario au-
tomaticamente de celelistas a estatntirios.
sem necessidade de prestar qualquer concur-
$0. Seria inconstitucional a reforma se, trans-
formando os empregos em cargos, obrigasse
geus ocupantes, sob pena de dispensa, a pres-
1ar cOnCurso.

Admitamos, para argumentar, que a lei
nova, a ser claborada pelo Municipio, possa
exigir do servidor a aprovag@o em concurso,
para nova investidura em Cargo ou emprego
gue 34 ocupa, ou &m que se transforme aque-
le que j4 ocupa

Como o mesIDD CAIgd LU SMpPIEEL THD
pode ter dois acapantes, isso significa: a) a
duplicagdo do cargo ou emprego; ou b) a co-
locacdo em disponibilidade do ocupante mal
sucedido ne concurso; ou ¢} Sua dispensd
Qualquer dessas solughes ndd se encomira,
induvidosamente, na mens constitutionis.

Alguns, para demonstrar a necessidade de
3¢ submeter esees servidores a conenrso, €M
invocado o art. 19, § 1.5, do ADCT;

"O tempo de serviga dos servidores
referidos neste artigo Sera contado
como titulo quando se submeterem a
concurso para fins de efetivaciio, na
forma da lei™
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A lembranca parece inadequada, a come-
¢ar do fato de que "os servidores referidos
neste artigo" s30 t4A0-s6 ¢ exatamente 0s que
o ADCT, mediante esse mesmo artigo, con-
siderou estaveis.

E impossivel obter um entendimento sis-
tematico do art. 19, § 1.°, do ADCT com
eixo no termo efetivagdo. Compare-se essa
regra, por exemplo, com o art. 41 da Consti-
tuigdo, que conferiu & estabilidade pratica-
mente todos os efeitos da efetividade. Como
efetivar quem ja goza de efetividade? O que
faz o art, 19, § 1.° do ADCT é cnar vanta-
gem: a contagem como titulo, em eventual
concurso, do lempo de servigo prestado por
aqueles servidores. E ndo pode ser tido como
obrigando tais servidores a prestagio de con-
CUTsO.

Entender de outro modo essa norma con-
duz a situagBes embaragosas. O professor
Raimundo Nonato Fernandes, por exemplo,
é constrangido a ver na estabilidade referida
nesse artigo algo diferente da estabilidade
referida no art. 41 da Constituigdo (Rev. Dir.
Adm. 174; 239, wab. ciL); ja Sérgio Araijo

Nunes, assessor do IBAM, ¢ levado a dizer
que o concurse previsto no art, 19, I, do
ADCT "ndo deve ser confundido com aquele
a que se refere o inciso I do art. 37 da parte
permanente da Constitui¢do, o qual € pibli-
€0, OU seja, € para investidura em cargo, em-
prego ou fungdo daqueles que pretendem en-
trar para o servigo piblico, e ndo para os que
nele ja se encontram” ("Regime Juridico de
Trabalho na Administrag@o Piblica”, Revista
de Administracdo Municipal, 38 (200):36,
Jul/set. 1991).

E lamentavel a esbomia que, sob a orde-
nacio de 1967/1969, criou-se no funcionalis-
mo pablico; € discutivel a solugfio dada, pela
Constituigde de 1988, a situagio que encon-
trou; mas nossos sentimentos com respeito a
essa solugcdo ndo (€m o condio de alters-la
Oan. 19, §1.° do ADCT — na esteira dos ar-
tigos assemelhados das Cartas de 1946 e
1967 — contém regra que beneficia servido-
res piablicos, concedendo-lhes estabilidade;
seria paradoxal extrair-se, de regra protetiva,
a conclusio de que esta suprimindo direitos
adquiridos.
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