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A Constitui¢do de 1988 pode ser caracte-
rizada como compromissdria, por haver re-
sultado do compromisso politico entre cor-
rentes partiddrias antagSnicas e ideologica-
mente irreconcilidveis. Por iss0 mesmo, exi-
be contraditoriamente altos e baixos, bons ¢
maus dispositivos, alguns capitulos retrogra-
dos ¢ outros plenamente ajustados 4 moder-
nidade. Entre estes Gltimos, pode ser aponta-
do o da Constituigao financeira, que abrange
as normas sobre o crédito piiblico e o orga-
mento (arts. 163-169) ¢ sobre a fiscalizagio
contabil, financeira e orgamentaria (arts. 70-
75). Realmente, & um subsistema elaborado
em estrita consonéncia com os avangos do
constitucionalismo de nagdes mais desenvol-
vidas.

Tais observagdes valem inclusive para as
normas sobre o Tribunal de Contas, As
Constituiges da Alemanha (1949, reformu-
lada em 1967 ¢ 1969), da Itilia (1947) ¢ da
Espanha (1978) j4 haviam trazido inimeros
aperfeicoamentos no campo do controle de
contas. Na década de 80 foram introduzidas
modificagdes substanciais nas legislagdes de
vérios paises (Suécia, Inglaterra, Suica, Esta-
dos Unidos, Canadd), e ainda continua, em
outros, a4 discussdo sobre a necessidade de
reforma.” A perspectiva oferecida pelo direi-
to comparado torna-se, pois, relevante para o
exame do novo papel da Corte de Contas.

I ¢f. LUDER, Klaus. "Bedarf s eine Reform des
staatlichen Rechnungswesens in der Bundesrepublik
Deutschland?®, Die Offendiche Verwaltung, 42

}: 1005, 1989.
Cf. TORRES, Ricardo Lobo. "A nova Constituigdo fi-
nanceira”. In: MERCADANTE, Paulo (Coord.). "Cons-
(continua)

Brasflia a. 31 n. 121 Jan/mar. 1994

285



No texto de 1988, surge a novidade do
controle da "legalidade, economicidade ¢ le-
gitimidade". As ConstituigOes anteriores se
referiam, apenas incidentalmente, ac contro-
le da legalidade. Agora o Tribunal de Contas
estende a sua agio também 2 economicidade
e 4 legitimidade. E ler o art. 70:

"A fiscaliza¢do contibil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimo-
nial da Unido e das entidades da admi-
nistragdo direta e indireta, quanto 3
legalidade, legitimidade, economicida-
de, aplicagio das subvengdes ¢ renin-
cia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante contro-
le externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder."

O dispositivo encontrou uma primeira
inspiragido no art. 114 da Constituigio de
Bonn:

*2. O Tribunal Federal de Contas,
cujos membros possuem a indepen-
déncia judicial, controlard as contas
assim como a economicidade ¢ a lega-
lidade da gestdo orgamentéria e econd-
mica."

Aproxima-se, também, da Constitui¢io da
Italia;

"Art. 100, O Tribunal de Contas
(Corte dei Conti) exerce o controle
preventivo quanto A legitimidade dos
atos do Governo, como também sobre
aexatiddo do balango do Estado."”

Tem pontos de contato, igualmente, com
o art. 31 da Constitni¢@io da Espanha:

"2. El gasto piblico realizard una
asignacién equitativa de los recursos
piblicos, y su programacién y ejecu-
¢ion responderan a los criterios de efi-
ciencia y economia."

(continuacio da nota 2)

tituigdo de 1988: o avange do retrocesso”. Rio de Janei
ro: Rie Fundo Ed., 1990, p. 118.

3 ™. Der Bundesrechnungshof, dessen Mitglieder rich-
terliche Unabhiingigkeit besitzen, prift die Rechnung
sowie die Wirtschafilichkeit und Ordrungsmilssigkeit
der Haus-halts — und Wirtschafisfithrung®.

A norma do art. 70 da Constituigio de
1988 distingue entre a fiscalizagio formal
(legalidade) e a material (economicidade),
sintetizadas no controle da legitimidade, isto
€, estabelece o controle externo sobre a vali-
dade formal, a eficicia e o préprio funda-
mento da execugdo crgamentaria, como pas-
samos a examinar,

1. Legalidade

O controle da validade formal se concen-
tra sobre a legalidade dos atos e operagdes
necessarios 4 execugio do orgamento, Mas
ndo se esgota na legalidade estrita, na mera
adequacdo do ato 2 lei formal, senfio que tem
por finalidade preservar a prépria seguranga
Juridica.

Assim sendo, o controle da legalidade im-
plica, em uma primeira acepgao, o exame da
adequagio da gestdio financeira ao orgamen-
10 e as leis materiais dos tributos e da despe-
sa piblica, 0 que compreende inclusive o
controle dos atos normativos da administragZo.

Abrange, também, o exame formal das
contas, seus aspectos de certeza, exatiddo e
corregdio de nimeros ¢ célculos.

O controle da legalidade implica ainda o
da superlegalidade, ou seja, o da constitu-
cionalidade das leis e atos administrativos.
A matéria sempre foi controvertida no direi-
to brasileiro® ¢ merece exame cuidadoso. A in-

4A Constituiciic alemi usa a palavra Ordnungsmdssig-
keit (= adequacio ao ordenamento), mais abrangente
que Gesetandssigkeit (= adequagdo a lei) ou Legalitiit
(=legalidade). Cf. KAREHNKE, Helmut. “Zur Neufas-
sung des Artikels 114 des Grundgesetzes”, Die Gffenti-
che Verwaltung, 1972, p. 148,
5 Os defensores da possibilidade de o Tribunat de Con-
tas decretar a inconstitucionalidade das leis ¢ atos admi-
nistrativos partem em geral da premissa de que aquele
Orgao exerce fungdo jurisdicional: MIRANDA, Fontes
de. Comentdrios d Constituicdo de 1967, com a Emenda
n.? 1, de 1969. Rio de Janeiro: Forense, 1970, v. 3, p.
249; CAVALCANTI, Themisiocles Branddo. "Q Tribu-
nal de Contas, 6rgio constitucional: fungdes proprias e
fungoes delegadas”, Revista de Direito Administrative,
109: 8, 1972: "Exerce o Tribunal de Contas o controke
da constitucionalidade usando apenas da tEcnica da in-
terpretacao que conduz & valonzagdo da lei maior(...).
Nao pode, entretanto, anular o ato, nem anular a lei, mas
apenas deixar de aplici-la por inconstitucional™;
ANHAIA MELLOQ, José Luis. Da competéncia do Tri-
bunal de Contas para negar aplicagdo a leis inconstitu-
cionais. Sao Paulo: Saraiva, 1965, p. 17. A posigio
(continua}
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constitucionalidade das leis in abstracto nio
a decretam o Tribunal de Contas nem os or-
gdos de controle externo ou interno, posto
que, além de ndo exercerem fun¢io jurisdi-
cional, limitam-se a apreciar casos concre-
tos. Mas a inconstitucinalidade dos atos ad-
ministrativos pode ser reconhecida in casu
pelos érgdos encarregados do controle, que
se negardo a aprové-los ouw a dar quitagio
aos responsiyveis, alinhando-se com aleie a
Constitui¢dio™. S¢ a inconstitucionalidade da
lei ndo a declaram nem o Tribunal de Contas
nem os demais 6rgdos fiscalizadores, por
lhes falecer a competéncia jurisdicional, po-

dem e devem, contudo, propor ao Congresso,

a sua revogagio. A declaragiio incidental da
inconstitucionalidade tomou-se evidente no
texto de 1988, mercé da possibilidade de
controle da legitimidade.

2. Economicidade

O controle da economicidade entende
com o exame e fiscalizagdo material da exe-
cucdo orgamentéria, em contraponto com 0
formal, que € o da legalidade. Aparece pela
primeira vez na Constitui¢gao do Brasil, em-
bora j4 fs})sse reclamado ha muito tempo pela
dourrina’ . A Constituigho alemd (an., 114, 2)
utiliza o termo Wirtschafilichkeit, que se tra-
duz exatamenie por economicidade. O con-
ceito de economicidade, originario da lin-
guagem dos economistas, corresponde, no
discurso juridico, ao de justica.

Controle da economicidade significa con-
trole da eficiéncia na gestfio financeira e na
execugdo or¢amentéria, consubstanciada na
minimizagio de custos e gastos piblicos ¢ na

(continuagic da nota 5)
contréria, fundada na natureza meramente administrati-
va do controle do Tribunal de Contas, defende-a Alfre-
do Buzaid, em "O Tribunal de Contas no Brasil",
Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, 62:58.
6 Cf. MANUZ, Th. In: - Durig, Herzog, Scholz. Grund-
gesetz, Kommentar. Minchen: C.H. Beck, 987, artL
114, nota 47, AMATUCCI, Andres. L'Ordinamento
giuridicoﬁnanziario. Napoli: Jovene Ed., 1980, p. 167.
Cf. LYRA FILHO, Jodo. "0 controle piblico e suas
aliernativas” . Revista do Tribunal de Contas do £stado
do Rio de Janeiro, 12:44, 1981; SILV A, José Afonso.
Qrgamento Programa no Brasif, Sao Paulo, Ed. Revista
dos Tribunais, 1973, p. 356.
8 Cf. VOGEL, Klaus. "Verfassungsrechiliche Grenzen
der offentichen Finanzkontrolle". Dewtsches Verwal-
tungsblatt, 1970, p. 196.

maximizagdo da receita e da arrecadagﬁog.
Transcende o mero controle da economia de
gastos, entendida como aperto ou diminui-
cdo de despesa, pois abrange também a re-
ceita, na qual aparece como efetividade na
realizagdo das entradas orgamentdrias. E, so-
bretudo, a justa adequacdo e equilibrio entre
as duas vertentes das finangas pliblicas.lO 0O
controle da economicidade, relevante no di-
reito constitucional modemo, em que o or-
camento estd cada vez mais ligado ao
programa econfmico, Inspira-se no principio
do custoibeneficio, subordinado 2 idéia de
justiga, que deve prevelecer no fomecimento
de bens e servigos pﬁblicos.” Com efeito, 0

9 cf. LYRA FILHO, Jodo op. cit., p. 44: "(...) a econo-
micidade refletida no mérito dos custos contabilizados e
dos resultados balanceados”. Klaus Sterm (Das Staats-
recht der Bundesrepublik Dewtschland, Miichen: CH.
Beck, 1980 formula o principio da econormucidade
(Wirtschaftlichkeitsprinzip) de duas maneiras: “permite
alcangar os melhores resultados possivels com cerlos
meios ou determinado resultado com os menores custos
possiveis”, SCHUPPERT, Gunnar F. "Die Steuerung
des Verwaltungshandelns durch Haushalia recht und
Haushaltskontrolle”. Verdffentlichungen der Vereinin-
gung der Deutschen Staats rechislehrer, 42:259, 1984;
HALLER, Heinz. "Einige Uberlegungen zur aktellen
wnd Kinfugen Bedewtong der Winschafhoh'kerisprid-
fung". Festschrift fiir Schéifer, 1975, p. 259. Gunier Kis-
ker ("Sicherung von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
durch den Rechungshof™. Newe Jurisische Wochnschrift,
1983, p. 2168) fala em principice de maximizagio de be-
neficios (Mutzermaximierungssaiz) e mmnimizagio de
custos (Kostenminimierungsatz).,, HH. von Amim
("Crundprobleme der Finanzkontrolle”. Deutsches Ver-
waltungsblatr 1983, p. 664) refere-se ao equilibrio entre
o Maximalprinzip, referido 4 receita, e o Minimalprin-
zip, no que tange A despesa A. Greifeld (Der Rech-
nungshof als Wietschaftlichkeitsprriifer. Miichen: C. H.
Beck, 1981, p. 8) define: “Maximizar o beneficio por
custo conslanle € mmimizar © ¢usto por beneficio cons-
tante*.

10 5 legislacio alemd acrescentou ao controle da eco-
nomicidade (Wirtschaftlichkein), previsto na Constitui-
¢80, o da economia (Sparsamkeif). Stem (op. cit, p.
43B) esclarece que o conceito de Sparsambeit, que € de
minimizagao de custo (Aufwandminimierung), estd em-
butido no de Wirtschaftlichkeit, que compreende resul-
tado e custo (Ergebnis und Aufwand). Cf. b,
KAREHNKE, op. cit, p. 153; ¢ KISKER, op. cit, p.
2168, A Constianigio da Espanha 54 s refere 4 ccono-
mia dos gastos.

11 Cf. STERN, op. cit, p. 1252; A. AMATUCCI, "La
intervencion de la norma financiera en la economia:
Perfiles Constitucionales”. In: — e outros. Seis Estudios
sobre derecho constitucional e internacional tributdrio.
Madrid: Ed. Derecho Financeiro, 1980, p. 33.
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princfpio do custo/beneficio significa que
deve haver adequagao entre receita e despe-
sa, de modo que o cidadfo ndo seja obrigado
a fazer maior sacrificio ¢ pagar mais impos-
tos para obter bens ¢ servigos que estdo dis-
ponfveis no mercado a menor prego, - as
correntes te6ricas americanas da new public
finance e da public choice vém desenvolven-
do esses aspeclos, que se projetaram para o
tema do controle de contas. -

Economicidade ¢ principio constitucional
vazie, como acontece também com a igual-
dade. Enuncia a necessidade de adequagfio ¢
equilibrio entre 0 minimo de despesa e 0 mé-
ximo de receita, nas melhores condigdes
possfveis. Nao passa de enunciado formal,
porque nio traz em si qualquer conteddo ou
determinago material, embora terha por ob-
jetivo o controle dos aspectos materiais da
execuglio orcamentiria. O jurista alemdo
Hans Herbert von Arnim, num livro dos
mais completos e profundos sobre ¢ assunto,
intitulado Wirtschafilichkeit als Rechisprin-
zip (Economicidade como Principio Juridi-
co), recusa-lhe o starus de principio de direi-
to, preferindo apelidi-la de "norma funda-
mental de economicidade" (Wirtschfilich-
keitsgundsatz), caracterizando-a como um
“preceito de otimizagio" (Optimierungsge-
bot), tendo em vista que ndo diz "o gue deve
ser otimizado, sendo apenas gue deve ser Oti-
mizado",

O principio da economicidade carece de
leitura conjunta com outras novidades intro-
duzidas na fiscalizac#o cont4bil, financeira e
orgamentéria, especialmente a que se refere
a aplicagdo das subvengses e remincia de re-
ceitas. Ficou aberta a possibilidade de o Tri-

12 Brennan, Geoffrey, & Buchanan, James. "The logic
of tax limits: allernative constitutional constraints on the
power 1o (ax", National Tax Journal, 32 (2): 14, 1979:
"A questdo constilucional central para cada cidadio
pode ser assim enunciada: como cada um pode obter o
beneficio pelo fomecimento de bens piiblicos (public
goods) sem se expor 8 grande exploragio pelo govemo
- exploracio sob a forma de carga tributinia desastrosa-
menke excessiva (disastrously excessive tax burdens) ¢
correspondeniemente cxcessiva oferta de bens piblicos.
13 ¢f. Musgrave, Richard A. "Cost-benefit analysis and
the theory of public finance". In: Layard, R. (Coord.).
Cost-benefit analysis. London: Pengnin Books, 1981, p.
101; K. Sem, op. cit,, p. XIX.

14 perlin: Duncker & Humblot, 1988, p. 37,

bunal de Contas controlar, sob o ponto de
vista da economicidade, todos os incentivos
fiscais e financeiros concedidos na vertente
da receita (isengdes, créditos fiscais, dedugd-
es, abatimento, redugdes de aliguota, etc.) ou
da despesa piblica (restituigdes de tributos,
subvengdes, subsidios). O assunto reveste-se
da maior importincia, pois houve nos Glti-
mos anos o abuso na concessdo de incenti-
vos, camuflados ou nfio, com reflexos
negativos sobre as finangas piblicas € a eco-
nomia do Pais. O controle da economicida-
de, no que tange aos incentivos, consistird no
exame da adequagdo entre os fins almejados
pela lei concessiva e o resultado efetivamen-
te alcancado, entre o custo para o Tesouro
com as reniincias de receitas ¢ com 0s gastos
tributérios e o beneficio social e econfmico
realmente produzido. Sabe-se da perversida-
de dos incentivos concedidos no Brasil nos
dltimos anos, alguns em franca contradigiio
com os interesses ecolégicos, econémicos €
regionais, o que vem fazendo com que o
Congresso reoriente as concessdes e lhes di-
minua o0 nimero, a exemsplo. alias, do que
OCofTe em oulras nag;ﬁes.1 Sabe-se, também,
que os privilégios financeiros, além da per-
versidade insita na maior pare das leis que
os concederam, foram pessimamente admi-
nistrados, favorecendo a corrupgdo € o des-
vio de dinheiro pdblico. De modo que se
torna verdadetramente importante o aperfei-
goamento do controle da econoniicidade das
subvencdes e das renincias de receita. O
Tribunal de Contas da Unido, alids, ja vem
exercitando a competéncia que lhe atribuiu a
Constitui¢do, controlando com maior rigor
08 incentivos,
15" A dourrina gemmnidnica defende a “demolicio dos
incentivos fiscais (Abbau von Steuervergiinstigungen).
Cf. TIPKE, Klaus, "Uber Steuerverginsligungen —
Abbautheoretische Uberlegungen". Finanz-Rundschaw,
1989, p. 186.
16 Cf. SOUZA, Luciano Brandéio Alves de. "A Consti-
tigdo de 1988 ¢ o Tribunal de Contas da Unido", Revis-
ta de Direito Administrative, 175:40, 1989; “Maténa
que j& vemn merecendo especial atengdio do corpo delibe-
rativo é o aprimoramento dos mecanismos destinados a
propiciar uma melhor ¢ mais abalizada avaliagio dos
sisiermnas de incentivos fiscais, consubsianciados nos
fundos de investimentos regionais ¢ setoriais — FINOR,
FINAM, FIiET. Os resuliados das auditorias programéti-
cas realizadas constituiram verdadeiro diagndstico. R e-
(continua)
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A economicidade, que adquire voz cons-
titucional no capitulo do controle (art. 70}, &,
embora 14 esteja implicito, um dos mais im-
portantes principios do orgamento pl’nblic:cn.l
Na Constitui¢do da Espanha, chega a apare-
cer na Declaragiio de Direitos e Deveres do
Cidadio (art. 31, 2). Na Alemanha, a Lei do
Orgamento Federal (BHO), de 1969, diz, no
art, 7.

"1. Devem ser observados na elabo-
ragio e na execugdo do orgamento os
principios da economicidade (Wirts-
chaftlichkeit) ¢ da economia (Spar-
samkeit). 2. Devem ser realizados
exames segundo o custo/beneficio
(Nutzen-Kosten-Untersuchungen) das
medidas com significagBo financeira
relevante".

O regulamento daguela lei, baixado em
1973 (Vorliufige Verwaltungsvorschriften
zur Bundeshaushaltsordnung Vorl - VVBHO),
define a economicidade como "a relagao fa-
voravel entre 0s meios e os fins, que consiste
ou em obter um certo resultado com a menor
utilizag3o de meios possivel ou o melhor re-
sultado 1gossivel com a utiliza¢do de certos
meios".

3. Legitimidade

O controle da legitimidade ¢ 0 que se
exerce sobre a legalidade e a economicidade
da execuglio financeira e orgamentédria. As
finangas piblicas no Estado social de direito,
que, ao contririo do Estado guarda-noturno
ou do Estado liberat do século passado, tem
a sua dimensdo intervencionista ¢ assisten-
cialista, ndo se abrem apenas para a tomada
de contas ou para o exame formal da legali-
dade, sendo que exigem também o controle

{continuagio da nota 16)

velaram distorgdes, abusos ¢ irregularidades, resultan-
les, em boa parte, da precariedade e morosidade dos ins-
trumentos de agio fiscal”. Cf. tb. "Tribunal de Contas,
controle ¢ economicidade, auditoria operacional”. Revis-
ta de Direito Administrative, 117:109-120, 1989,

17 Cf. BADURA, Peter, Staatsrecht. Miinchen: C. H.
Beck, 1986, p. 544.

18 “Die piinstigste Zweck — Mitel — Relation besieht
darin, dass entweder ein bestimmtes Ergebnis mitl mé-
glichst Geringen Einsatz von Mitteln odet mit einem
bestimmien Einsatz von Mitteln das bestmégliche Er-
gebnis erzielt wird."”

de gestdo, a andlise de resultados e a aprecia-
¢ao da justi¢a e do custo/beneficio, a ver se o
cidadao realmente obtém g contrapartida do
seu sacrificio econdmico.!

O aspecto da legitimidade, por conseguin-
te, engloba todos os principios constitucio-
nais orcamentdrios e financeiros, derivados
da idéia de seguranga juridica ou de justica,
que simultaneamente s3o principios informa-
tivos do controle. A andlise do exato cumpri-
mento do principio da capacidade contri-
butiva, que manda cobrar impostos de acor-
do com a situagdo de riqueza de cada um, do
principio da redistribuicdo de rendas, que
proclama a necessidade da justiga redistribu-
tiva, do principio do equilibrio financeiro,
que postula a adequagio entre receita e des-
pesa para a superagio das crises provocadas
pelo endividamento piiblico, por exe%plo,
participam do controle de legitimidade.

Indubitavel que a novidade constitucional
do controle do aspecto da legitimidade signi-
fica abertura para a pelitica. Entenda-se: ndo
para a politica partidiria, nem para a pura
atividade politica ou discricionéria, mas para
a politica fiscal, financeira e econdmica. O
intervencionismo e a ampliagAo do papel do
Estado atual acarretam a necessidade das de-
cisdes politicas, da implementagio de politi-
cas e do aperfeigoamento da policia do bem-
estar (public policy, public purpose), seja na
via da elaborag3o dos planos e do orga-
mento, seja no momento posterior do con-

ey Vilaga, Marcos Vinicius. "Contas publicas ¢ des-

centralizagio”. Jornal do Brasil, 30 maio 1988: "A legi-
tumidade formal das agbes do governo ¢ sua
conformidade i lei. A legitimidade substanuva envolve
o bom uso dos recursos piiblicos, bom uso significando
ao mesmo tempo, 0 seu emprego socialmente desejado,
ecnicamente factivel e economicamente eficiente. A le-
gitimidade substantiva, em suma, mede-s¢ na escala dos
resultados”. KAREHNKE, op. cit., p. 155; Matcci, "La
intervencion de la norma financiera..., cit, p. 33; LO-
RAS, A. F. "Relaciones del Tribunal de Cuentas con las
Cortes Generales”. In: Las Cortes Generales. Madnid:
Instituto de Estudios Fiscales, 1987, v. 2, p. 987,

20 Cf. ALBINAN A, Cesar. "Prélogo”. In: §. Fernandez-
Vicwrio y Camps. E! control externo de la actividad fi-
nanciera de la administacion Piiblica. Madrid: Instiuio
de Estudios Fiscales, 1977, p. X1II; ESCRIBANCG LO-
ES, Francisco. Presupuesto del Estado y constitucion.
Madrid: Insutuio de Eswudios Fiscales, 1781, p. 328,
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trole de sua execugio, que nio pode deixar
de ser polftico, finalistico, valorativo e bali-
zado consti}ucionalmente pelos principios fi-
nanceiros.” O aspecto politico do controle
se estende também ao Tribunal de Contas,
que, sobre exercer fiscatizagdo idéntica & do
Congresso quanto 2 legalidade e economici-
dade da gestdo financeira, precisa dotar as
suas decisdes do mesmo conteddo e exten-
sdo dos atos administrativos que controla,
sem, todavia, substituir as decisdes da politi-
ca econfmica pelas suas preferéncias.” H4
que se distinguir entre o controle dos objeti-
vos das decisBes politicas, vedado 3 Caorte de
Contas, e o controle das contas dos 6rgaos
politicos ou das premissas constitucionais
(legalidade e economicidade) das decisdes
politicas, plenamente compati{vel com a nova
estrutura democrética do Pais,?

A abertura do controle financeiro para a
politica, que_sempre foi motivo de grande
controvérsia,” torna-s¢ possivel, repita-se,
diante da reforma constitucional que autoriza
o controle dos agpectos da legitimidade e da
economicidade.”” Pesava sobre 0 Tribunal

2l Cf. VIALON, Friedrich Karl, Haushalsrechs. Ber-
lin: Verlag Franz Vahlen, 1959, p. 4%; BATTIS, Ulrich.
"Rechnungshof und Politik". Die dffentliche Verwaltung
1976, p. 725; op. cit., p. 152,

22 Cf. BATTIS, op. cit, p. 723; VOGEL, K. op. ciL. p.
194; BALEEIRO, Aliomar. "O Tribunal de Contas e o
controle de execuc@o orgamentiria®. Revista de Direito
Adminis:rariv‘o,31:10, 1953.

23 LALUMIERE, Fierre (Las finances publigues, Paris:
Lib. Armand Colin, 1970, p. 394) adverte: "Um exame
da eficécia da gestio no nivel das grandes decisdes eco-
ndmicas ou financerras (ex: politica de produgio de
eneigia aldmica) comportaria assim uma intervengio do
controle num dominio que deve ser reservado aos orde-
nadores dotados de responsabilidade politicas”.

4 Cf. von ARNIM, H. H. W:r!schaﬁl:chkeirals Reches-
grmzip cit, p. 108.

Contra a politica ne control: SCHAFER, Hans.
"Der Bundesrechnugshof im Verfassungsgefiige der
Bundesrepublik”. Die Offentliche Verwaltung, 1971, p-
543 LYRA FILHO, Joso, op. cit., p. 40.

6 Cf. KISKER, ap. cit., p. 2168: "Quando os drgdos de
comrole, por temerem ser acusados de politizagdo, re-
nunciam i arweciagio da finalidade juridico-politica, de-
les entio hi pouco a esperar para a seguranca da
economicidade ¢ da economia (Wirtschaflichkeit und
Sparsamkeir); BATTIS, op. cit, p. 726; S1GG, Wolf-
gang. Die Stellungder Rechnungshife im politischen
System der Bundesrepublik Deutschiand. Bedin: Dunc-
ker & Humblot, 1983, p. 75. O Min. Bento José Buga-
rin, em sessdo realizada no Tribunal de Contas da Unido

de Contas, como ademais sobre o Banco
Central ¢ até sobre o préprio Poder Judicis-
rio, a suspeita de falta de legitimagfio para as
decisdes politicas, por auséncia de represen-
tagdo popular na investidura de seus mem-
bros, hoje a2 Constituigdo eliminou o proble-
ma, Como prever expressamente o controle
da legitimidade, que tem entre as suas conse-
qiiéncias o controle incidental da constitu-
cionalidade das leis. A questfio se resolve
sob a otica dos principios superigres da de-
mocracia e da divisio de poderes.

O dispositivo constitucional que prevé o
controle da legitimidade (art. 70) deve ser
lido em conjunto com outras normas, espe-
cialmente a que declara: "Qualquer cidadzo,
partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denun-
ciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unifio" (art. 74, § 2.9;
¢ a que determina: “As contas dos Munici-
pios ficardo, durante sessenta dias, anual-
mente, 4 disposi¢do de qualquer contribuin-
ic, para exame e apreciagfo, o qual poderd
questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da let" (art. 31, § 3.9. Quer dizer: a legitima-
¢do popular para deflagrar o processo de
controle externe da legitimidade politica ao
Tribunal de Contas. Nesta década final do
século XX cresce a importincia da participa-
¢do popular sobre 0s mecanismos institucio-
nais do Estado para a garantia da liberdade e
a promogdo da justica social. Os arts. 73, §
2.°% e 31, §3.° estdo em simetria com outros
dispositivos da Declarago de Direitos (art.
5.2, itens LXX, LXXI, LXXII), ou seja, a
iniciativa do povo para provocar o contro-
le das irregularidades e ilegalidades no

(Revista de Direito Administrative, 177:114, 1989), dis-
se, com muita propriedade: "O TCU comega a deixar de
lado sua tradicional cautela, e até mesmo timidez, diante
dos aspectos politicos da atuagio do Estado, para aden-
wrar, de forma objetiva ¢ clara, a analise aprofundada da
realidade administrativa, extraindo conclusdes e procu-
rando gerar conseqiiéncias aperfeicoadoras dos procedi-
mentes adotados™.

27 Cf. von ARNIM, H.H. Wirtschaftlichkeit als Rechts-
prinzp, cit, p. 122: "0 Tribunal de Conlas pode tornar
objeto do seu controle as decisdes politicas, inclusive as
do legislador. Os principios da democracia ¢ da separa-
¢&0 de poderes néo se opdem, seniio que exigem tal con-
trole”.
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campo financeiro tem a mesma dimensdo
democritica dos instrumentos processuais
aciondveis na defesa dos direitos difusos,
como sejam a agdo popular, a aglio civil pi-
blica e 0 mandado de injungdo. O Tribunal
de Contas se transforma em "advogado da
comunidade” 2

De notar, finalmente, que o controle do
aspecto da legitimidade, sendo uma garantia
instinecional da liberdade,” legitima a pro-
pria ordem financeira. 86 o controle rapido,

28 A expressio ¢ de W. Sigg (0p. cit, p. 27): “Rech-
nungshof als Sachwalter der Allgeme inheit”,

29 Cf. STERN, op. cit., p. 418; HAVERK ATE, Girg.
"Der Schutz subjektiv-6ffenticher Rechts in der Rech-
nungsprifung”. Archiv des dffentlichen Rechts, 107:543,
1982.

eficiente, scguro, transparente e valorativo
dos gastos piblicos le§itima @ tributo, que &
o prego da liberdade.*’ O contrele, como ga-
rantia dos direitcs fundamentais, na exata
observagdo de K. VOGEL,*! ngo sofre fimi-
tacdes constitucionais, mas estimulos para a
sua plena realiza¢do. O controle da legitimi-
dade, que é da prépria moralidade,’? s6 ago-
ra se positivou na Constituigdo, mas jé cra
reclamado ha muito pelos juristas brasilet-
ros.

30 ALBINANA, op. cil, p. VIIL: "Tan pronto se planiea
una reformna de nuestro sistema tribulario surgen vocés
que niegan toda base — juridica y moral — al impuesto,
por no existir un eficaz control del gasto piblico o por la
falia de productividad del mismo™.

31 op. cit., p. 200.

32 Cf. MIRIMONDE, A. P. La cour des comptes. Paris:
Sirey, 1947, p. 8.

33 SEABRA FAGUNDES, Miguel. "Reformas Essen-
ciais ac Aperfeigoamenio das Instimigdes Politicas Bra-
sileiras”. Revista de Direito Administrativo, 43:12, 1956:
"0 controle de contas, como hoje se exerce, € puramente
formal, o que vale dizer: nada significa com relacio i le-
gitimidade ¢ moralidade da aplicag@o das dolagbes orga-
mentarias. Resulta apenas no coonestamento de tudo
quanio se faz".
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