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L. Poder de policia ambiental na América
Latina

1. Conceiro de poder de policia

"El ejercicio del poder de policia
deve ser reglado, para definir: ¢l alcan-
ce de las facultades de los funcionarios
responsables de ejercelo, los limites de
los derechos individuales que éstos no
pueden vltrapasar y los procedimientos
para la garantia, tanto de tales dere-
chos, como del interés piblico. Ello
puede y debe hacerse globalmente,
para todos los recursos naturales y ele-
mentos ambientales, terminiandose con
la legislacion separada para cada una
de las especies de éstos.”

"Poder de policia ambiental € a ati-
vidade da administragio publica que
limita ou disciplina direito, interesse
ou liberdade, regula a prética de ato ou
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a abstengio de fato em razdo de inte-
resse piiblico concemente 3 sadde da
populagiio, A conservagho dos ecossis-
temas, A disciplina da produgio e do
mercado, ao exercicio de atividades
econfmicas ou de outras atividades
dependentes de concessio, autoriza-
¢ao, permissdo ou licenga do poder pi-
blico de cujas agBes possam decorrer
poluigio ou a agress3o da natureza™.2

A atividade do poder de policia ndo é di-
rigida somente contra os particulares. O po-
der piblico pode ¢ deve fiscalizar-se e san-
cionar-se, no sentido de que a administragio
pablica pode autorizar ou licenciar obras
e/ou atividades que serfio exercidas por orga-
nismos piiblicos {(como, por exemplo, hidre-
létricas ou centrais nucleares), como im-
por-lhes sangBes.

Nio iremos tratar neste trabalho da parte
referente A outorga de autorizagOes, conces-
sdes, licencas e permissdes.

2. Sangdes administrativas

Conceito

Existem pafses em que estas sangdes ca-
racterizam-se por descumprir normas da ad-
ministrag3o pablica € pela imposi¢do de pe-
nalidades pela prpria administracio. Em
outros paises, a infringéncia das normas ad-
ministrativas somente podera ser punida pe-
los tribunais.

"No deben confundirse las sancio-
nes penales propiamente dichas con
las sanciones impuestas por los tribu-
nales con motive de las infracciones
del ordenamiento ambiental cuando las
autoridades administrativas carecen de
potestad para imponer este tipo de re-
presién, si bien, como ya observamos,
se aprecia en este campo una cierta
aproximacién entre sistemas politicos
distintos en cuanto a su version de la
distribucién de poderes, surgiendo
agencias administrativas con faculta-
des cuasi judiciales que van a ejercer
prerrogativas de caracter sancionador,
normalmente atribuidas en ciertos re-
gimenes a los tribunales”.

Tipologia

Incluem-se entre as san¢des administrati-
vas: apreensio, apresamento de embarcagio,
caducidade de autorizagdio de pesquisa, ca-
ducidade da concessdio de lavra, cancela-
mento de registro, cassagio de matricula, de-
moli¢3o de obra, embargo, interdigao lempo-
réria, interdi¢io definitiva, multa.

Obrigatoriedade elou faculdade do pro-
cedimento sancionatorio

As administra¢Ses publicas tém utilizado
o poder sancicnador como fazendo parte da
discricionariedade adminisirativa. Entretan-
10, recentes legislagOes estdo transformando
essa conduta, uma vez que se estd aceitando
a idéia da san¢lo como um "dever legal”
diante da constatagio de uma infragio.

A Lei n.° 1.333, de 27 de abril de 1992,
da Bolfvia, estabelece :

"Las contravenciones a los precep-
tos de esta ley y las disposiciones que
de ella denven serdn consideradas
como infracciones administrativas,
cuando ellas no configuren un delito.
Estas violaciones serdn sancionadas
por la autoridad administrativa compe-
tente y de conformidad con el regia-
mento correspondiente” (Articulo 99).

No Brasil, a Constituigio Federal diz:

“As condutas e atividades conside-
radas lesivas ao meio ambiente sujei-
tardo os infratores, pessoas fisicas ou
Jjuridicas, a sang¢des penais e adminis-
trativas, independentemente da obriga-
¢30 de reparar os danos causados"
(Artigo 225, § 3.7,

A Lei n.” 6.938, de 31 de agosto de 1981
{Lei de Politica Nacional do Meio Ambien-
te), ji dizia:

"Sem prejuizo das penalidades defi-
nidas pela legislagio federal, estadual
e municipal, 0 n#io-cumprimento das
medidas necessérias 4 preservagiio ou
correg3o dos inconvenientes e danos
causados pela degradacfio da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores ..."
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Tenho acentuado que: "constatada a infra-
¢éio e conhecido o seu autor ou autores, a ad-
ministragio nio poderd deixar de aplicar
uma pena. Acentue-se a dicotomia das fases
de punigdo: a aplicagio da pena e a escolha
da pena. A aplicagiio da pena ndo fica ao al-
vedrio do administrador, pois a lei é induvi-
dosa a0 utilizar a expressdo sujeitard, que
evidentemente difere de poderd sujeirar.
Provada a materialidade ¢ a autoria da infra-
¢d0, a impunidade virg a caracterizar um cri-
me de prevaricagdio do administrador am-
biental (art. 319 do Codigo Penal), desde que
esse administrador tenha deixado de praticar
seu ato de oficio, atendendo a mteresse ou
sentimento pessoal (amizade, preguica etc.).
A outra fase da punigdo ¢ a escolha do tipo
de punigio. Essa segunda fase ¢ discricioni-
ria, cabendo ao administrador decidir qual
aplicara".*

A Constituigio da ColSmbia de 1991 diz
em seu art. 80, paragrafo segundo, que o Es-
tado "deberd prevenir y controlar los facto-
res de deterioro ambiental, imponer las san-
ciones legales y exigir la reparacitn de los
danos causados".

A Lei de 1.° de margo de 1988, do Méxi-
co, diz:

"Las violaciones a los preceptos de
¢sta Ley, sus reglamentos y disposicio-
nes que de ella emanen, constituyen
infraccidnes y serdn sancionadas ad-
ministrativamente ..." (Articulo 171).

O Decreto Legislativo n.° 611, de 7 de se-
iembro de 1990, do Peru, determina:

"La violacion de las normas que
contiene este Codigo y las disposicio-
nes que ¢manen de él constituyen in-
fracciones administrativas y serdn
sancionadas por la autoridad compe-
ente, con arreglo en esie capitulo”
(Articulo 113).

Multas administrativas e multas judiciais

A multa administrativa consta da maioria
dos pafses [atino-americanos. A Argentina,
em sua legislagio sobre rejeitos perigosos
{Lei Nacional n.° 24.051, de 8-1-92), previu
multa, em seu equivalente em délares, de

USS 1.000 a US$ 5.000 (no caso de reingi-
déncia, a multa poderd alcangar cinco vezes
US$5.000).

No Brasil, as multas serfio atualizadas
pelo indice da taxa referencial de juros (Lei
n° 8.177, de 1.°-3-91) considerando-sc os
antigos valores constantes das leis n.©
6.902/81 e n.” 6.938/81.

No Peru, a multa nfo serd "menor 4 mé-
dia umdade impositiva tributéiria até 200 uni-
dades impositivas tributarias vigentes na
data em que se fagca o pagamento” (Decreto
Legislativo n.” 611/90, que promulgou o C6-
digoe do Meio Ambiente). Oportuno salientar
que para o tipe de punigao previsto para a in-
troduc@o de rejeitos perigosos ou tdxicos: "la
multa no serd inferior al monto 1otal de la
transaccién” (art. 114, a).

As multas administrativas e judiciais 1ém
um substrato monetario.

Lamentavelmente, a maioria das legisla-
¢0es nacionais ndo prevé a destinagio do
montante das multas para um fundo ambien-
tal, sendo os depdsitos efetuados em conta
do Tesouro piiblico.

Na Bolivia, "el resarcimiento al Estado
ingresara al Fondo Nacional para el Medio
Ambiente v se destinard preferencialmente a
la reslauracién del medio ambiente danado
por los hechos que dieron lugar a la accién
civil" (Lei n.° 1.333/1992, aniculo 102).

No Brasil, com a Lei da Ag¢fo Civil Pibli-
ca (n.° 7.347/85), as multas judictais sdo co-
minadas para induzir ao cumprimento da
obrigacio de fazer ou de nfio fazer e s3o de-
positadas em um fundo. Esse fundo destina-
se & recuperagdo dos bens ambientais lesa-
dos pela atividade do imputado objeto da
acdo judicial.

Na Venezuela, a Lei Penal do Ambiente,
de 1992, prevé a obrigagho de restituir, de
reparar o dano ou de indenizar o8 prejuizos
ambientais como elemento da ordem piibli-
ca. As quantias recebidas no procedimento
de execucdio deverdo ingressar no "servigo
autbnomo” do Ministério do Ambiente e Re-
cursos Naturais Renovaveis ¢ serdo destina-
das a reparagio e corregdo dos referidos da-
nos.
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Prisdo administrativa

A legislagio mexicana prevé a possibili-
dade de ser imposto "arresto administrativo
hasta por 36 horas" (articulo 171, I1I).

"El aniculo 21 de la Constitucidn
Politica establece que la imposicidn de
las penas es propia y exclusiva de la
awtoridad judicial v agrega que com-
pete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las in-
Sfracciones de los reglamentos gover-
nativos v de policia. las que
Hnicamente consistirdn en multa y ar-
restos hasta por 36 horas..."

A obrigagdo de reparar o dano ambiental
e as sangdes administrativas

No Brasil, a aplicacao das penalidades ad-
ministrativas nfo exime o infrator da obrigagio
de recuperar 0 meio ambiente degradado. En-
tretanto, as penalidades administrativas — espe-
cificamente a sangdo pecunidria — podem ser
diminuidas até 90% de seu total, quando o in-
frator entrar em acordo com a administraciio
para cessar e corrigir a degradacdo ambiental
(art. 42 do Decreto n.” 99.274/1990). Para a
validade desse acordo no plano federal, € pre-
ciso a sua homologacio pelo CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente (art.
8.°da Lei n.” 6.938/81),

No Peru, consta a medida compensatdria
no rok das sangdes administrativas. Diz a ali-
nea e do art. 114: "imposicién de obligacio-
nes compensatorias relacionadas con el de-
sarrollo ambiental de Ia zona, teniendo en
cuenta los planes nacionales, regionales y lo-
cales sobre la materia, a fin de dar cumpli-
miento a las normas de control ambiental,
que sefiale la autoridad competente" (Decre-
1o Legislativo n.” 611/90). Entretanto, a res-
ponsabilidade administrativa é independente
da responsabilidade civil e penal (art, 117
do referido decreto legislativo).

3. Inspegdo, vigildncia, monitoramento ¢ di-
ditoria como expressaes do poder de policia
ambiental

Inspecdo e vigildncia

As legislacdes ambientais tém introduzi-
do o direito do poder piblice de adentrar os

estabelecimentos privados para inspecionar e
vigiar as atividades desenvolvidas, inclusive
procurando elementos que caracterizem o
descumprimento das normas de protegdio
ambiental — Bolivia (art. 95 da Lei n°
1.333/92), Brasil (art. 21, § 3.%, do Decreto
n.® 99.274/90) e México (ans. 161 — 169 da
Lei de 1.°-3-88).

Analisando-se a implementa¢io da vigi-
lincia ambiental, nota-s¢ que esta se faz ra-
ramente ou ndo obedece a um programa
obrigatério ou vinculado de acompanhamen-
to das atividades dos poluidores e dos que
explorem o0s recursos naturais.

Monitoramento e direito d informacao

O monitoramento - a ser exercido pelo
poder piiblico — ¢ 0 automonitoramento — a
ser realizado pelos que exercem as ativida-
des autorizadas — presupdem a instalagdo de
aparelhos que possam registrar as emissGes
poluentes ou a alteragdo da qualidade do am-
biente. O uso do monitoramento, através dos
satélites espaciais, faciliton esse tipo de con-
trole.

O termo inglés monitor pode ser concei-
tuado como "any device used to record or
control a process”, ¢ "Monitoring, toring,
tors™; "to scrutinize or check systematically
with a view to cojlecting certain specified
categories of data".’

Interessante mencionar dois documentos
internacionais ~ a Convengfio sobre o Direito
do Mar e a Carta Mundial da Natureza, am-
bos de 1982, A Convengdio sobre o Direito
do Mar prescreve que os Estados "fiscalizem
constantemente os efeitos de todas as ativi-
dades que autorizem ou aquelas a que eles se
dediquem, com o fim de determinar se essas
atividades tém risco de poluir o0 meio mari-
nho" (art. 204, 2). A Carta Mundial da Natu-
reza, votada pela Assembléia Geral das Na-
¢Bes Unidas, no n.” 19 diz:

"El estado de los procesos nagura-
les, los ecosisternas y las especies se
seguird de muy cerca, a fin de que se
pueda descubrir lo antes posible cual-
quier deterioro ¢ amenaza, tomar me-
didas oportunas y facilitar la eva-
luacién de las politicas y técnicas de
conservacion."”
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No Brasil, as Constituigdes dos Estados
de S&o Paulo (art. 193, V) e do Rio de Janei-
ro (art. 258, § 3.%) prevéem o monitoramento
ou monitoragem.

A aplicagio do principio poluidor-paga-
dor deve conduzir a que os agentes da ativi-
dade econémica paguem os custos do moni-
toramento ambiental piblico ou que se lhes
exija o automonitoramento.

A atividade de monitoramento — diferen-
temente da auditoria — nfio merece ser cober-
ta pelos segredos industrial/comercial. A sua
eficlcia serd fruto nfio s¢ da seriedade de
seus dados, como também do conhecimento
- veraz, tempestivo e sistemdtico — que for
transmitido ao pliblico interessado.

Auditoria ambiental
Auditoria ambiental piblica

No Brasil, o termo consta da Constituigio
do Estado do Rio de Janeiro (art, 258, § 1.
para assegurar a efetividade desse direito, in-
cumbe 20 poder pibhico: XI - “determinar a
realizagdo periGdica, preferencialmente por
institui¢des cientificas e sem fing lucrativos,
de anditorias nos sisiemas de conirnie de po-
luigdo e prevenglo de riscos de acidentes das
instalagfes ¢ atividades de significativo po-
tencial poluidor, incluindo a avaliagio deta-
lhada dos efeitos de sua operagido sobre a
gualidade fisica, quimica ¢ bioldgica dos re-
cursos ambientais',

A Constituigdo do Estado de Sao Paulo
determina, no art. 193, IV: "realizar periodi-
camente auditorias nos sistemas de controle
de poluigio e de atividades potencialmente
poluidoras™. O inciso V do mesmo art, 193
acrescenta: “informar a populac@io sobre os
niveis de poluigdio, a qualidade do meio am-
biente, as sitwagdes de risco de acidentes, a
presenca de substincias potencialmente no-
civas & saude, na dgua potdvel € nos alimen-
tos, bem como os resultados das monito- ra-
gens e auditorias a que se¢ refere o inciso IV
deste artigo™.

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n.°
1.898, de 24 de novembro de 1991%, disp6s
sobre a realiza¢fo de auditorias ambientais.
Denomina auditorias ambientais os estudos
destinados a determinar: " — os niveis efeti-
vos ou potencials de poluigio ou de degrada-

¢do ambiental provocados por atividades de
pessoas fisicas ou jurfdicas; H — as condigdes
de operacio e de manutengio dos equipa-
mentos © sistemas de controle da poluigho;
1l -~ as medidas para serem tomadas para
restaurar 0 meio ambiente ¢ proteger a saiide
humana; IV - a capacidade dos responsaveis
pela operacdo e manutengio dos sistemas,
rotinas, instalagdes e equipamentos de prote-
¢lio do meio ambiente e da satide dos traba-
lhadores". (ar. 1.%)

Assim, as auditorias ambientais no Estado
do Rio de Janeiro devem medir a poluigao
e/ou degradagdo ambiental, estudar e propor
medidas para restaurar o ambiente, verificar
as condigdes de operagfio ¢ manutengio dos
equipamentos de controle da poluigio coma,
também, constatar ou investigar a capacida-
de das pessvas que operam ¢ mantém esses
equipamentos. H& auditorias facuitativas —
que ficam a discri¢do da administragdo pg-
blica — e auditorias obrigadnas. Devemn rea-
lizar auditorias ambientais anuais as refi- na-
rias, as empresas que operem oleodutos e
terminais de petréleo e seus derivados, as
instalagOes ponuanias, as instalagbes destina-
das a estocagem de substincias t6xicas e pe-
rigosas, as instalagdes de processamento e de
disposi¢ao final de residuos téxicos ou peri-
gosos, as unidades de geracdo de energia
elétrica a partir de fontes W&rmicas ¢ radioati-
vas. As auditortas podem ser realizadas por
pessoas propostas pelas empresas -auditadas
ou, se a administragfo pablica entender con-
veniente, por pessoas independentes. Entre-
tanto as auditorias serdo sempre as expensas
das empresas auditadas. Nas auditorias pe-
riddicas prevé-se consulta & populagao afeta-
da. A nfio-realizagio da auditoria ambiental
obrigatria deverd enselar a propositura, de
ac2o civil pablica, sendo gue o juiz cominard
multas 3 administragio piblica omissa vi-
sando o cumprimento da obrigagfo de fazer
(Lei n.° 7.347/85). A a¢fo popular é remédio
processual adeguads para anwlar 2 audNona
irregular lesiva ao meio ambiente (ant. 5°
LXXIII, da Constituigao Federal).

No Meéxico, o Regulamento Interior da
Secretaria de Desarvollo Social (publicado
no Diario Oficial de la Federacion, de 4 de
junho de 1992) criou a Procuraduria Fede-
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ral de Proteccion al Ambiente como 6rgio
administrativo  desconcentrado, com plena
autoniomia técnica e operativa. A menciona-
da Secretaria de Desarrolio Social editou e!
acuerdo que regula la organizacién y fun-
cionamiento interno del Instituto Nacional
de Ecologia v de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente de 17-7-1992 publi-
cado no Diario Oficial de la Federacion.
Dentro das Unidades Administrativas da
Procuradoria Ambiental foi criada a Subpro-
curaduria de Auditoria Ambienial.

Instituiu-se também a Unidad de Planea-
cién de Auditorlas Ambientales e a Unidad
de Operacion. A unidade de Operacéio tem
atribuigdio para realizar "Auditorfa y perita-
jes ambientales de jurisdiccion federal a las
empresas o entidades piblicas y privadas,
respecto de los sistemas de explotacién, al-
macenamiento, transporte, produccidn, trans-
formaci6n, comercializacién, uso y disposi-
ci6n de desechos, compuestos o actividades
que, por su naturaleza, conslituyan un riesgo
potencial para el ambiente, verificando los
sistemas y dispositivos necesarios para el
cumplimiento de la normatividad ambiental,
asi como las medidas y capacidad de las em-
presas o entidades para prevenir y actuar en
caso de contingencias y emergencias am-
bientales" (art.25, I). No mesmo artigo, diz 0
inciso II: "Emitir las recomendaciones o re-
soluciones que resulten de las audilorfas y
peritajes ambientales que practique™; ¢ 1II:
"Determinar, como resultado de las audito-
rias ambientales, las medidas preventivas y
correctivas, acciones, estudios. proyectos,
obras, procedimientos y programas que de-
bera realizar 1a empresa u organismo audita-
do, asi como los plazos para su compli-
miento, las infracciones a las disposiciones
juridicas aplicables y las sancicnes corres-
pondientes en cada caso”". A aplicago das
sangGes administrativas é competéneia da
Unidad de Verificacion (art. 27, 111),

"La funcién de [a Subprocuraduria de Au-
ditoria Ambiental es justamente acudir a las
empresas a dictaminar se su actividad puede
causar o no danos ambientales. Claro, des-
pués de esa primera funcion de la auditoria
ambiental, vendria otra funcién que estd un
poco més adelante, y que es justamente la si-

guiente: inspeccionar, en coordinaccitn con
las autoridades federales, estatales y munici-
pales, el cumplimiento y aplicacion de la
normatividad en materia de proteccién y de-
fensa del ambiente. Si la empresa es andita-
da primeramente, se le hacen recomenda-
ciones, y no cumple, no pasa nada, pero qui-
zés al dia siguiente llega la otra Subprocura-
duria que es de la verificacién normativa y
ya no l¢ hacen una anditoria, sino que le ha-
cen una verificacién, y si encuentra que su
actividad esta fuera de lo que marca la nor-
ma ecoldgica entonces le impone sancio-
nes".’

Auditoria ambiental privada

As legislacdes ndo se definiram sobre
esse tipo de auditoria. Contudo, no plano do
debate da politica ambiental e de suas estra-
tégias, aponta-se a conveniéncia de instituir-
se essa auditoria. Diferentemente do sistema,
mencionado no México, o auditor privado
ambiental dard uma consultoria ambiental ao
empresario, identificando problemas am-
bientais ¢ dando solu¢des, Contudo, essa au-
ditoria ser coberta por sigilo profissional. A
existéncia da auditoria dard maior credibili-
dade as empresas, atuard em seu rarketing
e, através das orientagdes formuladas, evita-
ra transgressdes As normas ambientais e, des-
sa forma, poderd prevenir a responsabiliza-
¢lio administrativa, civil e criminal das em-
presas e de seus diretores.

4. O financiamento ¢ a isengdo fiscal como
meios do exercicio do poder de policia

No Brasil, "as entidades e érgaos de fi-
nanciamento e incentivos govemameniais
condicionardo a aprovaglo a esses beneficios
ao licenciamento, na forma desta Lei, € ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos
padrdes expedidos pelo CONAMA - Conse-
lho Nacional do Meio Ambiente" (art. 12 -
Lei n.° 6.938/81). Este Conselho, por propo-
sicic do IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Reno-
viveis — tem poder para detenminar a "perda
ou restricdo de beneficios fiscais concedidos
pelo poder pablico, em carater geral ou con-
dicional, e perda ou suspensdo de participa-
¢do em linhas de financiamento em estabele-
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cimentos oficiais de crédito" (art. 8.°,V ~ Lei
n.” 6.938/81). Contudo, o IBAMA (e os 6r-
gios ambientais anteriores) ndo utiliza essa
excelente estratégia para incentivar os polui-
dores a terem um adequado comportamento
ambiental, pois 86 se aplicou uma dnica vez
essa sangao.

5. Administragdo publica independente e
participagdo das Organizagbes Ndo-Gover-
namentais

O exercicio do poder de policia ambiental
supde a existéncia e a atwagdo de 6rgio pii-
blico ambiental. Para isso, € imprescindivel
a previsdo or¢amentéria 2 altura das necessi-
dades ambientais ¢ dos objetivos de agio,
No geral, os paises lating-americanos nao
tém previsto um orgamento ou "presupuesto”
ambiental que transforme o discurso em pré-
tica.

Sem independéncia, sem aferi¢fio da ca-
pacidade dos funcionérios ou servidores pi-
blicos ¢ sem moralidade administrativa o
exercicio do poder de policia fica apenas no-
minal. E preciso "despolitizar y desburocra-
tizar ia conservacién ecoldgica y la adminis-
tracién de los recursos naturales, garantizar
los presupuestos, equipos y medios adecua-
dos a las entidades encargadas de prevenir y
sancionar las acciones contra ¢l medio am-
biente y sus recursos™. ¥ A independéncia
requer a existéncia dos dircitos de inamovi-
bilidade e vitaliciedade dos funcionérios: a
capacidade supde a exigéncia de concursos
piblicos de provas para a admissiio e promo-
¢d0 na carreira, assim como a obrigagio de
reciclagem dos conhecimentos e a moralida-
de administrativas exigem a permanente fis-
calizagdo dos funciondrios, com o afasta-
mento dos incapazes e corruptos.

A participag3o das Organizagdes Nio-
Govermamentais tem demonstrado sua gran-
de utilidade, n3o somente para apresentar su-
gestdes aos 6rgios piblicos ambientais, mas
para atuar nu interior da propria administra-
¢io ambiental, como mostram as nove asso-
ciagdes ambientais que integram — no Brasil
- 0 CONAMA - Conselho Nacional do
Meic Ambiente e o Comité do Fundo Nacio-
nal do Meio Ambiente.

Conveniente invocar-se como arremate
deste trabalho as idéias sintetizadas no Prin-
cipio 10 da Declaracfio do Rio de Janeiro
{UNCED/92), que, com adesfio uninime dos
membros da ONU, afirma: "Q melhor modo
de tratar as questdies ambientais ¢ assegurar a
participagfo, em nivel relevante, de todos os
cidaddios interessados. No plano nacional,
cada individuo deve ter adequado acesso 2s
informagdes relativas ao meio ambiente, que
estejam em poder das autoridades publicas,
compreendidas as informagdes concementes
as substancias e atividades perigosas existen-
tes em suas comunidades, e ter possibilidade
de participar no processo de tomada de deci-
sdes. Os Estados devem facilitar e encorajar
a conscientizagao e a participagio do publico
tornando as informagdes facilmente disponi-
veis. Deve ser assegurado acesso efetivo aos
processos judiciais ¢ administrativos, inclusi-
ve no concemnente s sangOes e reparagies.”

11. Inovacdes na jurisprudéncia ambiental
1. Implementacdo das Constituigoes

Apresentamos algumas decisdes judiciais
referentes ao Brasil, Chile e Colémbia.

No Brasil, ¢ Supremo Tribunal Federal e
o Superior Tribunal de Justiga ja tiveram a
oportunidade de aplicar a Constituigao Fede-
ral de 1988 em sua parte ambiental.

— Caso da Estrada do Sol: o Governo do
Estado de S3o Paulo pretendia construir
mais uma estrada ligando a capital do Estado
- a cidade de Sdo Paulo — ao litoral. O plane
dessa estrada previa itinerario que alteraria
os limites do parque da Serra de Mar. O Go-
vemador do Estado editou decreto no qual
constava que, para alteragdo dos limites de
parque estadual, dever-se-ia elaborar estudo
de impacto ambiental, silenciando sobre -0
dever de ser pedida autorizagio prévia 4 As-
sembléia Legislativa para a modificagéo pre-
tendida. Esse posicionamento do Governo
Jdo Estado de Sao Paulo feria o artigo 225,
parigrafo primeiro, inciso 111, da Constitui-
¢io Federal de 1988, que diz: "definir, em
todas as unidades da Federagao, espagos ter-
ritoriais € s€US COMpONentes a serem espe-
cialmente protegidos, sendo a alteragfio ¢ a su-
pressdo permitidas somente aravés de lei, L
O Supremo Tribunal Federal invalidou o
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mencionado decreto do Govemador do Esta-
do de Sio Paulo.

Anteriormente, alguns espagos territoriais
protegidos — como o Parque Nacional de
Paulo Afonso e o Parque Nacional de Sete
Quedas - haviam sido alterados ou suprimi-
dos, somente por decisdo do Poder Executi-
vo, visando-se i construgfo de hidrelétricas.

A Constitnigio Federal de 1988 modifi-
cou 0 conjunto de matérias que antes eram
da competéncia exclusiva do Governo Fede-
ral ou da Unifio para colocar esses assuntos
como da competéncia concorrente e/ou su-
plementar dos Estados. Matérias como pro-
dugfo, consumo, florestas, caga € pesca pas-
saram a ter um novo regime de competéncia
constitucional. Além disso, matérias como
meio ambiente e controle da poluigcdo passa-
ram pela primeira vez a constar — de forma
explicita — da Constitni¢lio ¢ sob o mesmo
sistema de competéncia. Essa alteragio de
competéncia teve clara repercussfio em ma-
térias como agrotdxicos, Anteriormente 2
Constituigdo em vigor, o Supremo Tribunal
Federal houvera invalidado - parcialmente —
diversas leis estaduais de agrotéxicos - entre
outros motivos — por entender que a matéria
estava inserida na producdo e consumo, en-
4o de competéncia exclusiva da Unifo.

O STF mudou sua posi¢io, dizendo que
atwalmente ¢ facultado aos Estados legisla-
rem sobre agrotoxicos. E interessante apon-
tar que nos dois julgados sobre agrotGxicos
foi relator o Ministro Moreira Alves, consta-
tando-se a adaptagio do julgador 4 nova nor-
ma constitucional.

O Superior Tribunal de Justi¢a — sediado
em Brasflia —, funcionando como 6rgio ju-
risdicional de terceira instincia, confirmou
decisdo do Tribunal do Estado do Pari em
que se evitou a constru¢io em 4areas de pre-
servagdo permanente na bafa de Guajara
Disse o relator Ministro Garcia Vieira: "a
preservacdo da qualidade ambiental, a manu-
tencdo do equilibrio ecol6gico, a racionaliza-
¢do do uso do solo, a protecio do ecossiste-
ma, enfim a politica nacional do meio am-
biente tem uma fundamental importincia
entre n6s".!?

No Chile podemos apontar o Julgado da
Corte de Apelaciones de Coiapé — Agio ju-

dicial Comunidad de Chanaral contra Co-
delce — divisién El Salvador: "Codelco ex-
plota los minerales de cobre que posee en
Salvador para lo que usa un proceso de flota-
¢i6n que utiliza gran cantidad de agua. Des-
de el comienzo de sus labores mineras, la
Divisi6én se ha desecho de sus relaves, resi-
duos estériles que contienen gran cantidad
de agentes vencnosos y altamente contami-
nantes, vacidndolos en el lecho del Rio Sala-
do. Este, durante decenios, ha contaminado
la costa de Chanaral, embancando la plata-
forma submarina e inutilizando practicamen-
te €l puerto de Chanaral para el recalado de
bugues de gran tonelaje. Cuando tal conta-
minacién llegé a niveles exagerados, la Divi-
sién desvié antificialmente el curso del rio
Salado, llevandolo a desembocar en el Cale-
ta Palito, del Parque Nacional de Pan de
Aziicar. Con tales descargas se destruye el
habitat submarine y de superficiec mediante
¢l vaciado de las borras toxicas que expide el
laboreo minero de la Division. La Comuni-
dad de Chanaral ha interpuesto un recurso de
proteccién para que ¢l Tribunal les ampare
su garantia constitucional de vivir en un me-
dio ambiente libre de contaminaci6n.

La Corte ha dicho que el acto de Codelco
atenta contra la naturaleza, y como la preser-
vacion de ella y del patrimonio ambiental
son preocupaciones bisicas del Estado segiin
la Carta Fundamental, el acto contaminante
es a todas as luces arbitrario. La Corte Su-
prema de Chile, conociendo del asunto por
via de apelaciones, confirmé la sentencia de
la Corte de Apelaciones de Coiapé.””

Na Colémbia, "la Fundacién para la De-
fensa del Interés Pdblico - FUNDEPUBLI-
CO -, en representacién de varias comunida-
des de Bugalagrande, instaur$ una accidn de
tutela contra ¢l Alcaide, el Personero y el
Secretario de Salud del Departamento del
Valle, porque éstos cerraran una planta de
asfalto, que oper$ durante més de dos meses
sin permiso alguno y violando varias normas
de proteccién ambiental y sanitaria”. "Tal
accion se interpus6 en primera instancia ante
el Juez Primero Superior del Municipio de
Tulda, quién ordeno el cierre de la planta al
comprobar que a ésta carecfa de todos los
permisos legales para funcionar, El caso lle-
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26 a la Cone Constitucional por via de la re-
vision que esta institucién puede cjercer so-
bre toda tutela, en su funcién de control y
creacidn jurisprudencial®.

"La Corte Constitucional debié definir, en
primer lugar, si el derecho a un ambicente
sano ¢s un derecho fundamental y por lo tan-
to cuenta con la proteccion rapida y eficaz
de la accién de tutela”. A Constituicdo da
Colémbia de 1991 diz em scu artigo 79:
"Todas las personas lienen derecho a gozar
de un ambiente sano". “El juez de primera
instancia habia considerado que el derecho a
un ambiente sano e€s fundamento y prerre-
quisito de todos los demds derechos como la
vida y la salud, y, por lo tanto, podia ser pro-
tegido por la tutela. La Corte Constitucional
no vacilo en confirmar el razonamiento del
Juez."

A Corte Constitucional da ColSmbia de-
cidiu, também, nesse caso: “"En todos aquel-
los casos similares al presente por sus he-
chos o circunstancias, siempre que se omita
estudios de impacto y/o permisos de funcio-
namiento, por el gjercicio de actividades que
arenacen contaminar el ambiente, la doctri-
na constitucional enunciada en esta sentencia
lendri caricter obligatorio para las autorida-
des, en los términos del articulo 23 del De-
creto 2,067 de 19917, 1°

2. Intervencdo cautelar ou de urgéncia do
Judicidrio

No Brasil, temos a assinalar o julgado Fa-
zenda do Estado de Sdo Paulo contra Pro-
prietdrio de Imovel na Floresta da Serra do
Mar.

O Supremo Tribunal Federal, consideran-
do o periculum in mora, negou agravo regi-
mental do proprietario de imével para que
pudesse desmaté-lo. Argumenta o proprieta-
rio que seu imdvel houvera sido incluido na
area do Parque Estadual da Serra do Mar,
mas que ele nfio houvera sido, ainda, expro-
priado ou que a indenizagZo nio teria sido
paga. O Supremo Tribunal inclui como um
dos fundamentos de sua decisdo o fato de
que deveria ser conservada a floresta, pelo
menos até a decis@o final, pois, caso contra-
rio, o julgador estaria impossibilitado de

acolher o pedido, uma vez que estaria ja des-
matada a 4rea que se pretende preservar.

Menciono a decisio de primeira instincia
do Juiz da 1.* Vara Civel da Camarca de Pi-
racicaba, proferida numa das primceiras agdes
civis piblicas interpostas no Brasil, em que
foi determinada a cess_?qﬁo das atividades de
uma usina de asfaito.”’ A agao foi interposta
pelo Autor, aos 14 de agosto de 1985, 21
dias apds o inicio da vigéncia da lei nt®
7.347/85. No caso em exame, a empresa ré
nio recorreu € encerrou definitivamente suas
atividades no local.

Em Caldas (Estado de Minas Gerais, Bra-
sil) o Ministério Piiblico do Estado promo-
veu Agdo Civil Piblica contra a Urdnio do
Brasi! S/A para que a ré fosse obrigada a
construir galpdes para 0 armazenamento de
rejeitos radioativos, construgdo de sistema
de drenagem ¢ proibi¢io de recebimento de
rejeitos da Nuclemon, sediada em Sio Paulo,
O Juiz de Direito Ronaldo Tovani, acs 6 de
abril de 1992, concedeu a medida liminar
pedida. A Urdnio do Brasil §/A interpés
mandado de seguranga contra o despacho do
juiz, que havia negado efeito suspensivo ao
agravo de instrumento. O Tribunal de Justica
do Estado indeferiu a seguranga solicitada,
confirmando a hminar de primeira instancia
(relator Desembargador Odilon Ferreira -
Didrio Oficial do Estado de 30 de abril de
1992, parte II, pp.11/12). A Urfnio do Brasil
¢ empresa de economia mista e subsidiaria
das Indisirias Nucleares do Brasil S/A.
Nota-s¢ 0 efeito pratico da Agdo Civil Pibli-
ca mencionada, pois a mesma € mencionada
no relatdrio da Diretoria da Empresa, afir-
mando esta que no ano de 1993 acrescentou
outras operagbes para cumprir a liminar.
(Di&ric Oficial da Unido, 15 de abril de
1993, p. 4738), O Tribunal Regional Federal
da 5.° Regido (Recife-PE-Brasil) salientou
que, "se 0 juiz, com base na prova documen-
tal que lhe foi apresentada, firma a convic-
¢do da existéncia de fumus boni juris e de
periculum in mora e, com base em lais pres-
supostos, concede medida liminar em agdio
civil piblica, deve ser prestigiada a sua posi-
¢lo, salvo se ficar demonstrada a existéncia
de direito com caracteristicas de liquidez e
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certeza para ilidi-la". (Relator Juiz José Del-
gado — 1-8-89 — votagio undnime),®

Na Colémbia, como j4 referi anteriormen-
te, utilizou-se da ag¢do de tutela para rapida-
mente fechar-se uma usina de asfalto. A
agio de twela utilizada no caso € regida pelo
artigo 86 (com cinco paragrafos) da Consti-
tuig#o da Col6mbia, que diz em seu parigra-
fo gquarto: "En ningdn caso podrin trans-
currir mas de diez dias entre la solicitud de
tutela vy su resolucion".

3. Obrigagdo de fazer — discricionariedade e
controle judicial

Na Argentina, queremos citar o Julgado
Zdgrate E. A, contra Frigorifico Ciudad Pérez
- Céamara de Apelaciones en lo Civil y Co-
mercial de Rosério, Sala Primera, 23-3-91.
Enrique A. Zirate, na situagio de vizinho do
Frigorifico Ciudad de Pérez, apontando que
o mesmo vem lan¢ando liquidos que conta-
minam o seu prédio e os de seus vizinhos,
pede: "que la sentencia imponga b) una obli-
gacion de hacer tendiente a poner en funcio-
namiento, &mpliandolas, las piletas sanitarias
que poscyerala demandada y/o la construc-
cidn de nuevas piletas decantadoras de los
productos de faenamiento, a realizarse segin
las pautas que fijen el Ministerio menciona-
do y la Secretaria de Agriculura y Ganade-
ria de la Nacion". "La demandada apela y
considera violatorio del principio constitu-
cional de divisién de poderes que el Poder
Judicial establezca plazos y condiciones que
deben ser reglamentados exclusivamente por
el Poder Administrador. El Poder Judicial
podra remediar dafios efectivos, recomponer
intereses lesionados, pero est4 vedado regla-
mentar el derecho a trabajar y gjercer una in-
dustria que ya tiene su propia policia sanita-
ria", "La Sala Primera considera que: b) no
s¢ advierte que ¢l juez incurra en avasalla-
miento constitucional alguno a la division de
poderes al establecer plazos y condiciones
que deben ser reglamentadas exclusivamente
por el Poder Administrador. El juez controla
en sentido amplio la legitimidad del acto ad-
ministrativo en cualquiera de sus aspectos,
sea como ejercicio de facultad reglada o
como ejercicio de facultad discrecional
(Gordillo, Tratado de Derecho Administrati-

vo, P. Gral, T.1, Buenos Aires 1986, pp.
VIII-35/37)". A Sala Primeira confirmou, as-
sim, a sentenca de juiz de primeira instin-
cia.lg

Fora da América Latina, cito a Franga: o
julgado do Tribunal Administrativo de Li-
moges de 8/1/87: Lescure contra Ministério
do Meio Ambiente e S.A.R. Flamary. O tni-
bunal subatituiv as normas enicas detesmi-
nadas pele Prefeito do Departamento de
Correze com relagdo A4 empresa Flamary,
para reforgar as exigéncias acisticas, dizen-
do que a medida do ruido deveria ser no mi-
nimo igual a 50 db (A). O Tribunal seguiu as
recomendagOes do perito da Inspection Gé-
nérale de I'Equipement et de I’ Environne-
ment. Interessa apontar um dos fundamentos
da decis3o: "pertencer ao juiz administrativo
a quem se pleiteia sobre a legalidade das
prescricies e, apis elas terem sido editadas
pela autoridade administrativa, exercer con-
trole normal sobre o valor das prescrigles
técnicas destinadas a assegurar a protegdo da
vizinhanga e do meio ambiente, modificando
sua natureza e seu conteido de acordo com a
necessidade'".

Nas decisdes judiciais mencionadas nota-
se wma intervengio N0 arbiwrfria do iz,
mas fundamentada na necessidade de contro-
lar a administra¢@o piiblica, que se houvera
mostrado insuficiente ¢ inadequada. Do con-
trario, a separaciio dos poderes seria levada
ao extremo de deixar incontrolivel a admi-
nistra¢io, com grave prejuizo dos cidadios
que a pagam ¢ que ficariam sem protegio,
Insista-se que n3o se trata de o juiz investir-
se de fungdes técnicas POT sua conta € risco,
mas do juiz que controla a administracéio ba-
seado em provas existentes nos processos.

4. Reparagdo do dano ambienial.

No Brasil, algumas acdes judiciais visan-
do & obten¢io da condenagio em dinheiro do
respensavel pela poluigfo ou pela destruigiio
da natureza foram intentadas com éxito, No
dia 28 de novembro de 1983 a Degtilaria
Santa Isabel langou vinhoto no ribeirfio Trés
Pontes. Aos 5 de dezembro de 1983 foi apre-
sentada a aglio caulelar visando constatar os
danos ambientais, especialmente a morie de
peixes. O antor foi um dos signatdrios dessa
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ag3o judicial. Aos 28 de dezembro de 1984
foi interposta a agdo judicial visando 2 inde-
nizac@o pelo dano ambiental, sendo que a
decisdo de 1.” instincia foi proferida aos 10
de setembro de 1987, pelo Juiz José Caetano
Graziosi, sendo a sentenca liquida (Cr$
39.819.000,00) devendo a importancia ser
depositada no fundo judicial (criado pela Let
n.° 7.347/85). A 6 Cimara do Tribunal de
Justiga do Estade de S3o Paulo confirmou a
sentenga de primeira instincia, aduzindo que
a “culpa ¢ irrelevante para o desate do litigio
e a pequena indenizagdo, frente ao dano cau-
sado, destina-se ao repovoamento do rio com
a aquisi¢@o de alevinos. Diante do enorme
prejuizo ¢ausado A natureza e as pessoas ri-
beirinhas, a indenizagdo nfio pode ser reduzi-
da e muito menos aumentada, por falta de re-
curso do autor". (Relator — Alexandre Lou-
reiro — votagio unnime — 14-5-87).% Inte-
ressante lembrar que ¢ caso "Ministério Pu-
blico do Estado x Destilaria Santa Izabel” foi
frato do direito de agBo inserido na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.°
6.938/81-art. 14) anterior a lei instituidora da
Acfo Civil Pdblica (Lei n.” 7.347/85).

Julgado da 4.* Camara Civil de Férias do
Tribunal de Justiga de S3o Paulo acentua
que: "a preservacdo do meio ambiente tem
sido ultimamente valorizada com intensida-
de porque a mentalidade contemporinea se
apercebeu dos gravissimos riscos que enseja-
ria a continuagio da atividade lesiva que,
abusivamente, vinha sendo praticada a vé-
rios titulos... Dal a cautela do legislador em
erigir a responsabilidade objetiva em recurso
técnico para obviar a agZo punitiva de tais
agentes, armando 6rgdc como o Ministério
Piblico, cuja independéncia assegura vigi-
tancia mais ativa da indenidade da nature-
za" (Relator Ney Almada - votagio
uninime — 23-1-92).%!

Merece destaque a “agdo civil ptiblica"
movida pela Sociedade Rio-Clarense de De-
fesa do Meio Ambiente contra Municipalida-
de de Rio Claro pelo fato de ter havido desa-
fetagiio de édreas verdes. A 7.* CAmara Civil
do Tribunal de Justiga, por votagio uninime,
relator Campos Mello, aos 6-11-91, refor-
mou a decisio de primeira instincia para

duas finalidades: a) com referéncia as 4reas
Jd ocupadas com edificagdes populares
{"ardim Santa Maria™), obriga a Municipali-
dade a indenizar, depositando-se no Fundo
Especial de Despesa de Reparagio de Inte-
resses Difvsos Lesados; b) quanto 2 drea do
Jardim Bela Vista, a decisio judicial proibe
a promogio do parcelamento do solo, sob
pena de pagamento de multa no montante
diério requerido na inicial.”> O julgado tem
alto interesse para a qualidade de vida urba-
na, pois afirma: "a prote¢do ambiental nas
areas urbanas e urbanizdveis constitui valor
juridicamente relevante, a justificar a proce-
déncia dos apelos, ainda que inexistissem re-
cursos originais nas glebas. E relevante pro-
piciar 4 comunidade, no minimo, a manuten-
¢io da qualidade de vida nos locais objeto da
desafetagdo, com a manutengiio das &reas
verdes e de lazer",

3. Direito de propriedade e obrigacies am-
bientais

No Brasil, o acesso livre do piiblico as
praias foi assegurado pelo Supremo Tribunal
Federal (julgado — Praia Vila Formosa Ltda.
contra Prefeitura Municipal de Ubatuba -
RE 94.253 - 12-11-82), Na decis3o aponta-
se que os proprietirios de imoveis confron-
tantes com as praias tém seu direito de pro-
priedade mensurado & luz do principio da
fun¢do social da propriedade, como precei-
tua a Constitui¢io Federal,

Nos Estados Unidos da América, o Su-
premo Tribunal do Estade de Wisconsin
considerou vélidas as restrigfes govema-
mentais que obrigam o proprietdrio de terre-
no situado em manguezal a ndo modifica-lo.
Trata-se da decisdo Just contra Marinerte
County (201 N.w. 24 761), que afirmou; “O
proprietario de um terreno no dispde de di-
reito absoluto e ilimitado de modificar o ca-
rater natural essencial de seu terreno e, de
oulro lado, néo pode usa-lo com um fim con-
tréric a seu estado natural, de forma a provo-
car danos a direttos de terceiros™.

Em Portugal, em agfio judicial, pediu o
Ministério Pdblico que, "para defesa do
equilibrio ecol6gico e do sdo ambiente da
zona em que se integra a Quinta do Taipal,
sita naquela comarca, seja proibido o enxugo
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dos terrenos que compdem uma 4rea dmida
de cerca de 50 hectares". Decidiu o Juizo do
Circulo da Figueira da Foz** julgar proce-
dente o pedido, apontando na decisdo: "Po-
demos ver um direito de propriedade privada
nao apenas comprimido pelo empolamento
de outros direitos conflituantes, mas, tam-
bém, um direito dialeticamente transformado
pela intera¢o que, no seu interior, se proces-
sou com o dircito do ambiente, direito este
cujo instrumento de agdo ou contradi¢io é o
“dever" (dever fundamental/constitucional)
de todos os cidaddos de defenderem o am-
biente (Todos tém direito a um ambiente de
vida humano, sadio e ecologicamente equili-
brado e o dever de o defender). Dever que é
como que o reverso da medalha, quando em
confronto com o direito correspondente, e a
que o proprietério, enquanto tal, nip pode
fugir. Um direito, finalmente, que, no caso
concreto, se afirma com a expressao do seu
niicleo mais valioso, do minimo necessério &
sua existéncia, e que, portanto, justifica a
"subida" a matriz constitucional para justifi-
car a sua tutela. O intérprete da lei deve ir a
matriz constitucional do direito do ambienie
¢ 4 sua comumente reconhecida condi¢io de
um dos direitos fundamentais de natureza
analoga aos do Titulo IT da Constitui¢io Po-
litica, sendo-lhe, portanto, aplicavel o regi-
me dos Direitos, Liberdades e Garantias e,
assim, o principio da aplicabilidade direta
(sem necessidade de intervengdo de lei me-
diadora) consignado no ant. 18 (cfr. J.G. Ca-
notilho, in Constituigdo da Repiiblica Portu-
guesa Anotada, p. 172, e Jorge Miranda, in
Manual de Direito Constitucional, vol. IV,
p. 144),

6. Conclusdes

As Constituigdes

A inclusdo do tema "meio ambiente" nas
Constituighes politicas teve rapida e concreta
repercussdo. Os tribunais passaram a aplicar
os principios constitucionais aos casos con-
cretos.

Leis e jurisprudéncia

Como fase preparatoria A agio dos tribu-
nais, houve a elaboragio de leis e regula-

mentos estruturando os deveres exigindo
comportamentos ambientais. A inexisténcia
dessa fase n3o teria permitido a atnago judi-
ciaria. A criaglio de normas jurdicas deve
prosseguir, pois hé, ainda, lacunas e imper-
feigdes.

Dentre as novas normas a serem legisla-
das — até em nivel constitucional — aponta-se
a obrigac3o prioritaria da administragio -
blica de destinar recursos para saneamento ¢
melhoria ambiental.

Teremos eficazes resultados, se as obriga-
¢Oes de fazer e de ndo fazer ji constarem
com clareza da legislagdo. Duas vantagens
imediatas decorrerio desse sistema: a anteci-
pac¢io clara das exigéncias dara tempo aos
destinatérios da norma juridica de se adapta-
rem ¢ evitard o dificil trabalho de hermenéu-
tica juridica dos juizes em cada processo am-
biental.

Responsabilidade civil objetiva e obriga-
¢do de provar

A responsabilidade objetiva ambiental foi
um marco importante em diversos paises.
Torna-s¢ necessério insistir-se na mudanga
acarretada pelo novo sistema de responsabi-
lidade no concemente ao &nus da prova, pois
a carga probatéria do autor foi reduzida.

Ampliagae do espectro das agdes judi-
ciais ambientais

As ag¢des judiciais em defesa do meio am-
biente ém sido pontuais. Ndo s¢ diminui a
importancia dos processos judiciais mencio-
nados, mas para a defesa do ambiente e de
sua recuperacao loma-se necessario que as
agdes judiciais busquem um espectro espa-
cial mais amplo — como por exemplo as mi-
¢robacias hidrograficas ou os sistemas flo-
restais ameacados.

Acesso direto dos interessados ao Judi-
cidrio

A efetividade da tutela jurisdicional do
meio ambiente depende de um facil acesso
a0 processe. Nao se pde em ddvida o valor
da presenga e atuagdo do advogado nos pro-
cessos ambientais. Entretanto, merece desta-
que o sistema da Colémbia, cuja Constitui-
¢do, sem qualquer ddvida, possibilita as pes-
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soas solicitar diretamente a intervencdo do
Judicidrio, através da a¢lio de tutela. O inicio
do processo diretamente pelo interessado
nio obsta o suporte juridico posterior do ad-
vogado, A Ao Popular existente no Brasil
merece ser reformulada para que os cidaddos
possam diretamente invocar a prestagio da
tutela jurisdicional e que as cbrigagdes de fa-
zer e ndo fazer possam ser apreciadas nessa
agao.

Fundos judiciais

Os fundos judiciais de recuperagio am-
biental merecem ser incentivados. Contudo,
¢ preciso transparéncia na aplicag@o das con-
denagdes em dinheiro e a vinculagfio dos re-
cursos 4 recuperagio e melhoria do ambiente
degradado - objeto de exame no processo ju-
dicial.

Atuagdo dos juizes

A jurisprudéncia que se estd formando
mostra a sensibilidade dos julgadores para a
defesa do meio ambiente. Contudo, € neces-
séaria a implementagio de cursos de especia-
lizagdo ¢ de aperfeicoamento, pois 0 meio
ambiente € um tema complexo, cuja interdis-
ciplinaricdade merece ser estudada mais pro-
fundamente.
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