A Tutela do Abiente:
Davidas e Dificuldades

Jjost Armaur Rios

Na esteira da ECO-92 que acaba de concluir-se, talvez convenha ali-
nhar slgumas consideragdes sobre a protegdo legal ao meio ambiente no
Brasil, suas origens e seus rumos. Essa preocupagio — a da protegéio a
natureza — niio € de ontem. Remonta a nossos antepassados portugueses
e a encontramos, de corpo inteiro, muito antes da descoberta ¢ da colo-
nizagdo, na mais antiga legislacdo lusa, esta radicada em antigas priticas
e costumes. As Ordenagbes do Reino, que tomaram virios nomes confor-
me os soberanos que as promulgaram, incluiam diversos incisos tentando
obstar ap desperdicio e & destruigdo dos recursos naturais, como florestas
¢ pomares. Proibia, ainda, a cage com redes, malhas de ferro e outros
instrumentos capazes de causar sofrimentc aos animais, bem assim, em
certos meses, a matanga de suas crias, Os infratores eram punidos com
san¢des que iam da multa ao banimento do Reino. Nesses antigos esta-
tutos até se vislumbra s primeira idéia de zoneamento quando proibem a
caga em certas freas territoriais; e aplicavam mulias contra a derrubada
de drvores, graduadas aquelas conforme o valor das espécies. Esses dispo-
sitivos se tornaram essenciais 4 protegdo do pau brasil, importante fonte
de riqueza para os colonos em todo ¢ primeiro século de nossa histéria.

Durante a dominagiio espanhola, as Ordenacdes Filipinas (1603) acres-
centaram-lhes novos dispositivos buscando estimular o plantio de 4drvores
em terrenos baldios, proibir a cage em certas propriedades privilegiadas,
a derrubada de 4rvores, sobretudo frutfferas, e a interdigdo da caga ¢ pesca
por meios considerados cruéis.

A idéia de poluicdio, como conduta sanciondvel, parece despontar nes-
ses velhos textos legais quando proibem gque se lancem residuos e dejetos
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em rios ¢ lagos, visando a impedir por essa forma a destruigio dos peixes
e suas crias.

Do ponto de vista da teoria juridica ¢ importante salientar que essas
antigas leis, broto do direito costumeiro, jd trazem no bojo o conceito
de responsabilidade, uma das colunas juridicas do sistema moderno de
protecdo legal ao meio ambiente; bem assim, a idéia de compensagfio pelas
lesbes & natureza. Desde esses tempos usava-se o conceito de responsa-
bilidade objetiva como base para a repressio de danos praticados inten-
cionalmente — ou, como reza a lei —, “maliciosamente”, enquanto que
a responsabilidade objetiva justificava, de muito antes, sangbes face a
danos causados sem culpa ou intengdo, pelo proprietdrio ou seu preposto,
contra algum vizinho (1608). O nosso Cédigo Civil reproduziria estas leis,
delas discrepando apenas ao isentar o réu de compensagdo pelas perdas
causadas quando provasse, fora de qualquer divida, que cumprira seu dever
de vigilancia, o dano fora provocado por negligéncia do queixoso ou, ain-
da, resultasse de acidente ou forga maior (art. 527).

Infelizmente, ndo dispomos de documentos quanto 2 aplicagfio des-
ses antigos estatutos no Brasil, o que deve ser atribuido muito mais ao
desaparecimento ou destrui¢do de arquivos do que 4 negligéncia dos res-
ponséveis pela execugio da lei®. E de presumir que a despreocupagdo dos
administradores, sempre que resguardados interesses econdmicos, melhor se
explicaria pela vastiddo da terra e a riqueza dos recursos aparentemente
inesgotdveis. Mais ainda, pela vigéncia de certos fatores culturais, como
a falta de distingdo clara entre bem publico e particular, ou a geral indi-
ferenca do colono face a0 bem comum numa colonizagio marcada pelo
individualismo, a cobica e a desmarcada predagdo dos recursos naturais;
¢ na qual grande parte da agricultura se praticava em latifindios geridos
pelos grandes proprietdrios, na realidade operados por feitores e escravos
ignorantes. Além disso, a quantidade e variedade dessas normas, tanto as
Ordenaces como as leis extravagantes — que visavam, estas, complemen-
tar a legislagio substantiva e incluiam todo tipo de ordens emanadas da
Coroa — contribuiam em muito para agravar a confusio e ensejar con-
flito de interpretagdes nos tribunais. Todos esses fatores talvez expliquem
a mingua de sentengas e acérddos nos tempos coloniais, e, mesmo apds
a Independéncia, versando assuntos ambientais, afirmativa que condicio-
namos a futuras pesquisas.

* Assinale-se ainda o caréter pioneiro e idealista dessas leis, tais como
as que buscavam proteger a vegetacio dos péntanos e dos litorais (1763),
problema que continua a preocupar o atual legislador.

1 ANN HELEN WAINER, Legisiacio Ambiental (Subsidios para a Hlistéris
do Direlto Amblental). Rio de Janeiro, Forense, 1891, representa ums ientativa
de pesquisa nesse rico filio. Respingamos nesse trabalho 88 notas DParg nosso texto,
sobretudo Capitulo I, pp. 3 e ss.
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De ndc menor interesse era a evidente preccupagdo pela protecio
das matas (v.g. 1773). Surge nessa legislagio o conceito de bem comum
exatamente para apoiar essa protegio. Continua na moderna Constituigio
Brasileira, quando afirma que a proteglio ambiental repousa nos “bens de
uso comum do povo” (art. 225).

N&o menos singular € a tentativa constante de combater os maieficios
causados ao solo pelo sistema da monocultura, introduzido na nova terra
com a cana-de-agtcar ¢ a escraviddo africana. Muito antes da descoberta,
os reis de Portugal se preocupavam com o estimulo e a protegdo s lavou-
ras de alimentos, como depdem vérios incisos das OrdenagGes.

Essa foi a mesma orientagdo dos colonos holandeses no Nordeste. Os
editos do Alto Conselho Holandés acentuavam especificamente a protegio
dos cajueiros e a proibigio aos engenhos de langarem o bagago de cana
nos rios e represas, dos quais boa parte da populagdo pobre retirava seu
alimento 3. Niio ficaram af os batavos, mas estenderam esses interditos a
mortandade de animais, sobretudo de caga e péssaros. Nio seria tudo isso
elementos de uma clara consciéncia ecolégica?

Os incentivos a lavouras, como mandioca, feijio, milho e arroz, prin-
cipais fontes da alimentago da populagio indigente, tinham em mira res-
guardd-la da fome, ameaga constante na época colonial. Merece reparo
como, desde seu comego, misturavam-se nessas leis intengbes de ordem
social e ecologica. Continuaram a ser promulgadas por toda a era colonial
e acompanharam a penetragiio do nosso vasto interior.

Percebe-se que as urgéncias de expanséo do plantic de culturas
alimentares entrava em conflito com as necessidades de conservagio das
matas, O crescimentc dessas lavouras resultou, tanto quanto no ceso dos
cultivos de exportagio, em desmatamento ¢ erosdo do solo. O dnico fator
favordvel & preservacdo das matas foi o valor econdmico que veio
eventualmente a assumir para a Coroa Portuguesa ®. Foi esse interssse que

2 GILBERTO FREYRE, Casa Grande e Senzaia. Rio de Janeiro, José Olympia,
1968, v. I, p. 45, 14* ed.: “Na zona sgricola tamanho fol sempre o desculdo por
outra lavours, exceto a cans-de-sgficar ou a do tabaot, que & Bahis, com tode
o seu fausto, chegou no século XVIII a sofrer de “extrsordindria falts de farinhas”
pelo que de 1788 em diante mandaram os governadores da capitania incluir nes
datas de terrn a cldusuls de que ficava o proprietario obrigado a plantar “mil
covas de mandiocs por cade escravo que possuisse empregado na cultura da terra”.
Uma espécie de providéncia tomads pelo Conde de Nasaau com relagho sos senhores
de engenho ¢ aos lavradores de Pernambuco no séculey XVIL"

3 HELIO DE ALMEIDA BRUM, “A Ecologia ¢ o Direito Econdmico” in Caria
MNensal, v. 37, n° ¢4, Rio de Janeivo, Confederacho Naclonal do Comérele, janairg,
1992: “o direito sempre mosirou grande sensibllidade aos fatos suacetiveis de valo-
rizacho sdcio-econdmics... Nfo sio... os principlos técnicos, mas um. contexto
técnico, econdmico ¢ social que di 80 dano e poluicko sus cocréncls.”
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acarretou a proibigo da apropriagio de terras na vizinhanga dos rios e
nas zonas litorineas, onde as condi¢Ges do solo eram favordveis 4 expan-
sio da cobertura vegetal. Em 1796 é nomeado um magistrado, especial-
mente incumbido de fiscalizar a conservagio das matas. Reuniu fungOes
judiciais e de policia e sua competéncia consistia em aplicar multas a
infratores e, se necessdrio, em determinar a prisio deles. Foi esse cargo
precursor das entidades que hoje, por mandato constitucional, assumiram
a supervisdo do meio ambiente.

A transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil, em 1808, deu
origem a vérias iniciativas destinadas & protecio ambiental ¢ 2 preservagio
de espécies naturais ameagadas. Tal foi a criagdo do Real Jardim Boténico
por D. Jodo VI com a finalidade de adaptar plantas tropicais ac movo
habitat e, impulsionar a criagio de novas espécies, como a palmeira, além
de drvores frutiferas, como o abacateiro, o ché, o cravo.

A primeira Carta do Brasil independente, a Constituigio de 1824,
ndo previu nenhuma medida especifica contra danos ao ambiente, nem
logrou maior repercussdo o ensaio antecipador de José Bonifdcio sobre
reflorestamento *. Todavia, em 1830, nosso primeiro Cédigo Penal jé inclufa
dois artigos que criminalizavam o corte ilegal de matas. A legislac@o
ordinéria logo acompanhou o Cédigo, reprimindo o contrabando do pau
brasil para fora do Pais. Seguindo essa tendéncia, em 1850, j4 no Império,
nossa primeira Lei de Terras (Lei 601) punia os danos provocados pelas
derrubadas e queimadas, impondo aos infratores penas de multa e prisdo.
Conferia-se 0 papel de aplicar a lei a funcionfrios da policia que, a partir
dai, enfeixavam atribui¢Ses dos antigos juizes.

A primeira Constitui¢do republicana, de 1891, descontinuou essa
tradicdio. Ndo incluia qualquer artigo sobre problemas ambientais, Novas
perspectivas sobrg o tema somente seriam abertas pelo Cédigo Civil que
revogou toda a legislago baseada nos antigos Estatutos do Reino e,
tentou assentar as relagGes da nossa sociedade civil nos padrdes liberais
¢ burgueses do mundo ocidental posterior & Revolugio Francesa.

A Revolugéo de 30 trazia em seu idedrio nacionalista a intengdo da
protegiio das nossas riquezas naturais, patrimfnio exclusivo da Nagfio, na
versio corrente, sempre cobicado por diversos imperialismos — tese que
levou aos maiores excessos €, até hoje, emprenha boa parte da opinifio
piiblica.

4 JOSE BONIFACIO DE ANDRADA E BILVA, Memdria sobre a necessidade
¢ utilidede do plantic de novos bosques em Poriugal. Rio de Janeiro, IHGB (1§15),
4% ed, Dpp. 46-47 (para as conseqiiéncins do desmatamento ¢ p. 5 (pars o plantio
© I'essIvas),
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ALBERTQO TORRES, um dos precursores ¢ tefricos de tudo isso,
escrevera em 1915:

“Q problema do reflorestamento, o da restauragio das fontes
naturais e o da conservagdio ¢ distribuigho das dguas s@o, em
nosso pais, problemas fundamentais, extraordindrios, mais impor-
tantes que o da viagdo comum, e muitissimo mais que o das
estradas de ferro... E, o primeiro, um grande e complexo ser-
vigo a empreender, equivalente, pela sua importdncia, s obras
de irrigagio do Egito e da Mesopotimia, a mais imperiosa e
urgente necessidade da constituigio cdsmica deste pafs (sic):
condigéio da vida do seu povo, da sanidade do seu solo, da pro-
dutividade das suas terras... necessidade que, protclada deste
momento, pode surpreender-nos, de um ano para outro, com
a emergéncia de secas e de fomes, capazes de aniquilar masses
extensas da populagdo” 5.

TORRES combatia o desmatamento ¢ mostrave que a legislacho flo-
restal era dificil de aplicar devido & resisténcia de nossos costumes (sic)
— hoje diriamos, pelo resistincia cultural — e, na sua visdo, um tanto
ou quanto apocalftica, devido ao que chamava “‘a anarquia social”. Clamava
pela protegio dos nossos recursos, embora sua perspectiva desenganada
e pessimista, fruto das idéias de seu tempo, ndo lhe permitisse mais
risonhe progndstico. Reconhegamos, quanto ac desmatamento e suas
conseqiiéncias, que os fatos lhe dariam razdo.

Dessas preocupagdes brotou farta legislagio. Desde 1941, em simples
decreto, a poluigdc do ar ¢ o ruido foram objeto de criminalizagfio. O C6-
digo Florestal, os C6digos de Caga e Pesca, emergiram todos da década
de 60. As guas maritimas onde quer poluidas pelos rios constitufram,
por sua vez, alvo de lei repressiva cerca dos anos 70. “Dir-se-ia que a
incorporagio da natureza ao sistema juridico seria conquista paulatina,
segmental, 3 medida que o jurista ou o politico fossem descobrindo as
belezas da Criagfio até chegar 2s nuvens ¢ s estrelas. Desse ritmo de
cimara lenta, salvounos a introdugio do conceito global ¢ integrativo de
ambiente, que nos veio pela mio forte de uma nova ciéncia, a8 Ecologia.

A palavra, empregada pela primeira vez, em 1868, por vm pseudo-
cientista, muito lido no Brasil, o alemao Ernst Haeckel, colhia sua origem
de duas palavras gregas que significam casa e discurso. Em sentido mais
amplo que a geografia, passou a indicar o corpus do habitat, ¢ hoje defi-
nida, nos termos de uma autoridade, como “ciéncia que estuda as condi-
cOes de existéncia dos seres vivos e as intersgbes de qualquer natureza,

6 ALBERTO TORRES, Az Fontes da Vida no Brasil. Rio de Janelro, Pun-
daclo Qettlio Vargas, 1990, 2¢ ed., p. 12.
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existentes entre eies e seu meio” ®. Ora considerada ciéncia, de pleno di-
reito, ora mero ponto de vista gue engloba ciéncias biofisicas ¢ humanas,
ganhou prestigio ¢ nomeada a partir de certos pronunciamentos, como a
Declaragiio de Estocolmo (1972), merecendo inser¢éio, sob a forma de di-
reito ao ambiente em vArias Constitui¢des, tal a soviética (1877), a chi-
nesa (1978), a portuguesa (1976) e a brasileira (1988). Hoje, a palavra é
até sinbnimo de natureza, e 0 nome da ciéncia passou a designar seu objeto.

GILBERTO FREYRE foi talvez o primeiro, entre nés, a falar de Eco-
logia, nesse sentido novo e, com tal amplitude de visdo. Em sua obra
Sociologia, cuja primeira edigio é de 1945, falava em Sociologia regional
ou Ecologia social, também chamada Ecologia humana que considerava
“uma expressdo biolégica em Sociologia™” e cujo escopo seria o estudo
“das relagSes dos seres humanos entre si e com o ambiente, com o espago,
com a regifio, embora nessas relagdes se incuam, para alguns ecologistas,
as relagbes ainda obscuras, de cariter talvez principalmente biolGgico da
populagiio com o meio natural” ”. Nessas pdginas, GILBERTO FREYRE,
nas pegadas do anglo-indiano Mukerjee, j& usava os conceitos-chaves de
“complexo ecolégico”, “equilibric regional” e marcava com nitidez ¢ que
separa a Ecologia social ou humana da Ecologia vegetal ou animal &

Contrapondo-se a linha de pensamento da chamada Escola do Recife,
marcada pelo monismo e o cientificismo do século XIX, GILBERTO
FREYRE néo reconhecia fenSmenos propriamente, ou simplesmente, natu-
rais nas sociedades humanas, jé que para ele todos se mostram traduzidos,
interpretados por um ser cultural que é .0 homem, cuja visfio das coisas
jamais serd puramente mecénica, mas duplamente criadora, GILBERTO
exemplificava com a dgua, que ndo é encarada da mesma maneirz por
todas as populacdes.

No entanto, muito antes de escrever essa tentativa de teorizagfio e de
sintese, o sociflogo j4 havia demonstrado em Nordeste sua maneira ecold-
gica de ver os problemas da sociedade e da regifio. Nesse livro, denun-
ciava, ¢em termos candentes — como os que hoje usaria qualquer mogo
do Partido Verde —, o maleficio da poluicdo das dguas dos rios nor-
destinos causada pelas taldas das usinas:

“O monocultor rico do Nordeste fez da dgua dos rios um
mictério. Um mictério das caldas fedorentas de suas usinas. E as
caldas fedorentas matam os peixes. Envenenam as pescadas. Em-
porcalham as margens. A calda que as usinas de aglicar lancam

¢ ROGER DAJOZ, Ecologia Geral (traduglic). Petrépolis, Editors Vozes, 1978,
p. 14,

7 GILBERTO FREYRE, Sociologia. Rio de Janeiro, José Olympio (1948),
1062, 3% ed,, v. IT, p. 485,

8 Ibid, p. 441.
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todas as safras nas dguas dos rios sacrifica cada fim de ano parte
considerdvel da produgéo de peixes no Nordeste ... Quase ndo
hé um rio do Nordeste do canavial que alguma usina de ricago
nfio tenha degradado em mictério ... O rio ndo é mais respei-
tado pelos fabricantes de agicar ... Esses rios secaram na pai-
sagem social do Nordeste da cana-de-agtcar. Em lugar deles cor-
rem uns rios sujos, sem dignidade nenhuma, dos quaiz os donoe
das usinas fazem o que querem. E esses rios, assim prostituidos,
quando um dia se revoltam € a esmo e 4 toa, engolindo os mo-
cambos dos pobres que ainda moram pelas suas margens e ain-
da tomam banho nas suas 4guas amarelentas ou pardas como se
o mundo inteiro mijasse ou defecasse nelas”".

Essas péginas, cruas e veementes, foram originalmente escritas em
1937. Quem falava nesse tempo em ecologia, em poluigio?

Pelos anos 40, um pioneiro dos estudos sociais no Brasil, o professor
norte-americano DONALD PIERSON, fundador da Escola Livre de So-
ciologia de S&o Paulo, reuniu alguns ensaios de autores de lingua anglo-
saxOnica sobre o tema. O que preconizavam esses cientistas sociais im-
pregnados das idéias de CHARLES DARWIN e de sua vetusta Origem
das Espécies, de 1859, era um conceito global que reunisse os chamados
ecossistetnas ¢ servisse de foco 2s relagdes entre homem e natureza, con-
ceito este, até entdo, relegado A tradigo roméntica que tinha dado ori-
gem aocs deslumbramentos de GOETHE e CHATEAUBRIAND *°,

Desses autores, cumpre resseltar o nome do Professor T. LYNN
SMITH, cuja obra marcou época nos estudos brasileiros, quando ainda
nio se falava em “brasilianistas”, pelo método, abrangéncia e vastidio de
seu conhecimento do nosso Pafs, 56 igualado em GILBERTO FREYRE.

Na sua obra capital, Brasil, Povo e Instituigbes, de 1946 — que me-
receu, nos Estados Unidos, quatro edigdes, &s quais o autor foi sempre
incorporando novo material bibliogréfico, estatistico e analftico —, LYNN
SMITH dedica um capftulo a0 que chamou “agricultura da queimada”,
caracterizando-a como sistema agricola e complexo cultural, ou seja, um
conjunto padronizado de hébitos, préticas, técnicas e valores fixado duran-
te geragbes no comportamento do nosso homem do campo.

$ GILBERTO FREYRE, Nordeste. Rlo de Janeiro, José Olymplo, (1937), 1861,
2* od., pp. 52-83.

10 DONALD PIERSON, KLstudos de Ecologic Humang. 880 Paulo, Livraria
Martins, 1970, t. I, passim. O livro coniém ensatos de Robert B, Park, Roderick
D. McKensle, A. B. Holingshead, Louls Wirth, James A, Quinn e T. Lynn Smith,
entre outros. Precisando o campe ds Ecologia Humans, Plerson marca a vertente
darwinlana do livro na Introduglo: “O fato béAsico e todas estas cléncias & »
existéncis, tanto enire os seres humanos como enire -as pianias ¢ animals, de
ums competichio constants por um lugar no solo.” Embors assinale, adiante, que
no caso dos seres humanos eess competico ¢ atenuada pelo costiume ¢ & lel. (. 11.)
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Nessa prética agricola, §. terra é preparada para o plantio pelo sim-
ples corte da vegetagio baixa na mata com o facdo, depois com a derru-
bada das matas maiores pelo machado, de modo 2 permitir que a massa
dos troncos e galhos seque por algum tempo até a queimada. O processo
deixa o solo maneiro e, durante algum tempo, livre de ervas e capim.
Nesses pedagos de terra, entre os remanescentes dos troncos e gathos quei-
mados, langam-se as sementes que fornecem o alimento bésico de milhdes
de brasileiros.

A maior parte da populagdo rural brasileira desconheceu ou despre-
zou, durante séculos, qualquer outro sistema de preparagdo da terra que
n#éio o fogo. A dnica ferramenta usada no plantio é a enxada e, se alguma
outra atencdo é dada 2 plantacio nascente, limita-se ao uso desse im-
plemento *!. O mais interessante é que, assim como os portugueses rece-
beram a prética da queimada dos {ndios e a incorporaram ao seu sistema
agricola, assim também representantes de outras etnias européias que apor-
taram a nossas plagas — italianos, alemées, poloneses — n&o tardaram
a usf-la como Gnico meio a seu alcance para domar a mata equatorial
e tropical. Proibida em texyos legais, combatida por técnicos e adminis-
tradores, a queimada resiste’ pela forca do costume,

O Direito levou algum tempo a assimilar os conceitos da Ecologia.
Dispde o Cédigo Penal de 1940, embora néio contemple especificamente
crimes contta o0 ambiente nos delitos entdo considerados como tais, ou
seja, crimes contra a satde piblica {arts. 267 a 285) ou contra a inco-
Iumidade pidblica (arts. 250 a 285), tais como a corrup¢iio ou adultera-
cio de alimentos, remédios, dgua potdvel, incéndios criminosos, produgsio
de substincias t6xicas etc.

Todavia, s6 pelos anos 80, a legislagio parece ter absorvido a nogdc
do ambiente como um todo ¢ este, objeto de protegio juridica. Superava-
se dessa forma a visio setorial.

O mesmo ocorreu no direito italiano. Para PASQUALE LANDI, o
ambiente ¢ entendido na sua acep¢#io unitdria, prescindindo de concepgies
setoriais e € definido como "o conjunto das condigbes (fisicas e quimicas)
conformes aos interesses fundamentais da coletividade e A qualidade da
vida e abrange o patrimdnio natural nacional e os recursos naturais.
Representa, portanto, a seu ver, uma superagiio do conceito biolégico, tal
como era compreendido, atomizado em setores diversos e, sujeito a dis-
tintas disciplinas normativas”. Daf sua conclusio de que o ambiente no
sentido naturalistico néio coincide exatamente com o ambiente em sentido
juridico: “alla lesione dell'Umwelt biologico non sempre corrisponde

11 T. LYKN S8MITH, Brasil, Povo ¢ Instituicies (tradugho). Rio de Janeirs,
Bloch Editores, 1967, pp. 406 ¢ a5,
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I'obbligo di risarcimento a favore dello Stato, quéle titolare o reppresen-
tante di un interesse superindividuale” 2,

Em 1981, surge o primeiro texio legal (Lei n° 6.933, de 31-8-81)
a dar ao pafs os fundamentos de uma politica ambiental, seus princfpios,
propdsitos € instrumentos. Criou-se dessa maneira um sistema nacional
de protegdo ecolégica, sinda que singularmente omisso quanto a sangdes
penais. No mesmo ano, outros documentos legais estabeleceram estagbes
ecolégicas ¢ 4reas de protegio ambiental (Lei n° 6.902, de 27-4-81),
tragando diretrizes ac zoneamento industrial em 4reas criticas de poluigdo
{Lei n.° 6.803, de 2-7-80).

Embota tampouco incluisse sangBes penais contra agressGes ecolégicas,
x Lei n° 7.347, de 24-7-85, estabelecia-medidas de responsabilidade pt-
blica por danos ac ambiente, a0 consumidor, aos bens de valor artistico,
estético, histérico, turistico ou paisagistico.

No final da década, vérios textos legais foram editados sobre 0 mesmo
tépico, como a lei que proibia a pesca da baleia em dguas brasileiras
(Lei n.° 7.643, de 18-12-87) e, jé promuigada a Constituigio Federal, trés
diplomas importantes: o que submeteu a controle legel a pesca dc espécies
em periodc de reprodugio (Lei n. 7.679, de 23-11-88), o quec dispunha
sobre 0 uso de agrotéxicos na agricultura (Lei n.° 7.802, de 11-7-89) ¢
o que reprimia a poluigio (Lei n.* 7.804, de 24-7-89).

Ndo se pode, portanto, dizer que o Brasil, pelos seus cientistas
politicos ¢ legisladares, tenha esperado pela ECO-92 para atoalizarse po
problema do meio ambiente. Embora a maioria dos textos néo tenha
revestido estrito cardter penal, s30 marcos de um ambicioso sistema pro-
tetor da Ecologia. Alguns liricos e festivos, como o que ctia a Festa Anual
da Arvore (Decreto n° 55.795, de 24-2-65); outros pragméticos, como
0 que estabeleceu incentivos fiscais para projetos de desenvolvimenta
florestal (Lei n.° 5.106, de 2-9-66); outros secamente administrativos, como
o que criou o INCRA (Decreto n?® 1.110, de 9-7-70); ou desvanecida-
mente humanitérios, como o Estatuto do Indio (Lei n.® 6.001, de 19-12-73);
o que definiu o conceito de sitios de relevante interesse ecolégico (De-
creto n° 89.336, de 31-1-84); que criou o IBAMA (Lei n° 7.735, de
22.2.89); ¢ o Fundo Nacional do Ambiente (Lei n? 7.797, de 10-7-89) —
todos tinham como foco e leit motiv o 1ema ecoldgico 2.

12 PASQUALE LANDI adverte: "La tutels dallamhlente (Umwelischuiz} non
coincide con la protesione di specifiche categorie di interessi, esprimendo un'ativith
di conservasione, & diverst livelll, estesa a ogni settore di svoigimento della viis
blologica: si forma 11 concetto unitario di ambiente.” Pasquale Landi, La tutela
processuale dell’ambients, Padova, Casa Editrice Dott. Antonlo Milani, 1981, p. 11,
n. 14, 20 & 3%, Sobre a configuracio do direlto smblental coma interesse difuso,
ver p. 17.

13 Para a sbundante legislacho ecoligica, ver PAULO AFPONBO LEME
:‘:J‘BADO, Dirsilo Ambiental Brasileiro. Bio Paulo, Editora Revista dos Tribunals,
! . 1091,
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Entretanto, nessa matéria, é a Constituicio Federal de 1988 que
representa significativo divisor de &guas. Constitui, hoje, lei bésica e ponto
de partida para qualquer agdo voltada para a defesa da ecologia. Assentou
principios até agora imperfeita ou escassamente desdobrados e, ainda, em
boa parte, sem tradugiio em leis ordindrias.

Ponto essencial conferiu a qualquer cidaddo brasileiro competéncia
para usar © instrumento da agdo popular a fim de anular ato lesivo ao
meio ambiente ou ao patrimbnio histérico e cultural (art. 5.°, LXXIII).

Mais pertinente e direto, o art. 225, ¢ seus pardgrafos, tornou-s¢
escudo e fundamento de qualquer agdo, atividade ou movimento de de-
fesa ambiental e matriz de toda a legislagio subseqiiente. No seu caput,
que contém afirmacgdo genérica seguida de vérias especificagSes, declara-se,
primeiro, que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado — definido este como bem de uso comum do povo ¢ essencial &
sadia qualidade de vida —, cabendo #o Poder Piblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e resguardé-lo para as presentes ¢ futuras geragOes.

Essa norma assume carfter absoluto e declaratério & impde aos
Poderes Pdblicos ¢ & comunidade nacional a fungdo de preservar certos
direitos assegurados ao cidaddo, bem como assinala ao Estado o desem-
penho de certos deveres. Delineia-se, dessa forma, um Direito ecolégico
e ambiental, alicercado em amplo sistema de direitos e obrigagdes.

Segue-se a essa norma, no § 1.° e suas alineas, uma série de principios
programéticos que visam a orientar os Poderes Pidblicos nessa matéria,
deixando-se & margem a coletividade mencionada no caput do artigo, talvez -
pelo impreciso ¢ genérico do termo. Assim, tornam-se deveres do Poder
Piblico: (1) preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover 0 manejo geoldgice das espécies e ecossistemas; (2) preservar a diver-
sidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas & pesquisa ¢ manipulagio do material genético; (3) definir em
todas as Unidades da Federagio espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e supressdo deles somnente
permitidas através de lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do (sic); (4) exigir,
na forma da lei, para instalagéc de obra ou atividade potencialmente causa-
dora de significativa degradag@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a8 que se dard publicidade; (5) controlar a produgio, a comer-
cializa¢@o e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, sua qualidade e a do meio ambiente; (6) promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e, nesse sentido, a cons-
cientizagio pdblica; (7) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as préticas que coloquem (sic) em risco sua fungio ecoldgica, provoquem
a extingdio de espécies ou submetam os animais & crueldade.
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E verdade que usando linguagem, s vezes, de discutfvel pureza, o
legislador enveredou por trilhas perigosas manipulando conceitos cienti-
ficos, mal amalgamados no verbo juridico, tais como *processos ecoldgicos
essenciais”, ‘‘manejo ecolSgico™, ‘“‘ecossistemas™, “patrimbnio genético”,
“material genético”, e assim por diante, que carecem de definicio per se
¢, melhor ficariam em texto regulamentar. Salve-se o “‘estudo prévio de
impacto ambiental” que pode vir a constituir instrumento privilegiade para
assegurar 33 futuras geracOes, de que fala o capuf, algum bem-estar ow
equilfbric no seu ambiente.

Mais importante € a inovagio introduzida nesse mesmo art. 225, § 2.2,
quando estatui que todo explorader de recursos minerais fica obrigado &
recuperar 0 meio degradado, pautando-se essa recuperagio pelas normas
emanadas do 6rgdo técnico competente ¢, na forma da lei. Como se vé,
a Constituigdo nfio prevé s alternativa do pagamento de indenizagGes,
mas simplesmente dispde que se refaga o statu quo anie, restaurando-se
o meio ambiente degradado. Da mesma forma, o srtigo ndo transfere 2
autoridade o arbitrio de optar ou néo pela recuperagio. Torna-se obrigagao
legal do Poder Piblico impor a recuperago, assim como apontar e apIovar
a soluglio técnica a adotar-se no processo. Cabe 2 lei ordindria indicar
como deve proceder a entidade ou servigo, sew modus faciendi, a fim
de obrigar o minerador, individuo ou empresa, a cumprir a lei mediante
decisdo judicial ou administrativa.

Segundo os melhores comentaristas, este passo representa considerfvel
avanco sobre leis anteriores ao entender que a afividade mineradora é degra-
dante do solo, sem qualquer reserva ou especificag@o. E a Constituigio impSe
a todes as atividades mineradoras a obrigacio de recuperar o ambiente
degradado.

Essencial, no entanto, & construgio de um sistema de direito penal
ambiental, é a defini¢io de crime ecolégico, entendido como todas as con-
dutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, que sujeitardo
ns infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
0 que nido exclui a obrigagio de repararem os danos causados {art. 225,
8 4% (o grifo & nosso).

Rompe o inciso com uma tradigio em nosso Direito, sério obstiaculo
& penalizacéo do crime ambiental, quando passa a atribuir responsabilidade
penal n&o 86 a pessoas fisicas como a pessoas juridicas, tornando-as sujeitos
ativos do ilicito penal. Nem se argumente que a sangiic penal seiia aplicdvel
apenas & pessoss fisicas, ¢ as administrativas a pessoas jurfdicas, porque
neste caso seriam as primeiras excluidas das sancdes administrativas, o
que seria sbsurdo; ou entdo, o legislador feria usado o model “respectiva-
mente”, 0 que n&o ocorre.

Tal ampliagio da responsabilidade penal parece decorrer ainda, por
analogia, do dispositivo que estabelece a responsabilidade da pessoa juridica,
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independente da responsabilizagdo dos seus dirigentes, sujeitando-a s
punigbes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica ¢ financeira ¢ contta a economia popular (art. 173, § 5.%).

Pode-se afirmar que a considerayfio do meio ambiente atravessa todo
o Texto Constitucional de 1988, Emerge ainda como um dos principios
da ordem econdmica, onde aparece ao lado da propriedade privada, da
fungio social da propriedade, da livre concorréncia e da busca do pleno
emprego, com os quais, diga-se de passagem, nem rempre se concilia. Surge,
ainda, a defesa do meio ambiente, como requisito & fungio social da pro-
priedade rural (art. 186, 11) e imperativo do sistema nacional de saiide
que é obrigado a colaborar — o verbo, hélas!, sem objeto no texto — na
protecdo do meioc ambiente (art. 200, VL),

O preceito constitucional ndo & autc-aplicivel, mas pende de regula-
mentagdo mediante lei ordindria que definird tanto as sangbes penais e
administrativas aplicdveis aos agentes econdmicos, como a obrigagio de
restaurar o dano infligido.

E de acentuar a criminalizacdo de conduta ou atividade considerada
potencial ou efetivamente lesiva ac ambiente, mesmo que o agente seja
entidade pdblica. A Constituigio, em diversos artigos, prevé a protegio
de elementos isolados dos ecossistemas, tais como florestas, fuuna e flora
(art. 23, VII), protegio essa que passa a ser da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VIID),
ou objeto de legislagio concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, juntamente com = pesca, a conservagho da natureza (sic), a
defesa do solo e dos recursos naturais, a protegio do meio ambiente e o
controle da poluig#o (art. 24, V1), artigo onde se acumula e nfio se discrimina
esses conceitos. Apgsar disso, o que ressalta no diploma constitucional €
o uso predominante do ambiente como conceito global, fato novo na doutrina
constitucional, e que acarreta importantes conseqiiéncias juridices.

Ainda permanece aberta & discussdo a possibilidade de conciliaghio
enire os artigos constitucionais que dispdem sobre a protecic do ambiente
¢ os imperativos do desenvolvimento social e econdmico, tais como expressos
no art. 170, onde se enumeram os principios que devem disciplinar a
ordem econdmica, & saber, propriedade privada, fungio social da proprie-
dade, livre concorréncia, pleno emprego, 3s quais se acrescenta expressa-
mente a proteclio ac meio ambiente.

Embora indicasse a necessidade de sangGes para as lesSes ac meio
ambiente e, até, em dado artigo, mencionasse “sangdes pensis e admi-
nistrativas”, a Constituicio deixou a4 lei ordindria o cuidado de discri-
minf-las,

Criminaliza¢do, note-se, que nem sempre acarreta penalizagio. A Lei
n*® 6.933, de 31-881, o primeiro documento legal que deu ao Pafs as
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bases de yma politica ambiental, silencia singularmente quanto i aplicagéo
de sangGes penpais.

O Codigo Penal (1940) tentara certa unificagdio da matéria a0 absorver
toda a drea de criminalizaciio, deixando as contravengdes para os Cdédigos
ou Leis especiais, como o Cédigo Florestal, deste desprendendo o que passou
a constituir propriamente crime. O mesmo se fez em relagiio & caca (lei
de proteséio & fauna, conhecida como Cédigo de Caga, que passou a incluit
apenas contravengdes). A pesca foi considerada no. chamado Coédigo d_e
Pesca. Como conseqiiéncia desse pequeno terremoto juridico, a competéncia

para conhecer essas contravengBes passou a ser exclusiva da Justiga Fe-
deral.

J4 a Parte Especial do Cédigo Penal que, até hoje, pende de sangdo,
ngo considerou o crime ecol6gico como tal, mas inseriu elementos do ilicite
ambiental em capftulos ou artigos que tratam de problemas especigis, como,
exemplo, a protegdo de animais e plantas. Para serem penalizados atos
Qu omissGes praticados por dado agente, tém de ser tirificados COMO crimes
contra & propriedade, principalmente o dano (arts. 163 a 167) ou contra
a incolumidade ptblica (arts. 250, 252 e 259) ou contra a safide phblica
(arts. 270 e 271). Essa dispersio ndo contribui 2 protegio do ambiente.
O que se nots, nessa década, € o contraste entre a legislagiio protetora e a
auséncia de san¢Bes correspondentes.

As vésperas da Constituigiio, novo texto legal (Lei n° 7.655, de
12-2-88) mudara inteiramente essa situagio criminalizando as contravencdes
enumeradas no Cddigo de Caga e criando novos tipos criminais relacionados
com atividades pesqueiras, Numa onda criminalizante, as sancdes foram
agravadas, os delitos isentos de fianca, tudo indicando uma tendéncia para
crescente penalizagdo. O mesmo ocorreu com a pesca, mas, neste casq,
a nova lei, esta posterior & Constituicio (Lei n® 7.679, de 23-11-88),
revogou muitos artigos do Cédige de Pesca.

Apds a promulgacio da Constituicdo Federal ¢ sua forte definigdio do
crime ecolégico, dums leis, ambas especificas, tornam-se da maior impor-
tincia, ums sobre agrotéxicos (Lei n.° 7.802, de 1B-7-89), outra sobre
ctimes de poluicdo (Lei n.° 804, de 18-7-89).

Essas leis especiais muitas vezes se afastam dos critérios do Cédigo
Penal na fixagiio do valor pecunifrio das multas. Os critérios para tal
variam extremamente de um para outro texto legal. O Cédigo Florestal,
por exemplo, adotava um método de fixacGo de multas em parcelas pré-
definidas do saldrio minimo, entre uma e cem vezes o saldrio minimo men-
sal. O Cédigo de Pesca adota o mesmo critério do Cédigo Penal A lei
que profbe a pesca da baleia em fguas brasileiras fixa multas em unidades
de corregio monetdria. As leis contra o uso de agrotdxicos e a poluicio
tomam por base ¢ valor mais alto do padtfio monetdrio. Acrescente-se que
todos esses textos legais impGem sengbes de prisdo.
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Em resumo, hoje a execugdo (enforcement) das leis ambientais dispde,
segundo a Constituicho e seus intérpretes, de trés tipos de sangles para
os delitos ambientais — civis, penais ¢ administrativas ~—, a serem aplicados
tanto a agentes naturais, individuos, como a pessoas juridicas.

B visivel que a tutela juridica dos recursos naturais ainda padece,
entre nés, de hiatos ¢ contradigdes. E verdade que caminhamos bastante
em relagio & fase do Cédigo Civil, em que o meio ambiente era encarado
na perspectiva individualista dos direitos de propriedade e da relacéio entre
vizinnhos, enquanto sua protegdo se fazia de forma incidental ¢ punctiforme
ao sabor da reagdo de interesses individuais lesados. Hoje, o interesse
geral se sobrep3e no interesse individual, ¢ as medidas de mera conservagéo
e protecdo cedem lugar a outras mais amplas que visam 2 utilizagdo racional
dos recursos no quadro amplo dos ecossistemas.

Todas essag caracterfsticas do moderno Direito Ecolégico aparecem
nitidamente nobirt. 225 da Constituigdo Federal que, sob esse aspecto, e
com as reservas jé feitas, representa um marco. Era de esperar que isso
ocorresse. Como em outros pafses, esse avango foi precedido por um pro-
cesso de conscientizaglio da sociedade que atravessou trés fases distintas
até se tornar valor universalmente aceito.

(8) A primeira fase & assinalada pela predomindncia de uma menta-
lidade individualista e conservadora que gira em torno da institvigio da
propriedade e impregna os chamados direitos de vizinhanga. Na Europa,
essa fase € assinalada pelo Cédigo Civil francés, o chamado Cédigo de
Napoledio e, como o caracterizou MARTINE REMOND-GOUILLOUD, pa-
rece partir exatamente do extremo oposto & prateg@o — o “direito de destrui-
gio” 1%, A propriedade se fundamenta no direito romano, que confere ao
proprietdrio o usus, fructus et abusus. Nio hé espago no direito para a
propriedade comum, apenas para as coisas apropriadas individualmente
ou para a res nullius, a coisa de ninguém. Os espagos, na medida em que
580 ou ndo apropriados, dominam a mente do legislador. O direito socia-
lista apenas viria a substituir o Estado ao proprietério individual do velho
direito liberal; mas o caréter absoluto da propriedade permanece.

(b) A essa protegfio de espagos que se vizinham substitui-se segunda
fase, marcada pelos primeiros efeitos do industrialismo nas cidades e nos
campos, a contaminacfo e envenenamento das fontes de vida, a poluicdo
do ar e da 4gua. Nio sfio mais as perturbagdes da vizinhanga que movem
o legislador, o préprio conceito de vizinhanga se dilui numa unidade maior
i4 que os efeitos de certas atividades dispensam a proximidade de agente
e vitima, atingem distdncias imprevistas, exigindo teoria mais ampla que a
do abuso do direito. Lastreada por preocupagdes de higiene e sadde, comega

14 MARTINE REMOND-GOUILLOUD, Du Droit de Déiruire. Parls, Presses
Universitaires de France (PUPF;, 1067, pp. 49-50.
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a surgir uma concepgo global, societdria, de ambiente. A apreciagdo
subjetiva que s6 levava em conta o comportamento do autor do dano, cede
lugar a uma visdo objetiva que se fixa nos tragos caracteristicos da turbagéo,
e esta se articula em todo maior no interesse de uma coletividade inomi-
nada. Os c6digos de sadde e higiene, as leis que visam proteger a 4gua
potével, retomam, por sobre as brutalidades e esmagamentos do industria-
lismo avassalador, a concepgdo rousseauniana e idilica de uma Natureza
que seria valor de civilizagdo a ser preservado. Despida das gragas de
que a investiu o Romantismo, apertada nos contidos espartilhos da ciéncia,
a idéia ganha forga e, se arma de defesas e protecdes legais.

{c) Somente a partir dos anos 70, na ferceira e atual fase desse longo
processo de maturagfio juridica, a tutela do ambiente, acompanhando o
progresso das ciéncias ecoldgicas, volta-se ndo mais para espagos, nem
para setores de atividades julgadas potencial ou atualmente perturbadoras,
mas para 08 recursos naturais entendidos como organizados em sistemas ¢
dentro de uma unidade global integradora.

O art. 225 da nossa Constituicio vem articular-se nesse amplo movi-
mento de idéias, valores e decisGes que se¢ inaugura com o discurso de
Nixon (1970) e com a Declaragdo de Estocolmo. Sua enorme contribuicio
pode delinear-se em torno de trés definigbes: (a) a do direito de cada
cidadiio ao ambiente, assim definido como propriedade comum da Nagfo;
(b) a da obrigagdo que passam a ter os Poderes Pdblicos de protegé-lo em
beneficio das geragdes presentes e futuras; {c} e a de crime ecolégico, lesdio
que nio atinge apenas determinado individuo, mas uma comunidade inteira.
E esta que, a requerimento de qualquer pessoa ou grupo, ao fim e ao
cabo, aciona a méAquina da Justica. ‘

Essa intencdes generosas, no entanto, sio procrastinadas pela necessi-
dade de complementagiio desses atos legislativos por lei ordinaria, quando
ndo pendem ainda de interpretagho dos Tribunais. A Constituicdo € rela-
tivamente recente, a jurisprudéncia escassa, 0s pontos de ruptura perma-
necem indecisos, os juizes vacilam & mingua de apoio técnico e os interessa-
dos ainda hesitam em recorrer ao Judicidrio para a solugéo de conflitos.

Outro problema é causado pelo labirinto da legislaciio anterior. Fer-
vilham Cddigos (Caga, Pesca, Minas, etc.), leis e decretos-leis, leis ordinérias
e complementares ¢ que suscitam ddvidas, dada a multiplicidade de proce-
dimentos e de sangBes conflitivas. Mais que evidente, as leis promulgadas
antes da década de 80, a todo momento emendadas, ‘revogadas, ou reedita-
das, ndo mais conseguem dominar os problemas modernos da degradagdo
ambiental, da deterioragéio do habitat do homem, acarretados pelo cresci-
mento urbano ¢ pela expans@o da inddstria. A onda de criminalizagdo
inaugurada pelo Cédigo Penal para delitos especificps, ainda num prisma
individualista ¢ setorial, ficou aquém da conceituagio ampla inaugurada
pela Constituigio Federal. ' 3
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Essa postulagio cldssica exclui da penalizagéio por crimes ecoldgicos
empresas e autarquiag. Alguns juristas j4 se mostram favorfiveis a uma
mudanca do estatuto no sentido da Constituigdo !5,

A definicio de uma eesponsabilidade social, defendida por muitos
autores, acarreta a obrigagéo de indenizar, mas n&o inclui responsabilidade
penal que exige a individvalizagio da culpa. Eventualmente — e s6, se-
gundo nos parece, através de lei explicita — poderé essa tendéncia levar A
aplicagdio de sangSes penais em nome do bem-estar coletivo, de novos
valores e interesses sociais.

A concepgdio vigente de responsabilidade penal, firmemente ancorada
na pessoa fisica, torna irrelevante boa parte da legislagfio nascida na esteira
do Cédigo de 1940, e sua forte tendéncia 2 criminalizagio que refletia
igual pendor entdo corrente no mundo avangado. De fato, de que vale a
criminalizaciio sem a penalizagéio correspondente? A menos que a legis-
lagéio futura venha a introduzir em nosso Direito Pensl o viés encontrado
em outros paises que contornaram o problema pela identificagio de um
alto funcionério da empresa ou autarquia poluidora a quem se possa atri-
buir a responsabilidade da acfio lesiva. Até o momento, entretanto, essa
responsabilidade vicfiria parece remota a0 penalismo brasileiro.

Dessa posicdo doutrindria decorrem dificuldades técnicas, sobretudo
no domfnio da prova e da causalidade. O problema ndo se restringe a
nosso Direito.

“O processo jurfdico cléssico”, observa MARTINE REMON-
GOUILLOUD, do ponto de vista do direito francés, “é individual,
baseia-s¢e na identificagio de uma relagiio, o autor do delito
sua vitima. Toda solugdo justa pressupde claramente definido esse
elo... Que o responsdvel receba a sangdo por sua eulpa... ou
pelo risco originado por sua atividade, a sangiio supde em todo
caso demonstrado o lago de causa e efeito entre a atividade pre-
tensamente ressarcivel e a turbagio cuja cessagio ou reparag@o
é pedida. Exigese uma prova. E, quanto mais severa a sangio,
mais estreita deve ser a prova. Se a sangdo incorrida € de natureza
repressiva, o principio da legalidade dos delitos ¢ das penas se
ople a que seja pronunciada se 0 comportamento incriminado néo
corresponder exatamente &s exigéncias da lei: a liberdade indivi-
dual tem esse prego” 1S,

18 PAULO JOSE DA COSTA, por exemplo, escreve: “Nog termos dm Conasti-
tuiclo vigente, embora tenhs sido adotada & responsabilidade penal Dessoal, o
parigrafo 3° do art. 226 admitiu que as pessoas juridicas poderfio ser agentes de
crimes lesivos ac melo ambiente. Com tal posiclonamento nads impede que o
legislador ordindrio venha a regulamentar, em legislaco sspecial, & criminslidade
sooligica, onde se venha s admitir que 2ocietas puniri potest. In Puulo Affonso
Lemes Machado, op. cit.

18 MARTINE REMOND-GOUILLOUD, op. cii., pp. 208 & &2,
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Ora, é exatamente a dificuldade de prova que torna problemética a
punigio do delingiiente em delitos de poluigiio, por exemplo. O que leva
a mesma autoridade citada a concluir pela ineficdcia do direito penal do
ambiente e, até, a questionar o conceito de crime ambiental 17, que a seu
ver exigiria forte ¢ unfnime reagdio social, no caso, ainda inexistente.

Por outro lado, nosso Direito Ecolégico surge, na vertente, de uma
sociedade tradicional e burocritica, como criagdo de ‘um Estado centraliza-
dor através de sua forma prépria de atuagio, que é a organizacdo admi-
nistrativa. O Estado brasileiro, cedendo a pendor antigo, tenta resolver o
problema do meio ambiente nfo através de uma unanimidade comunitéria,
que ndo sabe ou ndo tem meios de suscitar, mas mediante burocracias
complexas, dispersas por diversos Ministérios e obedientes a miltiplos
centros de poder.

Essa otientacdio levou necessariamente 3 opgdo preferencial por san-
¢Bes adminisirativas na preven¢do ou repressdo de crimes ambientais (a
Lei n.° 8.938/81, por exemplo, d4 &nfase a sangGes administrativas, en-
quanto a Lei n° 7.804/89 aplica sangbes tanto administrativas como pe-
nais); e, assim, trouxe com a dispersdo de controles o enfraquecimento na
repressio. B sabido que, entre nds, como em toda a América Latina, o
Executivo tem se mostrado leniente no indiciamento e na punigdc das
agressOes ao meio ambiente.

O cipoal da legislagio contribui ainda para duplicagéio ou confuséo
de conceitos bésicos. A poluigiio, por exemplo, recebe vérias definigdes,
seja a Iei federal, promulgada por um Estado da Federagdo, ou vise, como
objeto material, 3 protegdo das dguas ou da fauna. Sem falar nos critérios
conflitantes para avaliagdo de multas.

A coexisténcia de leis especiais com idéntico, ou semelhante, objeto
material é outro fator de confus@o. Criam-se diferentes situagSes de pena-
lizagdo, conforme a natureza do problema considerado 2.

Tudo isso leva alguns especialistas a clamar pela unificagiio da legis-
lagic ambiental, 0 que traria a oportunidade de eliminar obsolescéncias e
contradigbes, bem coma de tornar os mecanismos de controle (enforcement)
mais racionais, rdpidos e eficazes 1°.

17 Inbid, p. 279.

18 A Lel nv* 7.802/88 (Lel de SubstAncias Téxicas), por exemplo, contempla
» possibilidede de penslizar pessoas fisicas e juridicas, estas através de seus patrfes
o empregados, quanto & protegho da mio-de-obra empregads nas atividades de
produsir ou transporter substénciss téxicas (art. 16).

19 Atendendo parcialmente a esse imperativo, o IBAMA elaborou anteprojeto
de consolidacko da legislachio federsl sobre o melo ambiente, publicada no Didrio
Oficial de 17-3-90 com "o objetivo de ampliar & discussfho em torne ds definipho
de mseu ocontetido e, conseglientemenis, sngariar subsidios para a elaboraglio da
versio final a ser encaminhada ao Congresso.” O anteprojetc contém 407 artigos,
revogs 25 leis e 4 decretos-leis atualmente een vigor. Em artigo no Jornal do Brasil
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Qutro aspecto importante do novo conceito de tutela ambiental, intro-
duzido na Carta de 1988, é a obrigagio atribuida aos Poderes Piblicos
de proteger o ambiente com vistas a beneficiar ““as geracBes presentes e
futuras” (art. 225, caput). Essa prescrigio, que introduz nova e interes-
sante dimensdo no conceito de tempo juridico, pode ser efetivada de vérias
maneiras. A primeira vem sendo a prioridade conferida i nogéo de risco
e de probabilidade, mudando o vetor do sistema, da repressdo para a preven-
¢80, do dano acabado e consumado para a les@io potencial, © que se torna
freqiiente no campo dos dispositivos que governam certas atividades indus-
triais especificas de efeito téxico. Na Suica a Lei de Protegdo contra a
Poluigiio de Agua torna todos os habitantes potencialmente suscetiveis ao
risco de dendncia criminal. A Corte Federal Suiga aprovou a politica de
considerar a poluigéio, em cada caso singular, fendmeno de massa *°.

Isto quer dizer que a lei ndo visa apenas punir a agressiio efetivada,
mas antecipi-la. Essa nova visdo do risco ecoldgico transparece ndo s6
do artigo citado da Constituigio, mas das Leis n.*® 6.938/81 e 7.804/89,
que ambas definem crime de perigo ou de risco (art. 15) e nem mesmo
postulam a exigéncia de que seja direto e imediato — como estd ocorrendo
hoje na Europa, na discussiio do problema da chuva 4cida.

Na mesma perspectiva de preservagio do futuro, o instrumento mais
eficaz parece ser o Estudo de Impacto Ambiental exigido em qualquer
iniciutiva econémica que se revele ameaga potencial & integridade do am-
biente e passivel de acarretar processo de degradacio (art. 225, IV, da
Constituicio Federal). Algumas Constituigbes Estaduais, nas pisadas do
legislador federal, prescreveram a necessidade do RIMA (RelatSric de
Impacto sobre o Meio Ambiente) antes do licenciamento de qualquer
atividade de risco potencial. Trata-se de instrumento pdblico, ensejando
dessa forma a intervengio direta da entidade publica especifica e, como
tal definida em lei, que precedeu a Constituigéio e delineou a politica na-
cional do meio amhjente (Lei n.° 6.938/81, art. 9, 11I).

De tudo isso se conclui que o art. 225 da Constitvicio Federal cons-
titui rico fildo juridico a ser explorado em seus efeitos pelo legislador ordi-

(30-3-92), 0 Embalxador Geraldo Eulillc do Nascimento e Silva critica pertinente-
mente o anteprojeto, mostrando que o IBAMA “cria uma burocracia centralizada
e se auto-atribul 116 atribuicles cuja implementacfio criard os malores dbices &
vida sdminiatrativa do Pais.” No projeto o0 IBAMA aparece como 6rgfic deliberative
qusndo, na verdade, é um oérgho executivo. Além do mais, invade a orbita de
atribuighes do Presidente da Reptblica e cria pesados encargos psra a adminis-
tragho piblica e para a Inicistiva particular, formulando exigéncias que poderiam
vir & repelir o investidor estrangeiro em potencial. NBo se pode dizer, portanto,
que o anteprojeto preencha os requisitos formulados pelo grupo de Messina.

A GUNTER HEINE {(do Instituto Max FPlanck), “The movement of soclal
defence, the protection of norms and the protection of the environment and

fundamental rights”, tese apresentada no 12¢ Congresso Internacional de Defesa
8ocial, Paris, outulro, 1881 (mimeografado).
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ndrio. Cabe a este compatibilizar seus preceitos com os aspectos da Ordem
Social ¢ Econdmica, o que envolve o confronto entre o problema do de-
senvolvimento e a protecio ao meio ambiente, caso tlpico da Amazbnia.

A Constituigho Federal, tracando os principios da Ordem Social e
Econdmica, alinhou a propriedade privada e, com idéntico status, a defesa
do ambiente, como fundamento da atividade econbmica (art. 170, 11 e
VI). A fim de indicar a natureza particular do conceito, quando empregado
neste contexto, o legislador usou o termo ‘‘patriménio”, em vez de pro-
priedade. Na linguagem juridica brasileira compreende-se por af uma uni-
versalidade (universitas} de bens e direitos, alivos e passivos, suscetiveis
de avaliagio em termos monetdrios, e de propriedade de uma pessoa fisica
ou juridica. Assim, o patrimdnio nacional ¢ o conjunto de bens, economi-
camente avaliados, que pertencem ao dominio privado da Unifio ou sobre
0 qual esta exerce direito de propriedade através de um titulo in persona
ou in re. No pensamento do legislador, essa propriedade do Estado pode
coexistir com a propriedade privada de pessoas fisicas ou jurfdicas, que
terdo, todavia, de submeter-se 4s normas impostas pela Unifio para seu uso.
Isto ocorre, por exemplo, nas atividades da mineragdo em que a Unido intro-
duz normas ¢ limitagOes para a protegdio do solo, das figuas, florestas e
animais .

O Direito Ecolégico ainda carrega a heranca da absolescéncia dos
diversos ramos da érvore juridica que a apSiam e reforcam. QO Cédigo de
Processo Penal (1940), por exemplo, niio atende a uma das exigéncias da
modernidade, que ¢ & solugio répida de conflitos*. Urge introduzir no
procedimento a possibilidade da transacdo como forma de acelerd-lo.

Acima de tudo, cabe considerar o processo de penalizacdo, cum grano
salis. E o que parecem indicar as conclusGes dos especialistas que em
dezembro de 1991 se reunitam em Messina para discutir, sob os auspicios
das Nagdes Unidas, problemas de Direito Ecolégico. Embora, segundo eles,
o direito penal guarde importincia, seu papel serd sobretudo preventivo
e. amidde, supletivo a uma série de fatores outros, polfticos, sociais, culturais
¢ econdmicos. Seria eficaz na medida em que fosse combinado esse papel
com outros elementos de direito civil e administrativo, hoje igualmente uti-
lizados na maioria dos paises avangados para 0 mesmo fim. O direito penal
deveria ser reservado para coibir os casos mais sérios de dano ambiental
e, especialmente, para punir aqueles delitos que ferissem normas comuni-
térias arraigadas. A lei penal niio deveria ser utilizada nesse terreno de
tal maneira que viesse a ofender direitos humanos fundamentais e levasse
a excessos na aplicagio das sangdes penais. Em muitos paises, é clara a
desproporgiio entre a legislagio penal em vigor e a capacidade de denincia
3 condenagio dos responsdveis por crimes ecoldgicos, esta Gitima, com-
parativamente rara. A penalizagio de pessoas juridicas, quando possivel,

21 A imposicko de um ingquérito policial que deve ser refelto posteriorments

no decurso da agho penal e a exigineia de apresentacsio de prova testemunhal
berante o Julx sho suficlentes pars demonsirar ssu cardter ulirapassado.
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dilataria a categoria de infratores. Insistiu-se na necessidade de criar um
fundo internacional de compensagfio para as vitimas de grandes desastres
ecoldgicos.

Nem foi esquecida a importancia de cédigos ambientais abrangentes
que deveriam sobretudo conter principios gerais, as prioridades nacionais
em matéria de protecio ambiental, € um conjunto de sangbes administrati-
vas, civis e penais. A elaboragiio de c6digos nacionais compreensivos talvez
eliminasse a necessidade de uma profusdo de leis independentes e contri-
buiria a dar corpo a politicas nacionais.

Previu-se ainda a difusdo de programas educativos em vérios niveis da
populagéo em geral e dos funcionarios encarregados do setor, a obrigagio
da difusiio de informagbes pela midia, o treinamento do pessoal especiali-
zado e, sobretudo, de funciondrios da Justica e a elaboragio de sangdes
diferenciadas, que levem em conta o grau de risco, a flora, a fauna e
outros bens protegidos, ¢ a existéncia ou néio de compensagBes as vitimas,
¢ de adequada compensagio para o futuro, além do uso de técnicas de
arbitragem e conciliagio. Buscou-se encontrar instrumentos internacionais
de protegdo ambiental que ndo s incorporassem principios gerais, campos
e métodos de cooperagdo internacional, mas também técnicas de investi-
gagdo nos casos de poluigdo que atravessassem fronteiras nacionais; em
métodos para a fixacdo de responsabilidades por danos internacionais e a
compensagio a ser paga por tais incidentes; e a possibilidade de criagdo de
fundos internacionais ¢ de reinvestimentos compensatérios, o0 que tudo de-
veria ter sido considerado na ECQ-92. '

Apesar desses hiatos, pode-se esperar maiores resultados, no momento,
da splicagio da Lel n® 7.347/85 e da responsebilidade civil 3 protegdo
da natureza. A maior contribuigdo desse texto legal reside no amparo aos
interesses difusos e coletivos (Constituigdo Federal, art, 129, 11I), dotando-
os de um instrumento de defesa, a agdo civil pdblica. Enquanto a agéio po-
pular visa anular o ato ilegal da autoridade administrativa que autorizou,
permitiu ou licenciou a atividade poluidora, a a¢do civil piblica visa reparar
o dano, objetivamente considerado, levando-se em conta a ocorréneia do
resultado prejudicial ap homem e seu ambiente, e desprezando qualquer
consideragdo subjetiva que envolva a conduta do agente poluidor. O
citado diploma legal abriu os Tribunais i intervengdo de associagbes privadas
investindo, ao mesmo tempo, no Ministério Pdblico, autoridade bastante
para acionar o poluidor por danos ao meio ambiente,

Tudo isso representa apenas um comego. A existéocia de leis e de
um mecanismo preventivo e repressivo niéio ¢ suficiente para assegurar
a plena tutela do meio ambiente. E 2 sociedade que cabe, pelas suas ssso
ciagdes ¢ comunidades, o principal dessa iniciativa. De sua educagfio e
conscientizagio, de um amplo movimento de opinido, decorrerrio, em
ultima andlise, a0 que nos parece, o sucesso ou insucesso dos programas
oficisis de protegéo ambiental.
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