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1. Delimitacdo de tema

Transito, reslmente, ndo se resume ac 56 policiamento especializado,
como antigamente te acreditava. Em outras paiavras, trénsito néic € caso
36 de policie, menos ainda de policia que n3o seja especializada, nao é
caso s6 de policia de trausito, embora esta lenha papel d¢ relevo no
{ransito.

Bem por isso "os estudiosos — como o atesta SERGIO GUEDES
BRASIL! — entendem que o suporte para o condicionamento de com-
portamento acequados no tramsitic repousa, indubitavelmente, na partici-
pegao, no mesmo patamar, dos integrantes do trindmio do trénsito,
propagado universalmente, nos famosos trés “E” — Engenharia, Educagio

* Exposicho. em 23 de setembro de 1992 no (II CICLO NACIONAL DE
TRANSITO UREANOQ, orgsanizado pelo Comando de Policiamento de Trinsito
da Policia Militer do Estado de 88c Paule e realizado em B&o Paule de 21 &
23 de setembro de 1097, no Auditdrio da Associaclio Desportiva da Policla Militar.

1 BRASH, Bérgic Guedes. Polwciamento Especwilizade de Trinrsito — Ne-
cessidede nocs Grandes Ceniros Urbancs. Monografis apresentada no Curso de
Aperfeicoamento de Oticials — CAO-II/B9 da Policis Militar do Estado de 30
Pauic, p. 10.
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e Esforgo Legal (em inglés “Enforcement”). Devemos, a bem da verdade
— continua SERGIQO GUEDES BRASIL —, ressaltar que esses trés
elementos basilares do trinsito devem planejar ¢ trabalhar no mesmo nivel,
em intima conexdo, sem imagem ou concepgdo de subordinagdo, com o
escopo Gnico de agilizar a fluidez e, principalmente, propiciar seguranca
no transito. Enquanto predominar o sentido de que um ou outro desses
componentes deve prevalecer — conclui o ilustre monografista —, con-
tinuaremos a incidir nos mesmos erros e sem perspectivas de melhoria
acentuada nas condigdes de seguranga ¢ fluidez do trafego™.

Note-se que a educacio para o seguranga do irdnsifo, pela Constituicio
da Repiblica, tem destaque especial, pois, pelo seu artigo 23, XII, atribui-
se & competéneia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios estabelecer e implantar politica de educag@io para a se-
guranca do trinsito, isso apds edicio de lei complementar, nos termos
do pardgrafo dnico do citado artigo, visando o equilibrio na agfio das
diversas esferas de Poder. No que se refere a engenharia, embora sem
previsdo constitucional, evidencia-se que ela diz respeito a assunto de
interesse local, ou seja, do Municipio, que deve promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento do uso do solo
urbano, o que estd na competéncia dos Municipios, por forga do artigo
30, I, V e VIII, da Constituicio de 1988.

Q esforgo legal, porém, é bem amplo e comega com a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre trinsito, nos termos do artigo 22,
XI, da Constituicio de 1988, como também sobre direito penal, direito
civil e direito processual, conforme inciso 1 da mesma norma constitucional,
ndo se podendo esquecer, ainda, a correlagdo com a regra do artigo 24,
X, da referida Constituicdo que estabelece competir & Unifio, aos Estados
e a0 Distrito Federal legislar concorrentemente sobre criagdo, funciona-
mento e processo do juizado de pequenas causas, como, também a regra
do seu artigo 98, I, que prevé que a Unido, no Disfrito Federal e nos
Territérios, ¢ os Estados criardo juizados especiais, providos por juizes
togados, ou togados ¢ leigos, competentes para a conciliagio, o julgemento
e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais
de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumaris-
simo, permitidos, nas hipSteses previstas em lei, a transagio e o julge-
mento de recursos por turmas de jufzes de primeiro grau, para onde
caminhardo as questdes civeis e criminais relativas ao trénsito.

O esforgo legal no contexto do trgnsito, tema deste trabalho, envolve
as atividades do Poder Legislativo, na elaboragio de uma legislagio
adequada as muitas realidades brasileiras, do Poder Executivo, porque &
policia ostensiva e de preservagdo da ordem piiblica, na qual, doutrina-
riamente ¢ por forga de lei — Decreto-Lei federal n.° 667, de 2 de julho
de 1969, artigo 3.° ¢ alineas, combinado com o Decreto federal n.° 88.777,
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de 30 de setembro de 1983, artigo 2.°, item 27 — se inclui a polfcia
de trinsito, é atividade reservada exclusivamente & Policia Militar dos
Estados, Distrito Federal e Territdrios (artige 144, & 5.°, da Constituigdo
de 1988) ¢ do Poder Judicidrio, pois a ele cabe, no Estado Democrético
de Direito, a fungdo jurisdicional, penal e civil, aquela no julgamento
dos delitos de trémsito terrestre ¢ esta na repardgdo dos danos causados
em acidentes de veiculos, através dos procedimentfos judiciais adequados.

Considerada a amplitude do tema, serd este trabalho limitado ao s6
exame de aspectos do Poder de Policia Administrativa, onde se insere a
Policia de Transito, como também da questdo da autoridade do Policial
do Trénsito e, finalmente, algumas consideragdes sobre o Poder Judicidrio
no contexto do trnsita.

2.  Policiamento e fiscalizacido no contexto da teansito

Tenho entendido que o Poder de Policis, que legitima a agdo da
policia e & sua propria razio de ser, ¢ a capacidade derivada dc Direito,
de que dispoe a Administragio Piblica, como Poder Piiblico, para con-
trolar os direitos e liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, inspi-
rando-se nos ideais do bem ccmum?

Policia, portanto, sendo uma idéia indissoclivel da do Estado 3 56
pode ser exercida por 6rgdos da Administragio Poblica, enquanto Poder
Piblico ¢ ndo através de orgaos para-<csiatals, como empresas piblicas,
sociedades de economia mista ¢ outras entidades que explorem arividade
econdmica, sujeitando-se ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas ¢ tributérias, nos termos do
artigo 173, § 1.°, da Constituiggo de 1988.

Bem por isso, ja nos idos de 1984, cuidei de esclarecer, em painel
da “Semana de Estudos de Transito”, organizada pela Policia Militar do
Estado de Sdo Prulu, que “O ‘Poder de Poiicia’ ¢ indelegivel. Ele &
exclusivo da Adminisiracio Publica. como 'Poder Publico’. Esse € a pre-
missa que ndo pode ser descartada. O ‘Poder de Policia’ 6 pode ser
exercido pela Adminisiragic Piblica, enquanto ‘Poder Piblico™ *, O emi-
nente JOSE CRETELLA JUNIOR®, com malor alcance, explica: “O
primeiro elemento, de obrigatério presensa na definigdo de policia. &

3 LAZZARINI, Alvaro et alii. Direitc Adminisiratito da Ordem Puablica;
2* od.,, Rio de Janeirn, Ferense, 1987, p. 27.

3 CRETELLA JUNIOR, José. Conceituagdo do Poder de Policia; Revisia do
Advogado; Associsgfio dos Advogados de S8o Paulo, ©® 17, p. 53, abril de 1985.

4 LAZZARINI, Alvaro, Do Poder de Policia; Revista de Jurisprudéncia do
Tritunal de Justica do Bstado de S&o Paulo: Lex Edilora, B&o Paulo, v. 98, p. 23

5 CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios u Constitutcio de 1988, Riup ae
Janeirg; Forense Universitarie, 1* ed, v. II, 1989, p. 738,

R. inf. logisl. Brasilie . 30 n. 117 jam/mer. 1993 9



o da fonte de que provém, o Estado, ficando, pois, de lado qualquer
protegio de natureza particular. Isso porque o exercicio do poder de policia
¢ indelegdvel, sob pena de faléncia virtual do Estado. (Grifos originais.)

Naquela oportunidade, isto é, em 1984, também cuidei do tema,
dizendo-o atual, qual seja o da legitimidade ou ndo de autuacées de vei-
culos terrestres estacionados nas denominadas “Zonas Azuis”, quando
feitas pelas chamadas “Mogas das Zonas Azuis”. Ponderci, entdo, que
“Tais autuacGes, na verdade, sdo ilegitimas, pois efetuadas por simples
empregados de uma entidede paraestatal municipal, que é a Companhia
de Engenharia de Trifego (CET). Entidade paraestatal é pessoa jurfdica
de direito privado. Ndo se confunde, em absoluto, com pessoa juridica de
direito piblico interno e, menos ainda, com Poder Publico, embora a ele
possa emprestar a sua colaborag@o ou servigos. Bem por isso ndo pode
lavrar autuagbes, isto é, ndo pode autuar os veiculos enfocados™®.

O tema se tornou mais atual no exato momento em que o Governo
do Estado de Sio Pauio e o do Municipio de Sio Paulo, em 17 de
junho de 1991, celebraram convénio para a execugdo dos servigos de
Engenharia, Fiscalizagdo, Policiamento e Controle de Trifego e Transito
nas vias terrestres municipais. A sua cldusula primeira, letra “d”, atribuiu
a0 Municipic faculdade para exercer, através de pessoal designado pela
Secretaria Municipal de Transportes, a fiscalizagdo de frdnsito, concomi-
tantemente com a Policia Militar do Estado de S3o Paulo, cabendo a esta
ainda, o policiamento de irdnsito’.

Convénio, fique esclarecido, no dizer de HELY LOPES MEIRELLES *,
aceito pela jurisprudéncia, ‘¢ acordo, mas ndo € contrato”, razio pela
qual “no convénio a posigdo juridica dos signatdrios é uma s, idéntica
para todos, podendo haver apenas diversificagdo na cooperagdo de cada
um, segundo suas possibilidades, para a consecugdio do objetivo comum,
desejado por todos. Diante dessa igualdade juridica de todos os signatérios
do convénio ¢ da auséncia de vinculagdo contratual entre eles, qualquer

participe pode denuncid-lo e retirar sua cooperagéc qguando o desejar”.

Para assim acordar — deve ser colocado nesta oportunidade — o Estado
de Sdo Paulo ¢ o Municipioc de Sao Paulo levaram em consideragéo,
em especial, parecer de lavra do saudoso HELY LOPES MEIRELLES que,
respondendo a quesito de n.° 5, de consulta entdo formulada, afirmou
que “O DSV, devidamente autorizado pela Prefeita do Municipio, pode,
através da Secretaria Municipal de Transporte, da qual é um departamento,

8 LAZZARINI, Aivaro. Do Poder de Policie. Ob. cit.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Administrative Brasileiro; 17® ed, S#o
Paulo, Malheiros Editores, 1992, afualizacdo de Eurico de Andrade Azevedo et
alii; p. 354,

70 R. Inf. legisl. Brosilia o. 30 n. 117 jan./mar. 1993



mediante contrato, deiegar competéncia i Companhia de Engenharia de
Trifego — CET, para que cxerca fiscalizacdo do tramsifo n» Municipio
de S#o Paulo, inclusive aplicando multa por infragdes as leis de trénsito,
por seus empregados que. embora mantenham vinculo empregaticio regido
pela CLT, sdo funciondrios piblicos para efeitos penais (Cddigo Penal,
artigo 327)" (grifei).

As duas entidades estatais, em verdade, ao assim admitiv, atastaram-se
do Estado Democrético de Direito, ou seja, descuidaram do minime que
se podia esperar. fosse atendido. Nesse sentido, alifs, j4 discorri em
artigo publicado no jornal O Estado de Sao Paulo” com o titulo Trinsito
— Multa de “amarelinhos’ néc cabe no Estado de Direito ®.

Com a devida vénia, a interpreiagdo do saudoso administrativista nao
é a melhor, pois os cmpregados de paraestatais, com efeito, s sdo funr
ciondrios publicos para fins penais e, mesmo assim, como agenies ativos
de delitos, conforme vem sendo interpretada, pacificamente, a norma do
artigo 327 do Cédigo Penal. Para nenhum outro efeito, eles sdo funcionarios
pblicos; e nem mesmo servidores piblicos como resta certo da citada norma
constitucional do artigo 173, § 1, da Constituigio da Repiblica.

Geraldo Ataliba, alids, também ofereceu parecer no procedimento
administrativo de que resultou o aludido convénio, tendo enfatizado que
“Q exercicio do poder de policia administrativa, quando s¢ manifesta
mediante expedigido de atos de auloridade, sancionadores dos que violam
a ordencgde de transite regularmenie estabelecida, s pode ser exercido
por titulares de cargo piblico — cargo piiblico municipal, no caso —, e
ndic por servidores de uma empresa, ainda que governamental, submetidos
3 Consolidagdo das Leis do Trabalho™, caso dos empregados da Companhia
de Engenharia de Trifego. Mesmo assim, assinou-se o convénio.

Nesse sentido, também, concluiu MANUEL ALCEU AFONSO FER-
REIRA, ilusire jurista, stualmente Sccretirio de Estado dos Negdeios da
Justica ¢ Defesa da Cidadania, em fundamentado despache publicado no
Didria. Oficial do Estado (Segéio I, 3.°feira, 287-92, p. 10} ¢ no qual
afirmou que “o pessoal designado pela Secretaria Municipal de Trans-
pories” para executar encargos de fiscalizagdo do trénsito (Convénio, cl.
t*, “d”), naquilo que implicar “aplicar, na drea de sua competéncia,
a pena de multa de trinsito...” (idem, Jetra "e”), deverd ser sempre
composto por funciondrios municipais, ocupantes de cargos ptblicos, a
tanto ndo se prestando empregados celetistas vinculados & Companhiz
de Engenharia de Trafego — CET”

8 LAZZARINI, Alviro. Transito — “Multa de “Amarelinhos” ndo rcabe no
Eatado de Direito”. O Estado de S&p Paulo, Caderno de Justica: p. 15, 6*-feira,
30-8-91.
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Cumpre lembrar, porém,-que, na licgio de CAIO TACITO?® “A
primeira condigdo de legalidade é a competéncia do agente, Ndo hd, em
direito administrativo, compeiéncia geral ou uyniversal: a lei preceitua, em
relagio a cada fungdo pdblica, a forma e o momento do exercicio das
atribui¢Ges do cargo. Ndo é competente quem quer, mas quem pode, se-
gundo. a norma de direito. A competéncia é, sempre, um elemento vinculado,
objetivamente fixado pelo legislador”.

Cuidando-se do poder de policia, j4 o dissemos, “A competéncia, via
de regra, é da entidade estatal — Unido, Estado-Membro e Municfpio —
que dispoe do poder de reguler a matéria. E, dentro da entidade estatal,
naturalmente, dependerd do que a lei estabelecer como sendo da atribuigio
do 6rgdo plblico seu. A regra é essa, isto €, da exclusividade do po-
liciamento™ 1°.

O poder de regulamentar a matéria Trédnsito ¢ da Unidio como ja
focalizado, por fora do artigo 22, XI, da Constituigdo Federal. A com-
peténcia & privativa. O Municipio e o Estado s6 tém competéncia comum
com a Unido para cstabelecer e implantar politica de educago para a
seguranca do trénsito, conforme autorizagdo do artigo 23, XII e parfigrafo
(inico, da mesma Constituicio de 1988. Em outras palavras, o Municipio
ndo tem competéncia para exercer policiamento de trénsito, pois, s6 tem
competéncia para, em comum com a Unido e o Estado, estabelecer e
implantar politica de educagdio para a seguranga do trinsito em tudo
aquilo que ndo contrarie a legislagdo federal. Lembro, a propésito, que
a Lei Orginica do Municipio, que é a sua Lei Maior, deve atender os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal de 1988 e na Constituicio
do respectivo Estado, de acordo com o exigido no artigo 29 da Cons-
tituicdo de 1988.

A sua competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(artigo 30, I, da Constitui¢do Federal), assim, ndo pode violar a com-
peténcia privativa da Unifio de legislar em tudo que diga respeito a
transito (artigo 22, XL, da Constituigho Federal), o mesmo se dizendo,
de maneira reciproca, em relagdo ao uso e ocupagio do solo que, nos
exatos termos do artigo 30, VIII, da Constituigio Federal, s pode ser
promovido pelo Municipio, “no que couber”.

A competéncia, alids, j4 era da Unifio nas anteriores Constitui¢Bes.
Dai ser nacional o Cédigo de Trinsito e seu Regulamento,

9 TACITO, Caio. O Abuso de Poder Administrative no Brasil — Conceito
€ Remédios; Rio de Janeiro; edigic do Departamento Administrativo do Servigo
Plblico e Instituto Brasileiro de Cléncins Administratives; 1959, p. 27.

10 LAZZARINI, Alvaro. Do Poder de Policia, Julgados dos Tribunais de
Aleada Civil de Sfo Paulo, editora citada, v. 63, p. 20.
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Competindo 3 Unido legislar a respeitc de trinsito, ela, também,
dentro do que era de sua competéncia constitucional, houve por bem
indicar, expressamente, que a Policia Militar cabe a, atribuigio de policiar
o cumprimento das regras de trinsito impostas, sem autorizar a sua de-
legagdo a nenhum outro érgdo piblico, conforme legislagdo retromencionada.

DIOGENES GASPARINI, Superiniendente de Assisténcia Técnica do
Centro de Estudos de Administragio Municipal, o conhecido CEPAM
da FundagBo Prefeito Faria Lima, 6rgdo vinculado a0 Governo do Estado
de S#o Paulo, em Parecer FPFL n? 15.176, referente ac Processo FPFL
n° 1.475/91, em que figura como interessade a Assessoria Parlamentar
do Governo do Estado de Minas Gerais junto ac Governo Federal, em
Brasilia, em 4 de outubro de 1991, apds examinar cumpridamente a legislacgo
de regéncia a nivsl constitucional e infraconstitucional federal e estadusl,
afirmou a “impossibilidade de delegagio do poder de policia, para a
fiscalizagdo de trénsito, a particular ou empresa paraestatal”, pois a missao
constitucional e legsl, iniransferivel, ¢ das Policias Militares.

Do mesmo sentir, também, o estudo de VERA LUCIA DE OLIVEIRA
ALCOBA MARCOPITO, Gerente de legislagdo Social — Advogada da
referida Fundagiio Prefeito Faria Lima — CEPAM, no qual concluiu
“pela impossibilidade da delegaciio de competéncia ou atribuicfes dis-
tribuidas, com exclusividade, as Policias Militares, por for¢a constitucional
e legal, quer seja, por legislagdo estadual, quer sejn etravés de convénios
ou rcordos, isto com amplo respaldo na repartigio constitucional de com-
peténcias, na hierarquia das normas juridicas e no principio da legalidade,
todos norteadores dos atos emanados da Administragio Publica €, portanto,
de cbservéncia obrigatSria™.

O Conselho Nacional de Trinsito — CONTRAN, alids, em 23 de
abril de 1984, reafirmou que o Cddigo Nacional de Trénsito, no seu
artigo 3°, ndo contemplou o Municipio como integrante do sistema de
fiscalizagio, policiamento, autuagdo e aplicagiio de penalidade de policia
de trédnsito, pelo que ‘‘ndc sendo o DSV competente para o exercicio
dessas atribui¢bes, deve de imediato cancelar suas atividades nesse campo”,
pois, “Estando o DSV operando o trinsito na Capital Paulista por De-
iegagdo de Poderes do Estado, com interveniéncia do DETRAN, de con-
formidade com o convénio celebrado com a Prefeitura da Capitsl e sendo
o trinsito em todo o territdric nacional fiscalizado, policiado ¢ autuades
as infragdes pelas Policias Militares das Unidades Federadas, nido se pode
admitir a presenga de funciondrios da Companhia de Engenharifz de
Trénsito S{A (sic) ! no exercicio dessas atividades, mesma que limitadas

11 O nome correto da paraestatal municipal ¢ Companhie de Engenharia
de Trétego — CKT, autorizada a constituir-se pela Lei n° 8.394, de 18 de maio
“6e 1976, do Municiplo de Sfio Paulo.
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ds chamadas dreas azuis das vias piblicas demarcadas para a exploragio
comercial de estacionamento” '2,

Neste passo, e a propdsito do convénio em exame, mister se torna
enfatizar que fiscalizacdo de trdnsito, que se delegou ao “pessoal designado
pela Secretaria Municipal de Transportes” para ser exercido “concomi-
tantemente com a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, cabendo a
esta, ainda, o policiamento de transito” (Clausula Primeira, *d”, do Con-
vénio), nada mais ¢ do que parte integrante do policiamento de trdnsito
que a legislagdo federal e estadual atribuiu exclusividade & Policia Militar.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO ', um dos grandes
publicistas brasileiros ¢ estudioso da temdtica da ordem piiblica, obserya
que “O Poder de Policia atua de quatro modos: pela ordem de polictfi.
pelo consentimento de policia, pela fiscalizagdo de policia ¢ pela sangdo
de policia”, para, depois, quanto & fiscalizacdo de policia, tema que
nos interessa, esclarecer que “Ela se fard tanto para a verificagio do
cumprimento das ordens de policia quanto para observar se ndo estdo
ocorrendo abusos nas utilizagdes de bens e nas atividades privadas que
receberam consentimentos de policia. Sua utilidade € dupla: primeiramente,
realiza a prevencio das infragdes pela observagio do comportamento dos
administrados, relativamente is ordens e aos consentimentos de policia;
em segundo lugar prepara a repressdo das infragdes pela constatagio formal
dos atos infringentes”.

O mesmo publicista, alids, estudando A Seguranca Piblica na Cons-
tituigdo **, bem por isso, afirmou que “o policiamento corresponde apenas
a atividade de fiscalizacio; por esse motivo, a expressdo utilizada, policia
ostensiva, expande a atuagdo das Policias Militares & integralidade das
fases do exercicio do poder de policia. O adjetivo ‘ostensivo’ refere-se
& acdo ptiblica da dissuasdo, caracteristica do policial fardado e armado,
reforcada pelo aparato militar utilizado, que evoca o poder de uma cor-
poragdio eficientemente unificada pela hierarquia e discipline. A compe-
téncia de policia ostersiva das Policias Militares s6 admire excegbes
constitucionais expressas: as referentes as policias rodovidrias e ferrovidrias
federais (artigo 144, §8 2.° e 3.9, que estio autorizadas ao exercicio do
patrulhamento ostensivo, respectivamente, das rodovias e das ferrovias fe-
derais. Por patrulhamento ostensivo ndo se deve entender, conseqiiéncia

12 Parecer n? 75/80, da Consultoria Juridica do Ministério da Justica, e Ate
194¢ de 1983, do Conselho Nacional de Tréansito.

13 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo;
8% ed., Rio de Janeiro; Forense, 1989, pp, 340 e 343.

14 MOREIRA NETO, Diogo de PFigueirede. “A Segurance Pablica na Cons-
tituicho; Reviste de Informag¢do Legislativa, Senado Pedera], Subsecretaria de
Edi¢des Técnicas, ano 28, n® 109, p. 147, jan.,/mar, 1991,
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do exposto, qualquer atividade além da fiscalizagda de policia: patrulha-
mento € sindénimo de policiamento”,

A fiscalizagdo — como insiste DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA
NETO ® — “no caso especifico da atuacio da policia de preservagio da
ordem piblica — esta da competéncia exclusiva da Policia Militar —,
€ que toma o nome de policiamento.

Dai poder asseverar-se que, em absoluto, nac ¢ juridico, dentro do
ordenamento constitucional e infraconstitucional vigente, delegar-se poder
de fiscalizagdo de trdnsito, previsto para a Policia Militar, para qualquer
outro drgdo publico, estadual ou municipal, pois, trdnsito, dizendo respeito
& ordem plblica, nos seus aspectos seguranca piblica e trangiiilidade pi-
blica, tem a sua fiscalizacdo tomada pelo nome de policiamento.

Repita-se, aqui, & ligdo de CAIQ TACITOQ, ja transcrita linhas atréds:
“Nio é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de
direito. A competéncia €, sempre, uin elemento vinculado, objetivamente
fixado pelo legislador”.

3. A autoridade do policial de trinsito

Nio se desconhece que o Cddigo Nacional de Tramsito ¢ seu regu-
lamento, em mais de uma oportunidade, se referem a auroridade de
trinsitc e seus agentes.

Néo hd, porém, agente piblico administrativo que ndo tenha autoridade
piiblica

Lembro, a propdsito, a ligdo de HELY LOPES MEJRELLES * a
respeito do que seja agente piiblico, expressao hoj¢ consagrada em termos
constitucionais. Dizia o saudoso administrativista que agentes publicos
“sao todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente,
do exercicio de alguma funcio estatal”, podendo ser classilicados em
agentes politicos, agentes administrativos, agentes honorificos e agentes
delegados.

O policial de trénsito, que na sistemética cpnstitucional vigente s
poderd ser policial militar, como retrofocalizado, serd sempre um agente
piblico, da espécie agemte administrativo. Ele, cam efeito, se vincula ao
Estado por relagSes profissionais, estando, assim, sujeito & hierarquia
funcional e ao regime juridico da entidade estatal & que serve, nos termos
do artigo 42 da Constituicio da Repiblica e artigo 138 da do Estado

de Sao Paulo, que cuidam dos servidores piblicos militares. Anoto, com

15 MOREIRA NETO, Diogo d# Figueiredo. Revista, volume e pagina citadas.
16 MEIRELLES, Hely Lopes, Ob, cit, p. 7l
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HELY LOPES MEIRELLES V', que empregados de entidades paraestatais
ndo sdo agentes publicos e muito menos agentes administrativos.

Bem por isso o policial do trinsito, agente administrativo que ¢, tem
a autoridade policial de trénsitc correspondente 2 sua investidura legal,
pois “sio unicamente servidores ptblicos, com major ou menor hierar-
quia, encargos e responsabilidades profissionais dentro do ¢rgio ou da
entidade a que servem, conforme o cargo ou a fungdo em que estejam
investidos. De acordo com a posigdo hierdrquica que ocupam e as fungdes
que lhes sdo cometidas, recebem a correspondente parcela de autoridade
publica para o seu desempenho no plano administrativo, sem qualquer
poder politico” 8.

A lYocugdo autoridade policial, alids, “indica a pessoa que ocupa
cargo e exerce fungdes policiais, como agente do Poder Executivo” °.

Em outras palavras, conforme AFONSO ARINOS DE MELO
FRANCO #, a aqutoridade deriva da investidura de cada agente piblico
e das limitagdes impostas pela lei, ou seja, como ele préprio acrescenta,
“A autoridade, j4 o dissemos, é precisamente essa investidura legal, que
habilita uma pessoz a exercer sobre fragdes da coletividade social, ou
sobre toda ela, em certos casos, o poder soberano do Estado™.

O soldado de policia, ja sustentei em diversas oportunidades®!, en-
carha essa autoridade do Estado, representada, bem por isso, pelo uniforme,
como, alifis, estd previsto no Regulamento de Uniformes da Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo (artigo 2.° — O uniforme é o simbolo da autori-
dade. . .), aprovado por decreto governamental .

O Supremo Tribunal Federal, com efeito, j4 proclamou que soldado
de policia, em policiamento de uma cidade do interior, é a encarnagdo
mais presente e respeitada da autoridade do Estado, a presungdo juridica
¢é sempre no sentido de que ele age em fungéo do Estado™ il

17 MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit, ». T4

18 MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit, pp. 74/75.

19 Enciclopédin Sargiva do Direifo. Conselho de Redagfo, v. 9, verbete
Autoridade Policial, p. 351.

20 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito Constitucional -~ Teorig das
ConstituicOes — As Constituicbes do Brasil; 2* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1981,
PP. 24, 39/40.

21 LAZZARINI, Alvarc et alil, Direitc Administrativo de Ordem Peblica,
editora citada, pp. 52/69. LAZZARINI, Alvaro. Adutoridade Policial do Policial
Militar, A.5, n? 12. Revista trimestral, editads pela Academia de Policia Mlilitar
da Policle Militar do Estado de Minas CGerais, Belo Horizonte, abril, maio,
junho/87, pp. 17/32.

29 Regulamento de Uniformes do Policia Militar do Estado de Sdo Paulo,
pprovado pelo Decreto Estadus] n? 28.057, de 28 de dezembro de 1987.

23 *“Recurso extraordindrio nv 80.839 — PR”, Revista Trimestral de Juris-
prudéncia, Brasilia, v. 75, pp. 807/610.
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Foi dito, linhas atrfis, que o Cddigo Nacional de¢ Transito e seu regu-
lamento usam as expressdes quforidade e agente em mais de uma opor-
tunidade.

Lembro, porém, que a interpretagio do Direito deve ser sistémica.
A interpretacdo literal de um texto legal ¢ considerada a mais pedestre
das interpretagdes, como cedigo.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em acordio
da apelagdo civel n° 110.880-1, de Sdo Paulo, julgada em 22 de agosto
de 1988, em caso de apreensdo de veiculos debatida em mandado de
segurangs, afirmou, categoricamente, que o policial militar, como qualquer
outro agente administrativo que €, tem autoridade piiblica, de acordo
com a sua posigio hierdrquica (no caso a correspondente & graduagio de
1.°> Sargento da Polfcia Militar do Estade de Sao Paulo). Néo ¢ ‘autoridade’
enire aspas: & juridicamente autoridade piblica (Hely Lopes Meirelles,
‘Direito Administrativo Brasileiro’, 13.* edigdo, 2.* tiragem, 1988, Editora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, p. 53), autoridade policial de transito
(Alvarc Lazzarini e José Cretella Tdnior, ‘Direito Administrativo da Ordem
Pdblica’ 2.* edigdo, 1987, Forense, Rio de Janeiro, p. 52 ¢ 202, conclusdes
120 e 13"

A propésito do tema A autoridade do Policial do Transito que estou
desenvolvendo, cumpre trazer 4 colaboragdo a excelente fundamentagéo
desenvolvide por José Cezdrio Neto, Coronel PM Comandante do Policia-
mento de Area do Interior / 1, em 29 de maio de 1992, ao decidir recurso
administrativo interposto por ilustre Magistrado Paulista contra decisdo
do Comandante do 41.° BPM/I, que deixou de punir soldado PM responsével
pelo policiamento do trénsito em cidade localizada em sua drea. Como
o soldado PM deixou de autuar veiculo que ele gutorizara parar para des-
carga de mercadoria, o ilustre Magistrado representou. O Comandante do
Batalh&o, entre outros fundamentos, afirmou que o seu soldado agira dis-
cricipnariamente mercd de sua auforidade. Q ilustre Magistrado, incon-
formado, recorreu, sustentando que o policial militar ndo ¢ autoridade
de transito, pois autoridade € o Diretor da CTRETRAN [ocal.

Isso ensejou o estudo de José Cezario Neto ®*, mostrando, por exem-
plo, que “Delegado de Policia Diretor da CIRETRAN local néo € aute-
ridade de trénsitc para sinalizag@io de trdnsito. Nao estd em sua investidura
tal atribui¢do, o que lhe retira qualquer autoridade a respeito, data venia,
da afirmagéo do representante. A autoridade é do agente piliblico muni-
cipal, com competéncia para o ato, diente da norma cogente consubstan-

24 CEZARIO NETO, José, Decisdo constante do Protocolado gque emsejou o
Oficio n? CPAIL-0323/11/92, de 29 de maio de 1992, do Comandante de Policia-
ments de Ares do Interior /1 so Comandante do 41° BPM'IL
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ciada no artige 30, I, 1I e VIII, da Constituigdo da Reptblica. A respeito
da autoridade de trénsito de Delegado de Policia — continua aludida
decisdo administrativa —, alids, cabe lembrar outro venerando acérdio
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, na Apelagdo Civel
n.° 128.875-1, de Sdo Paulo, julgada em 26 de feverciro de 1991, a res-
peito da autoridade policial militar do policiamento de trinsito. Concluiu-
se que ‘Em relagdio aos atos praticados pelas autoridades policiais militares
competentes ndo logrou o impetrante (0 processo era de mandado de segu-
ranca) nada comprovar de ilegal, de ilegitimo, razdc de remanescerem inte-
£ros 0§ seus atos, pois, praticados dentro de sua investidura legal, que lhes
atribui a qutoridade administrativa prépria, em tema de policia adminis-
trativqg de trinsito (artigo 144, § 5.°, da Constituicio Federal de 1988;
artigo 141 da Constituicio do Estado de Sfo Paulo de 1989; Decreto-lei
Federal n.° 667, de 2 de julho de 1969; Lei Estadual n.° 616. de 17 de
dezembro de 1974, artigo 3.°, paragrafo dnico, n.° 2 (trénsito) e legislacdo
subseqiiente de organizagdo bdsica da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo)*”.

Aludido acérddo, com efeito € como consta da referida decisdo admi-
nistrativa, concluiu, afirmando que “Diante dos textos expressos das nor-
mas constitucionais, federal e estadual, nio pode haver divida a rjes:peito
da ilegalidade intencional dada a incompeténcia em razdo da maiéria da
ilustre autoridade policial civil, dizendo “incompeténcia a ilegalidade resul-
tante da pritica por um G6rgdo ou agente administrativo de acto que
ele ndo tinha o poder de praticar...”, sendo que “hi incomperéncia em
razio da matéria quando forem excedidas as atribuigdes da pessoa colectiva
ou violados os limites impostos a cada servigo administrativo relativa-
mente & natureza dos assuntos que lhe estdo confiados” (MARCELO
CAETANOQ, Manual de Direito Administrative, 9. edigdo, 1970, Coimbra
Editora Limitada, Lisboa, Portugal, Tomo I, n.® 204, p. 407). Em outras
palavras, como se afirmou no mesmo acérdio, auforidade policial civil ndo
mais pode, em termos constitucionais, a nivel federal ¢ estadual, ser consi-
derada autoridade de policia de trdnsito, tipica exteriorizagdo de policia
administrativa, isto é, ndo de policia judicidria, a que se reduziu a sua
atividade policial, a sua competéncia por expressa previsio constitucional
(artigo 144, § 4.°, da Constituicdo da Republica e artigo 140 da Cons-
tituicdo do Estado de Sdo Paulo)”.

Lembro, mais uma vez, a ligio de CAIO TACITO, j4 abordada neste
estudo: “Nio é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma
de direito. A competéncia €, sempre, um elemento vinculado, objetivamente
fixado pelo legislador”.

O policiamento do trinsito, e assim a fiscalizagio do transito, sé6 pode
ser feito pela Policia Militar, sendo, pois o policial militar, de qualquer
graduagéo ou patente, dada a sua investidura, a Gnica autoridade policial
do frimsito nessa érea.
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4. A sancdo de policia de ransito

Antes de tratar da sang¢do de policia, especificamente, cumpre escla-
recer sobre os trés componentes que formam os atos de policia. J& vimos
que o primeiro deles é o Poder ¢ Policia, de carédter sbstrato e, r.a verdade,
o respaldo juridico que conjugada com a lei proporciona o suporte legal
da agfo policial. Depois, surgem os modos de atuagio do Poder de Policia:
ordem de policia, consentimento de policia, fiscalitacdo de paticiz e sangdv
de policia, que constituem a exieriorizagdo, ou seja a forma como se expres-
sa 0 Poder de Policia, a prética do ato de poli¢ia. Finalmente, temos 0
aparato humano e matetial que podemos chamar de¢ poder da policia,
envolvido na realizagio do ato, ou o poderio efetivamente empregado na
acic. Estes dois 0ltimos componentes, de cardter concreto, resultam ne
que alguns autores convencioraram denominat de fato de policia.

No tocante & san¢iic de policie, alinho-me com o grande publiciste
alemao OTTO MAYER, separando 2 pena de palica. do constrangimento
de policia, que se caracteriza no obrigar outrem a fazer ou deixar de fazer
o que era de seu desejo, subordinando-o compulsoriamente, de maeneira
pessoel, imediata ¢ direta, a0 imecresse publicc. Por sua vez. a pena de
policia, limitada 2 esfera administrativa, tem o sentido de castigo, ainda
que por imposigho pecunidria, revelando-se como intervencio punitiva do
Estado sobre as atividades e as propriedades particulares dos administrados,
eplicado unilateraimente e imperativamente, quer na drea externd da Ad-
ministragBo, aos administrados em geral, quer na férea interna incidindo
sobre os proprios servidores piblicos.

Coro diz DIOGQO DE FIGUEIREDQO MOREIRA NWNETO*. A
san¢do de policia, em suma, & uniiateral, externe e interventiva, visandc a
assegurar, pela sua aplicagdo, & repressao da infragdo e a restapelecer o
atendimento do interesse piblico, compelindo c infrator & prdtica de ato
corretiva, ou dissuadindo-0 de persistir no cometimento do ilicito adminis-
trativo; €, assim, suasiva ¢ compulsiva’.

As sangfes de policia de trinsito inserem-se, portanto, no universo das
sangdes de policia aedministrativa e, assim, seguem-the os ditames doutri-
nérios do Direito, importantes para & interpretagiic e aplicagio correta
dos textos legais, evitando-se eventuais desvios cu excessos, pelos quais
responderdo seus autores. Dai a ingente necessidade de bem preperar cada
agenie publico, policial militer, envolvido na delicada missac de executar
o policiamento.

A propésito, esclarego que a multa de trirsito, a exemplo das demais
penalidades previstas no artigo 95 do Cédigo Nacional de Trénsito, cons-
titui sangdo de policia de trfinsito e comeca a materializer-se, no ate do
preenchimento do “Auto de Infragio e Imposicio de Penalidadc” —
ATIP . Portanto é errbneo entender-se que ¢ o érgéio de trhnsito (DETRAN,

26 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Ob. cit, p. 343.
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CIRETRAN) o autor da multa, sendo o policial mero anotador da infragdo’.
Nio ¢ isso, em absoluto. A sangdo de policia, multa no caso, comega no
ato do policial, quando este autua aplicando Poder de Policia, valorando a
atividade policiada, ou seja, decidindo se a agao praticada pelo adminis-
trado, configura ou ndo infracdo & Lei e respondendo por esta decisio.
Neste caso pratica-se o ato administrativo composto, onde a primeira parte,
principal, cabe ao policial, pela autuagio, enquanto da segunda, assesséria
ou complementar, desencumbe-se o érgio de trédnsito, que notifica o infrator
(quando isso ndo tiver sido feito durante a auruagdo) e arrecada o valor
pecuniério correspondente i multa. Aqui, comporta citar MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO %, que explica: “Afo composto é o que resulta da
manifestagdo de dois ou mais érgdos. em que a vontade de um € instru-
mental em relagio a de outro. . .”.

Digo que a parte principal do ato cabe ao policial, justamente, porque
nela inclui-se a decisdo, o fulcro desta san¢do de policia. Lembre-se que,
pode o policial, se entender conveniente, suplantar inclusive, as regras de
circulagao e a sinalizagio no local, pois assim permite o Regulamento do
Cédigo Nacional de Transito no artigo 76, combinado com seu anexo II.

Claro estdi que a decisdo de aplicar ou ndo a sangdo de policia €
discriciondria, porém, arbitriria ndo pode ser, devendo o policial guiar-se,
preponderantemente, pelos principios constitucionais da razoabilidade ¢ da
motivacdo, na incessante busca do interesse piiblico.

Ao administrado que sofreu a punigdo, caso ndo se conforme, sempre,
caberd recorrer, tanto na esfera administrativa, como na judicidria, direito
assegurado a todos, pela Constituigio Federal, artigo 5°, XXXIV. Para
tanto deverd, necessariamente, ser notificado por escrito, quer pelo policial
responsdvel pela sangdo, quer pelo 6rgdo de trénsito que estiver concluindo
o processamento da autua¢io. No Ambito administrativo tais recursos in-
cluem-se na capacidade que dispde a Administracdo para controle dos
seus atos, seja de forma provocada, como é o caso, ou ex officio. A res-
peito explica DIOGENES GASPARINI* que “todo e qualquer compor-
tamento da Administragdo Piiblica estd sujeito aos controles administrativo
e judicial. Q primeiro é realizado pela prépria Administracgo Pdblica no
exercicia do poder des autotutela, que nesse mister age espontéinea ou pro-
vocadamente, e tem em vista o exame dos atos e comportamentos da Admi-
nistragdo Pdblica no que concerne ao mérito e & legalidade”.

Assim, num primeiro momento, a san¢ao de policia poderd, em face
do Poder Hierdrquico, ser apreciada, quanto ao mérito ¢ a legalidade, pelas
autoridades superiores, na linha hierdrquica funcional do policial que a

28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Déireito Administrative; 880 Paulo,
Editora Atlas, 1980, p. 169.

27 GASPARINI, Didgenes, Direilo Administrativo; Sfc Paulo, Saraiva. 1982,
PpP. 108/107.
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impos. Conforme ensina HELY LOPES MEIRELLES®® ¢ Pcder Hierdr-
quico, entre outras utilidades, “corrige os erros administrativos, pela agdo
revisora dos superiores sobre os atos dos inferiores. Desse modo, a hierar-
quia atya como instrumento de organizagdo e aperfeiccamento do servigo
e age como meio de responsabilizacdo dos agentes administrativos” .
Nessa situagio, temos o recurso hierdrquico préprio, quendo *‘a parte dirige
a autoridede ou instdncia superior do mesmo drgdo administrativo, pleitean-
do revisdo do sie recorrido” ¥, Esta deve ser a inderpretagiio doutriniria
para o artigo 112 do Cédigo Nacional de Trinsito.

Ultrapassada a primeira fase revisora, prevé ainda o Cédigo a sub-
missdo “das decisdes que impuseram penalidade” & Junte Administrativa
de Recursas de Infragdes — JAR!L. Portantc, obrigatoriamente em face da
lei, as sancdes de policia de transito, aplicadas e mantidas pela poiicia de
trdnsito, serdio entdo apreciadas, mediante recurse, pela JARI, podendo em
determinados casos subir até ¢ Conselho Nacional de Trinsitc — CONTRAN
{artigo 114 do Cédigo). Desta feita, temos recurso hierdrquico impréprio,
que no megistério de HELY LOPES MEIRELLES ™ "“é o que a parte
dirige a autoridade ou 6rgéo estranho a repartigho que expediu o ato recor-
rido, mas com competéncia julgadora expressa... Esse recurso s6 ¢ admis-
sivel quendo estabelecido por norma legal que indigue ss condigdes de
sua utilizagac, a sutoridade cu ¢ &rpdo incumbido do julgamento e os
casos em que tem cabimento”. A JAR! enquadra-se, perfeitamente, nesse
conceito,

5. O Poder Judicidrio no coniexto do iransito

No contexta da Transito ndo pode ser csquecida a participacio do
Poder Judicidrio no denominado esforgo legal. Essa participagdo, em ver-
dade, n#o se resume ao 50 julgaments dos procedimentos contravencionais
e penais, conseqiientes do usc do automével. Ela & bem mais abrangente,
o que decorre do sistema adminisirativo de jurisdigio dnica, de inspiragio
inglesa, no qual cabe ao Poder Judicidrio o controle jurisdicional dos atos
da Administragio Publica, sistema essc adotado nas anteriores Constitui-
¢des, como na atual que nio permite que a lei possa excluir da apreciagio
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito (artigo 5.°, XXXV, da
Constitui¢do de 1988).

Bem per isso, além da maréna criminal, o esforge legal de que perti-
cipa o Poder Judiciario no contexto do Transito, a0 certo, estd bem presente
em matéria Ge responsabilidade civil, prevendo o Cédigo de Processo Civil,
até mesmo, um procedimento civil especifico quando, nc seu artigo 275,
11, e, prevé procedimento sumarissimo, guaiquer que seja ¢ valor, “de

28 MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit, p. 83.
29 MBIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit, p. 574.
30 MEIRELLES, Hely Lopss. Ob. cit., p. 575.
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reparagdo de dano causado em acidente de vefculos”, cuja previsdo legal
de concluséo é de noventa dias desde a propositura da agfio até a sentenga
(artigo 281).

O esforgo legal do Poder Judicidrio no contexto do Trénsito ndo fica
por ai no Estado de Sdo Paulo, onde o Egrégio Tribunal de Justica jd fez
instalar mais de uma centena de Juizados Informais de Conciliagio ¢ Jui-
zados Especiais de Pequenas Causas, todos integrantes do Sistema dos Jui-
zados Especiais de Pequenas Causas do Estado de Bfo Paulo ¢
que atendem no periodo noturno, buscando, sempre que possivel, a conci-
liagdo das partes, inclusive as envolvidas em acidentes de veiculos, pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade (artigo 2.° da Lei Federal n.° 7.244, de 7 de novembro de
1984). A utilizagio desses Juizados independe da presenca de advogados,
como tem entendido a jurisprudéncia de regéncia, por forga do artigo 9.°
da aludida Lei das Pequenas Causas. A experiéncia paulista tem demons-
trado que em quinze dias pode estar solucionada uma questdo levada a
esses Juizados, inclusive, quando relativa a acidente de wefculos ¢ sua
reparagiio civil.

A Constituigdo Federal vigente instituiv o Estado Democrdtico de
Direito (Predmbulo e artigo 1.°). Este obriga ao cumprimento da lei ndo
s6 o administrado, o governado. A Administragio Piblica, e assim as auto-
ridades policiais de trinsito também, igualmente, estio obrigadas ao cum-
primento da lei, a exemplo do Governo. No que diz respeito & Adminis-
tragdo Publica, o que era doutrina, agora ¢ norma constitucional, pois o
artigo 37, caput, da Constituicio Federal, estabelece, expressamente. a sua
obediéncia “aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade™, exigéncia essa repetida no Estado de Sdo Paulo no artigo 111
de sua Constitui¢do de 1989, que acrescenta, ainda, os principios da razoa-
bilidade e da motivagdo.

No contexto do Trdnsito, o esfor¢o legal do Poder Judicidrio estd,
novamente presente para obrigar o respeito ao Estade Democrdtico de
Direito no tocante ao controle jurisdicional de atos de policia de transito,
que sdo atos administrativos praticados por autoridades de policia de tran-
sito. Lembro, a prop6sito, que, conforme ac6rddo na apelagfio civel ndmero
173.952-1/6, da Comarca de Cubatdo, “Segundo decisio do Supremo Tri-
bunal Federal, a praxe de ndo notificar o infrator, aguardando a época
da licenga para compeli-lo ao pagamento, sob pena de ndo efetivd-la,
implica, em dltima anélise, em recusar-lhe o direito de defesa, que deve
ser assegurado em qualquer processo penal, fiscal, administrativo ou poli-
cial. Assim, necessdrio se faz lembrar que o direito de defesa é garantia
constitucional, previsto no artigo 5°, LV, da Constituichio da Repiblica,
devendo ser respeitado por qualquer autoridade piblica, inclusive as ligadas
a 4rea de policia de trénsito”. Nesse sentido, alids, encaminhou-se a juris-
prudéncia como se pode verificar no indice da Revista de Jurisprudéncia
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do Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo, refercnte ag ano de 1990
e publicado no seu volume n® 127 pp. 567 e 659. Nele, sdo indicados
acérdiaos publicados nos volumes n.°* 123/232, 126/255, 127/177, 122/249,
1247266, 124/267, 124/270. Nu Comarca de Santos, posso informar,
hé advogados, que se especializaram em mandados de seguranca para anular
multas de rrénsito, impostas sem a prévia notificagio para a defesa, o
contraditdrio, meios e recurscs inercntes em face da acusacdo de infragho
de transito, que st consubstancia no amo de infragBo respeetivo, tudo para
fazer prevalecer & parantia fundamental de que aos acusados em peral sho
assegurados o contraditério ¢ ampla defesa, com os meios e recursos 1 cla
inerentes (artigo 5.° LV, da Constituicao de 1988), certo que. no Esiado
de Sdo Paulo, & sua Constituicdo de 1989, no seu artigo 4.°. € expressa no
sentido de que "“Nos procedimentos zdministrativos. qualover que seija
o abjeto, observarse-ia, entre outros requisitos de velidade, a igualdade
entre os adminjstrados e o devido processo lepal, espe~ialmente guanto i
exigéncia da publicidade, do contraditério, da amola defesa e da desnachn
ou decisfio motivados™.

No contexto do Trinsito, o esforco lesal do Poder Tudicidrio, revela-se,
igualmente, em colocar cobro a arbitrariedades mumicipais em matéria de
Irdngito. como, por exemplo, a tmposico de multas por estacionamento
de vefculo na calgada. pois, conforme acérddo de 14 de dezembro de 1989
na Apelagio Ctvel n.° 118.792-1, da Comarca de 5@o Paulo, acérdéo csse
arrimado em substancioso parecer de lavra do douto Procurador de Justica
BENSAUDE BRANQUINHO MARACAJA ¥, “Restou fora de divida que
a conpeténeia para legislar em matéria de trinsito ¢ exclusiva da Einido,
que aditou o Cédigo Naciona! dc Trinsito e seu Regulamento, onde se dispoe
sobre a supletividede da competéncia do Estado e do Municipio. Ao repilar
a Lei Municipal n.® 10.328. de 1987, a hipblese de estacionamento de
veiculos sobre a calcada, colidiu frontalmente com o disposte no artigo 89,
incisa XXXIX. /. do Cédigo Nacional de Transita, em que ficou proibido
o estacionamento de velculos nos calgadas, infrag@o swicita s penalidades
do Grupo trés e & remogho. Como assevera o dowta Procuradoria de fus
tica, ““Aptesenta-se incontornével a conclusiio de que o Municipio de Sdo
Paulo, zo editar & Lei n.” [0.328. de 1987, descrevendo. em seu artigo 1.5,
inciso 1, a infragio “colocar veiculos, automotores ou néo, ou com eles
circular sobre calgadas”... e provendo para ela uma penalidade, diversa
¢ mais severa do gue a da lei federal, invadiu a competéncia enumerada
da Unido e legislou sobre matéria que lhe estava vedada”. Nao agiu a
Municipalidade, como quer a sentenga, no 4mbito de seu peculiar interesse,
mas extrapolou de sus comoeténcia, ac impor sanc@ce sobre hipdtese id
regulada pela Unido, com sang¢io mais branda®.

31 MARACAJA, Bensavde Branquinho. Parecer na apelagdo civel n¢ I18.792-1,
de 8Ko Paulo, Revirta de Jurisprudémcia do Tribunal de Justica do Esiado de
S#o Pauio; Editors Lex, v, 125, p. 211,
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Lembro, aqui, que toda legislaggo municipal, inclusive a Lei Orgénica
do Municipio, por expressa exigéncia da Magna Carta vigente, no seu artigo
29, deve atender os principios estabelecidos na Constituicio Federal e na
Constituigao do respectivo Estado, além, é 6bvio, daqueles impostos no
mesmo artigo.

No contexto do Transito, o esforgo legal do Poder Judicidrio, ainda,
estd presente em buscar um julgamento mais rdpido e eficiente dos crimes
de lesdes corporais culposas e homicidios culposos decorrentes de acidentes
de veiculos. Isso, alids, foi objeto de estudo pela Comissdo Temética da
Assembléia Nacional Constituinte, que cuidou do Poder Judicidrio, enten-
dendo a douta Comissdo que os crimes de trdnsito poderiam ser julgados
pelos Juizados Especiais, hoje previstos no artigo 98, I, da Constituigio
Federal.

A questdo, ressalto, jd fora objeto de exame no I Congresse Nacional
de Seguranga Vidria, realizado de 31 de margo a 3 de abril de 1986, em
Sdo Paulo.

Naquela oportunidade, em mensagem dirigida aos congressistas, MAR-
COS LUIS DA COSTA CABRAL, entio Presidenie do CONTRAN —
Conselho Nacional de Trénsito, e Presidente do aludido Congresso (I CON-
SEV), afirmou que a “Republica trairia a demanda sociel de seguranga
s¢ ndo assumisse a prevengdo da criminalidade do acidente de trénsito
como objeto, legitimo, de investimento social, da atuagiio emergencial do
Estado. O clamor popular por seguranga impde, assim, a afuagdo imediata
do Estado, no momento em que este assume a tarefa histérica de recons-
tituir-se democraticamente ¢ de garantir & comunidade as condi¢des préticas
de exercer a cidadania no quadro da vida cotidiana, fundada em liberdaae
€ na observéncia das normas legais”, tudo conforme consta dos Anais do
referido Congresso.

Nele, no dia 3 de abril, anoto, tive 2 honra de presidir o painel
O Poder Judicidrio e o Trdnsisto, tendo como painelistas os eminentes
Desembargadores Kazuo Watanabe e Orlando Gandolfo e o eminente Juiz
de Direito Octévio Jorge de César Valeixo, na época Titular da 1.* Vara
de Delitos de Transito de Curitiba, Parani.

O eminente Desembargador Kazuo Watanabe, pelss anotagdes que
tenho, defendeu a tese da criagio de Juizade de Pequenas Infragbes Cri-
minais. O Juiz de Direito Octévio Jorge de César Valeixo, apés explanar
sobre as vitimas sacrificadas em holocausto A mdquina, salentou que “O
Poder Judicifrio dependente que é dos demais poderes, tanto na sua estru-
turagiio como na elaboragdo de legislagdo ajustada & realidade dos delitos
de circulagio de velculos, encontra-se folhido na sua agdo de Jazer intervir
o Direito, refreando a vontade do homem em determinados limites de
forma a reduzir o risco para a seguranga dos bens jurfdicos. € um mero
espectador desse quadro trégico de violéncia, vivendo, ainds, a0 tempo
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do cabriolé para enfrentar a criminalidade decorrente de méquinas tur-
binadas”,

Nao pode, em verdade, o Poder Judicidrio ficar inerte na magnitude
do tema, inclusive, no que se refere aos acidentes de trinsito. A par de
criticar, de mostrar o scu desagrade, o Poder Judicidrio, com & experiéncia
de seus Juizes, deve apresentar algo de concreto, enfrentando os problemas
direcionando o legisiador.

O tema tem preocupado os magistrados brasikeiros ¢, especialmente
convidado, tive a honra de desenvolvé-lo no Simpdsio Nacional dos Jui-
zados Especiais de Pequenas Causas — Civeis ¢ Cyiminais, realizado em
Curitiba, Parand, nos dias 4 a 6 de junho de 1992, sob os auspicios
da Associagio dos Magistrados Brasileiros, Tribunal de Justign do Estado
do Parand e Associag@io dos Magistrados do Parand.

Tive a oportunidade, entdo, de afirmar, alto e bom som, que o©
Estado tem procurado der muito e melhor Policia, tornendo-se mister,
porém, der, também, mais Justige, porque, a melhoria de uma parte,
isoladamente, ndo propiciard mais eficiéncia e eficdcia do Sistema Criminal.

Quanto ao ariigo 98, I, da Constitui¢do da Repdblica, lembrei que
ndo se pode, na legislagdo infraconstitucional, tanto no &mbito federal,
quanto estadual, perder de vista os objetives colimados pela Assembléia
Necional Constituinte, entre os quais devem ser alinhados como funds-
mentais o seguintes: @} possibilidade de acesso diretbo ¢ imediato & Justigs;
&) procedimentos dgeis com instrug@o correndo toda perante o juiz; ¢} pres-
tagio jurisdicional répide, assegurando recurso as partes, tudo isso com
ume estrutura maledvel, terminande, nesses casos, com a mitigada par
ticipagio do juiz no infcio de instrugSo criminal, dando & autoridade
judicidria competente, maior amplitude de instrugBo criminal, sem que
ela se deixe resvalar para o campo policial.

A evolugdo que os magistrados pretendem ¢ a de que os depoimentos
prestados nos Juizados Especisis sejam tnicos e o seu revestimento juridico
termine com a cléssica situagiio de ¢ acusado confassar perante o policial
e negar perante o juiz, on, em outras palavras, confessa na Policia e nega
na Justiga Criminal.

Qutro aspecto que foi bem destacado no aludido Simpdsio de Curitiba
é o da premente necessidade de Plantdes Criminais, certo que, com relagiio
acs dos Juizados Especiais Criminais, eles importardo no fortalecimento
que, de modo indireto, deverdo trazer pera a Instituigio Policial. O
contato diretc entre o policial de rua, figura essencial nos trabalhos de
policia, ¢ 0 juiz, com o tempo, levaré aa aprimoramento desses servigos,
sem falar na natural diminuigBo da vicléncia ¢ da corrupgao, dificuliadas
agora, pela presenga viva do magistrado. Além do mais, o juiz criminal
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especial, para a sua decisio, nfo pode prescindir do contato pessoal
e imediato com o agente piblico que, se nfo viu o fato, por certo chegou
20 local poucos momentos depois, tendo sentido de perto a situagio que
se afigurou e, portanto, em melhores condighes de esclarecé-la.

A denominada Policia Judicidria, também, ver-se-4 beneficiada, pois,
livie de grande parte dos anacrénicos inquéritos policiais, poderd voltar
seus esforcos, com maior énfase e propriedade, & sua atividade-fim, ou
seja, a investigacdo criminal, hoje colocada em um plano inferior para
privilégio de fungBes cartoririas burocriticas e de policia administrativa,
como a de trinsito, que ndo se confunde com Policia Judicidria.

Néo devemos, entretanto, esquecer de resguardar a figura do juiz
que, pela tradicdo brasileira, ndo deve adentrar a drea de competéncia
policial, o que zelard o seu respectivo Grgdo censor. Em outras palavras,
como venho propondo, poder-se-d distribuir as fungdes, conforme segue:

A) Policia:

1 — Atendimento da ocorréncia;
2 — Diligéncias e investigages preliminares, imediatas; e
3 — Investigagdes ordenadas pelo juiz.

B) Juiz Especial:

1 — Instauragdo e instrugdo do processo;
2 — Preparo para o julgamento;

3 — Julgamento; e

4 — Execugfo.

Na Revista de Processo, fiz publicar, no seu volume 58, abril-junho
de 1990, pp. 99-107, trabalho, incluindo o fluxograma, sobre os Juizados
Especiais para Julgamento das Infraces Penais de Menor Potencial
Ofensivo. Tal trabalho foi aproveitado pelo eminente Deputado Federal
Gonzaga Patriota, de Pernambuco, que o apresentou & Cémara dos
Deputados sob a forma de Projeto de Lei n.° 3.883, de 1989, sendo
acolhido ¢ juntado aos Projetos de Lei dos nobres Deputados Michel
Temer, Nelson Jobim e Manoel Moreira que, em conjunto, tramitaram
naquela Casa do Congresso, culminando no Projeto de Lei da Cémara
n° 91, de 1990, aprovado ¢ enviado ao Senado Federal.

No Senado, cabe ao ilustre Senador José Paulo Bisol a missdo de
relatar o Projeto, oferecendo os ajusies finais.

Como se verifica, no contexto do Trdnsito e no que se refere ac
denominado esforco legal, importante papel exerce o Poder Judicidrio,
ndo sé na jurisdi¢do criminal, na repressfio dos delitos de trdnsito, que
ndo se confundem com infragSes de trénsito, estas de natureza admi-
nistrativa. A importincia do Poder fudicidrio, como 6rgdo de jurisdigio
do Estado Democrético de Direito, estd bem presente, tarbém na jurisdigdo
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civil, diversa da criminal, quando faz o controle jurisdicional de todos
os atos administrativos relacionados com os servigos de trénsito, cance-
lando multas ilegalmente impostas e exigindo o estrito cumprimento dos
principios basilares da Adminisiragio Pidblica, como os da legalidade, o
da impessoalidade, o da moraiidade e o da publicidade,

O Poder Judicidric, no contexto do esforgo legal, ndo pode ser
esquecido pelo policiamento de trénsito, como também pela engenharia
de transitn, aquele nos atos de policia de trinsito, na fiscalizagio do
trédnsito, esta, a engenharia, para que ndo extrapole os seus servigos de
engenharia que lhe sdo peculiares.

6. Conclusdes

No Estado Democrdtico de Direito idealizado para o Brasil, por
almejado e instituido pele sew povo, o cumprimento da lei obriga nao
s6 aos governados, como também acs governantes e adminisiradores pa-
blicos em geral de qualquer das entidades estatais, isto €, da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios,

Dai por que no Trinémia Trdnsito, integrado pela Educagdo, Enge-
nharia e Esforgo Legal, este ultimo em capital importancia, porque, sem
uma legislagio adequada, sem o policiamento que a torne efetiva, fazendo-a
cumprir, fazendo-a obedecida, de nada adiantaré a Educagdo ¢ a Engenharia
de Transito. Estas, alids, vivem e subisistem em razic de uma legislagdo
de transilo, que seja compativel com as indmeras realidades brasileiras.

Fiscalizacdo de policia é modo de atuagéio do Poder de Policia e,
no caso especifico da atuagio da policia de trdnsito, que & espécie de
policia de preservacao da ordem publica, da competéncia exclusiva das
Policias Militares do Brasil, toma 0 nome de policidmento.

Bem por issa ¢ indelegdvel a ouwros 6rgdos, seja por lei, atos admi-
nistrativos ou ajustes, cOmo ¢ 530 os convénios administrativos.

As autoridades policiais militares ndo podem e nem devem abdicar
do Poder de Policia que lhes ¢ inerente, inclusive, o relacionado a
Policia de Trénsito, tipica manifestagio de Policia Administrativa ¢ que
nada tem de Policia Judicidria, salvoe quando da ocorréncia de ilicito

penal.

Os policiais militares sfo servidores puablicos militares estaduais, isto
¢, sdo agentes publicos administrativos. De acordo com a sua investidura
legal tem a correspondente parcela de autoridade publica de policia, isto
¢, sdo autoridades policiais, com competéncia bem definida na legislagdo
e decorrente da norma constitucional que prevé a sua atividadz de policia
ostensiva ¢ de preservagio da ordem- pablica. Daf por que norma infra-
constitucional, como o Cédigo Nacional de Trinsito e seu Regulamento,

————
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ndo pode retirar do policial militar a sua condigdo de autoridade policial,
uma vez que, em todo o Brasil, o policial militar encarna a autoridade
do Estado.

As sangles de policia de trinsito materializam-se no ato adminis-
trativo praticado pelo policial do trénsito, quando ele aplica Poder de
Policia, valorando a atividade policiada, ou seja, decidindo se a acdo
praticada pelo administrado, configura ou ndo infragdo  lei. A decisdo
de aplicar ou n@o a sangfio de policia & discriciondria, porém, néo &
arbitréria, devendo o policial guiar-se, preponderantemente, pelos principios
constitucionais da razoabilidade ¢ da motivagio, na incessanie busca do
interesse piiblico.

Considerando a capacidade que dispbe a Administragdo para controle
de seus atos, podem as autoridades superiores na linha hierdrquica do
policial que aplicou a sangfo de policia, revé-la, apreciando-lhe o mérito
e a legalidade, sem prejuizo da submissdo da decisdo que impuser pena-
lidade, &2 Junta Administrativa de Recursos de InfragBes, iszo mediante
recurso.

No contexto do Transifo, ndo se pode esquecer o papel constitucional
do Poder Judicidric em face do Estado Democritico de Direito, uma
vez que esse Poder da Soberania Nacional é o que exerce a jurisdigdo,
criminal e civil, fazendo o controle ndo s6 das infragdes penais como
também, e é 0 que interessa & eficiéncia e eficicia das ordens e consen-
timentos de policia de trinsito, fazendo o controle jurisdicional dos afos
de policia de transito e, ainda, dos fatos de policia de transito, isto é, dos
atos administrativos das autoridades de policia de trinsito e da execucio
material desses mesmos atos (fatos administrativos), tudo isso através de
procedimentos judiciais adequados, como o procedimento sumarissimo pre-
visto no Cddigo de Processo Civil, os dos Sistema dos Juizados Especiais
de Pequenas Causas Civeis.

Necesséric é que, a Unido, no Distrito Federal e nos Territ6rios
(estes quando criados), e os Estados criem, o quanto antes, os juizados
especiais para a conciliacdo, o julgamento das infragGes penais de menor
potencial ofensivo, mediante procedimento oral e sumarissimo, permitidos,
nas hiplteses previstas em lei, a transagio e o julgamento dos recursos
por juizes de primeiro grau, tudo a dispensar a feitura dos anacrbnicos
inquéritos policiais, possibilitando que o policial de rua, como o é o policial
de trinsito, desde logo, ao invés de apresentar as partes no Distrito
Policial, o faga diretamente ao Juizado Especial, poupando tempo e di-
nheiro para as partes envolvidas, para ele préprio, bem como para o
erdrio publico.

Essa a conjugagio que entendo que deva existir para o verdadeiro
esforco legal no contexto do transito.
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