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1. Integragio da América Latina coma imperativo histdrico

1.1 — A integragio da América Latina nfio § apenas a aspira¢io ou
o ponto de vista de alguns grupos. Ndo é também uma opgéo facultativa.
Ela é hoje um imperativo histérico ¢ caminho inafastével para o desen-
volvimento real dos pafses da regifio e de sua insergdo competitiva na
economia mundial.

Apesar dos obstdculos e da dificuldade que enfrenta, esse processo
de integragdo progressiva estd em marcha. Por vérios caminhos, o antigo
isolacionismo e a confrontagio estdo sendo substituidos pelas iniciativas de
cooperagdo e entendimento no plano regional e sub-regional.

Virias razOes explicam e justificam amplamente esse processo de unido.

1.2 — Em primeiro lugar, hi uma exigéncia de maiores mercados
para a expansic normal de importantes setores da economia ligados a
novas tecnologias. E a América Latina possui uma populagdo superior a
400 mithdes de habitantes. Por outro lado, a jungd@o de esforgos pode
multiplicar a capacidade das instituigGes ¢ das empresas locais na corrida
tecnoldgica ¢ na solugdo de problemas comuns.

1.3 — E por essa razdo que, em todas as partes do mundo, nacBes
vizinhas estio se unindo em blocos continentals para melhor assegurar seu
progresso e seguranga. Af estdo os grandes exemplos da Comunidade Euro-
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péia unindo 12 pafses, o Mercado Comum acordado pelos Estados Unidos
e Canadé, o entendimento entre o Japdo ¢ os paises de recente industrieli-
zagio do Sudeste Asiftico e, no mesmo sentido, o acordo firmado entre
Austrélia ¢ Nova Zeléndia.

Diante desse quadro, as nagbes da América Latina ndio podem con-
tinuar isoladas, fragmentadas e em atitude de confrontagiio ou conflito.
Sus posigio vem se modificando. Na mesma linha da constituigio de blocos
continentais, elas tomam consciéncia cada vez mais clara da necessidade
de sua unido. Juntas, as na¢des da América Lating possuem populagio,
recursos naturais ¢ peso politico, que, s¢ adequadamente combinados, colo-
cardo a regido entre as economias .nundiais. Separadas ¢ divididas, elas
se reduziric a um conjunto de populagdes miserdveis e regimes politicos
instéveis.

1.4 — Cresce, por isso, entre as liderancas e os miiltiplos setores da
populagéio, a convicgdo de que a progressiva integragio econfmica, cultural,
politica e social da América Latina & uma exigéncia bésica para o forta-
lecimento regional, o desenvolvimento real dos diversos pafses ¢ sua inte-
gracdo efetiva na economia mundiel. Até mesmo no Brasil, que por suas
dimensdes continentais, poderia alimentar a ilusdo de um crescimento isula-
do, esse sentimento integracionista é muito forte. Uma pesquisa de opinido
piiblica, realizada pelo IBOPE (fustituto Brasileiro de Opinifio Pdblica ¢
Estatistica), em agosto de 1987, aponta 0s seguintes resultados:

1. 88% da populagio sio favorfiveis A participagio do Brasil em
uma comunidade de paises da América Latina;

2. essa percentagem sobe para 91,5% na camada da populagio mais
jovem, entre 18 e 24 anos;

3. de forme semelhante, em relagéo ao grau de instrugio, & percen-
tagem favorfivel se eleva de 78%, entre os de educagBo priméria, para
89%, entre os que cursaram o segundo greu, para chegar a 96%, entre
os de nivel superior de educacdo.

Em resumo e significativamente, os mais jovens e os de maior cultura
sic os mais favordveis &4 integracho latino-americana.

1.5 — Com base nos fatos apontados ¢ nas aspiragSes nacionais, as
novas Constituicbes dos paises comecam a incluir, entre as normas disci-
plinadoras de suas relagbes internacionsis, o imperativo da cooperagic ¢
da integraciio regional.

Assim, a Constituigdo do Peru, de 1979, em seu art. 100, fixa essa
norma nos termos seguintes: “El Peréi promueve la integracién econbmica,
politica, social y cultural e los pueblos de América Latina con miras a la
formacién de una comunidad latincamericana de naciones”.

Na mesma linha, s Constituigio do Uruguai, de 1971, estabeleceu como
preceito bésico: “La Repiblica procurard la integracién social y econdmica
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de los Estados latinoamericanos, especialmente en lo que se refiete a defensa
comfn. de sus productos y malerias primas” (Seccibn 1, Capftulo 4,
articulo 6).

E a Constituigio brasileira, de 1988, fixou essa norma imperativa nos
termos seguintes: “A Repilblica Federativa do Brasil buscard a integracio
econdmica, politica, soctal e cuitural dos povos da América Latina, visando
3 formagio de uma comunidade latinp-americana de nagfes” (Artigo 4,
parégrafo fnico).

Em conclusfio, a integragio da América Latine, apesar das dificuldades
que enfrenta, nao € o sonho de alguns homens, mas um processo histérico
que estd em marcha.

2. A integracdo da América Latina nos programas dos partidos politicos
da regido

Em quase todos os programas dos partidos politicos da regidio inclui-se
a luta pela integracio da América Latina,

Entre as primeiras manifestacdes nesse sentido situa-se o programa do
APRA, langado no Peru por HAYA DE LA TORRE. Mas foi & CEPAL
{Comissdio Econfmica para a América Latina), criada em 1947, a principal
instancia com que o subcontinente contou pera sua conscientizaghio ¢ agao
conjuntz, em face do problema da integragao.

Partidos de diferentes matizes polfticos e ideolégicos assumiram a ban-
deira integracionista e tomaram iniciativas importanies no sentido de seu
fortalecimento.

Em 1957, realiza-se em Séc Paulo o Il Copgresso Internacional da
Democracia Cristd, com a participacéo dos partidos politicos da regido e
dedicado ao estudo da “Integragho econdmica, social e politica da América
Latina”. Com esse titulo foi publicado um livro (Editora Agir, Rio de
laneiro, 1958) corp trabalhos de ALCEU AMOROSO LIMA, JOSE MU-
SALEM SAFFRE (Chile), FRANCO MONTQRO (Brasil) e VENANCIO
FLORES (Uruguai). No livro consta a seguinte definigio programética:
*Os partidos democratas-cristaos declaram que o atraso cultural, a debili-
dade politica, o limitado desenvolvimenio econdmico, o baixo nivel de vida
¢ as agudas tensGes socigis, que ameagam a América Latina, sdo conse-
qiiéncia incvitdvel da fragmentagiio de suas economias e s6 poderdo ser
corrigidas pela rdpida aplicacéo de formas concretas de integragio™ (pAgi-
na 25). E a luta por essa integracdo constitui um dos objetivas expressos
do programa da ODCA (Organiza¢ic Democrata Cristi da América), fun-
dada em 1949.

Na mesma lnha, foram constitufdos o Bureau Latino-Americano da
Internacional Socialista e outros organismos regionais, reunindo partidos
politicos ¢ liderangas locais em defesa da democracia, dos direitos humanos
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e do desenvolvimento integrado. Entre essas novas organizacbes estd o
Comité Permanente dos Partidos Politicos da América Latina (COPPPAL),
criado por iniciativa do PRI mexicano e outros partides de inspiragdo
democrdtica e socisalista.

No Brasil, os principais partidos incluem no seu ptograma a luta pela
unigo da América Latina, nos termos seguintes:

— “Q Brasil deve esforgar-se para que a cooperagfic entre 0s poves
alcance seu grau mais elevado na América Laiina, promovendo a integragéio
econdmica, social e cultural de seus povos, visando a formagio de uma
comunidade fatino-smericana de nagbes. O recente programa de integragéo
com a Argentina e Uruguai deve ser aperfeigoado e intensificado de maneira
a constituir o nicleo de atraco para os demais paises da 4rea” (PSDB, 1989).

— “‘Fortalecimento dos entendimentos para acelerar a integracio da
América Latina” (MDB, 1967}.

— “Lutar pela unidade e independéncia dos paises latino-americanos,
objetivando a conquista e a consolidagdo da democracia através da solida-
riedade com as lutas de seus movimentos populares € o apoio & todas as
reivindicagoes fundamentais de seus povos, desenvolvendo no plano econd-
mico refagSes destituidas de pretensdes hegemdnicas de qualquer ordem”
{PDT, 1980).

— “Defender uma politice externa que promova maior integracio da
América Latina nos planos politico ¢ econdmico, buscando o fortalecimento
dos pactos regionais e da comunidade continental” (PDS, 1980).

— “Q partido lutard pela organiza¢io dos paises do Terceiro Mundo
e pelo maijor entendimento entre as nagbes latino-americanas em sua luta
comum pela afirmacho soberana de seus interesses nacionais, inclusive na
negociagdo profunda de uma divida externa contraida por governos ilegfti-
mos j4 paga pela espoliagdo secular de nossos povos” (PSDB, 1988).

— “0 Brasil deve defender a maior integracio da América Latina,
buscando ¢ fortalecimento dos pactos regionais e a criagdo de uma comu- .
nidade conuinental” (PL, 1988).

A luta pela integragio da América Latina é, assim, um quase consenso
dos partidos politicos da regifio.

3. A fungdo mobilizadera dos partides politicos

3.1 — Como formagdes sociais orlentadas para a conquista e o exer-
cicio do poder politico, os partidos exercem ampla fungio mobilizadora.
Podemos apontar, entre outras, -trés grahdes linhas de atuag@o que podem
ser desempenhadas modernamente pelas agremiacOes politicas: primeiro, no
debate dos problemas nacionais, segundo, fic controle e execucdio de pro-
gramas e, terceiro, na realizagho de pactos ou- entendimentos, unindo os
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grandes setores da sociedade para a superagiio de crises ou solugdo de
problemas mais graves.

3.2 — Em primeiro lugar, é fungdo dos partidos focalizar os grandes
problemas do pais, promover o seu estudo e o debate das solugdes possi-
veis, através de conferéncias, simpésios, reunides de trabalho e discussdo,
cursos, etc. Esses debates e sua divulgagio pela imprensa, rddio, televisdo
e demais meios de comunicacio desempenham importante tarefa de cons-
cientizagBo da opinido politica.

3.3 -— Além disso, os partidos, quer estejam no exercicio do poder
ou na oposigdo, podem desempenhar relevante papel no controle e execugdo
de programas econdmicos, sociais, politicos e culturais. No exercicio do
poder, € sua tarefa executar os planos de governo e enfrentar os obstdculos
que lhes forem opostos. Se na oposigéo, os partidos podem acompanhar ¢
fiscalizar a execugdo dos programas, zelando por sua fidelidade ao inte-
resse piblico,

3.4 — Finalmente, cabe aos partidos politicos nos dias atuais uma
nova tarefa: a promogio do entendimento entre as grandes forgas repre-
sentativas da sociedade no sentido de um “pacto” ou “concertagéio social”,
destinado a unir esforcos na solugio de graves problemas de inferesse
nacional. Sob formas diferentes, essas experiéncias de “concertagio social”
vém se multiplicando nas democracias da Europa e da América Latina.
Como exemplo podem ser citados: o Pacto de Monclos, na Espanha, o
Compromisso Histérico, dos principais partidos, na Itéli, ¢ as mdltiplas
experiéncias de “concertagiio social” documentadas em dois recentes volu-
mes da revista Travail et Société, do Instituto Internacional de Estudos
Sociais, da OIT, Genebra, 1987,

Como participantes desses entendimentos ou pactos nacionais, figuram
habitualmente representantes dos seguintes setores da sociedade:

1. Empregados ¢ trabalhadores;

2. Empresarios ou empregadores;

3. Governo, representado pelo Poder Executivo;
4, Partidos politicos e representagio parlamentar,

Além desses setores, outras podem ser convocados. Por sua importin-
cia cada vez maior na vide e desenvolvimento das nacgSes, impJe-se em
muitos casos a participagiio de representantes da comunidade cultural,
incluindo os diversos setores da ciéncia, arte e tecnologia. E, em algumpas
experiéncias de agfio conjunta, tem havido, ainda, a participagdo ativa de
instituigbes representativas da sociedade civil. No Brasil, algumas experién-
cias de concertagho tém tido como atores a OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil), a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), a ABI
(Associacio Brasileira de Imprensa) e outras entidades semeihantes.
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4. Tarefas que poderdo ser desempenhadas pelos partidos no processo
de integragdo da América Latina

4.1 -— No exercicio das fungdes mencionadas os pattidos podem
desempenhar importantes tarefas no processo de cooperagfio e integracib
regional, especialmente debatendo problemas, acompanhando a execugdo
de programas se promovendo a “concertacio social” ou entendimento con-
junto das forgas sociais.

4.2 — Podem os partidos, em primeiro lugar, promover o estudo e
o debate de problemas fundamentais ac desenvolvimento e integragfo da
América Latina, tais como os desafios da divida extetna, do avango tecno-
légico, do meio ambiente, da informética e outros.

A divida externa é hoje o grande obsticulo ao desenvolvimenio da
regido. Os estudos e debates que vém sendo realizados no &mbito regional
apontam aspectos da maior gravidade e alcancam repercusséio internacional,
O préprio ex-Secretério de Estado norte-americano, HENRY KISSINGER,
reconheceu essa situagdo nos seguintes termos: “Desde fins de 1982 a Amé-
rica Latina pagou aproximadamente 235 bilhdes de dblares em juros. Mas
sua divida aumentou 50 bilhGes de délares. Hoje, a América Latina, uma
regido subdesenvolvida, se transformou em exportadora de capital, o que
constitui uma situagio injusta e insustensdvel” (BUSH y la deuda latino-
americana, Clarirt, Buenos Aires, 8 de fevereiro de 1589).

Por sua importincia ¢ complexidade, o problema da divida deve ser
amplamente examinado e debatido ndo apenas nos seus aspectos econdmi-
cos ¢ financeiros, mas, também, do ponto de vista ético, social, juridico e
politico. B o que vem sendo feito em sucessivos estudos, conferéncias, con-
gressos € seminérios (*). Eles demonstram que o problema da divida externa
chega a pdr em risco a consolidagio do regime democrdtico no continente
e ameacar a paz internacional. :

Outro tema que pode e deve merecer a atengio dos partidos, e ser
objeto de um debate continental, ¢ ¢ desafio tecnoldgico. A tecnclogia €

(1) Ver, entre outros, Embaixador ESPECHE GIL (Argentina), “Ilicitud del alza
unilatera]l de los intereses de la deuda externa” (1985): Behador FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, relatério final de Comissfio Especial do Senado, “A dita-
dura da divida”, Editors Brasiliense, 8o Paule; FERNAO BRACHER, “A proble-
mética do endividamento externo do ponto de vista de um pais em desenvolvimento”,
Brasil, janeiro, 188¢; PARLAMENTO LATINO-AMERICANO, “Assembléla Parla-
mentar Latino-Americans para & Divida Externa”, Brasilia, dezembra, 1987; CEPAL,
La evolucién del problema de la deuda externa en América Latina y el Caribe”,
margo, 1888, BOLIVAR ROCHA, “La crise de I'endetement: nouvelies tendences”,
Mildo, 1988; PUC RIO, “O Rio discute a divids”, Semindrio sobre a divide externa,
1887; GONZALO BIGGH, “A crise de divida latino-americana e alguns prece-
dentes histéricos”, Editora Paz ¢ Terrs, 1988; Ministro BRESSER PEREIRA, “Da
erise fiscal & redugho da divida", “Brasil: uma divida multo alta”, “A divida da
ONU”, 1988; OSVALDO BURTADO, “Deuds y Concertacién: seis afios después”,
1689; FRANCO MONTORO, “Uma Visfio Global da Divida Fxterna da Ameérica
‘Latina, Aspecto Financeiro, Social, Rtlco, Juridico e Politico”, Roma, 1987,

R. Inf. legisl. Brasilia a. 28 wn. 110 abr./jun. 1991 n



instrumento fundamental do desenvolvimento. E constitui hoje um dos
pontos criticos do processo de crescimento ¢ integragio da América Latina.
Esse assunto foi focalizado ¢ debatido no Curso sobre problemas e pers-
pectivas de integragdo da América Latina, promovido em Brasflia pelo
1LAM e o Grupo Brasileiro do Parlamento Latino-Americanc. No decorrer
desse curso, ao falar sobre “Dependéncia Tecnolégica da América Latina”,
o Professor BAUTISTA VIDAL abordou alguns pontos que demonstram
a importéincia do problema e merecem ser lembrados. Temos adotado o
processo de “transferéncia’™ de tecnologia, trazendo para nossos paises estru-
turas industriais elaboradas para ¢s paises cenirais e adequadas s suas
condigOes e interesses, que fregiientemente ndo coincidem com 0§ nosses.
Assim, na fabricagio de um automével interferem aproximadamente 30 mil
itens tecnoldgicos de componentes e pegas, cuja escolha e determinagBo
ficam na dependéncia de decisfio de Srgdios centrais situados no exterior e
sdo naturalmente adequados is circunstincias e preferéncias dos pafses-
sede. Sao opgdes ¢ decisSes tomadas no exterior ¢ embutidas nos pacotes
tecnolégicos em uso na estrutura produtiva de nossos paises.

Na mesma linha; nossa indistria sider(irgica adotou 2 tecnologia mais
moderna disponivel, que era a japonesa. Mas o Japdo, tendo em conta suas
caracieristicas, disponibilidades e interesses, havia optado por uma siderur-
gia fundada no carvio mineral, importado principalmente da Austrélia,
nacdo mais proxima. O Brasil, que tem algumas das maiores reservas de
minério de ferro do mundo, ndo poderia adotar essa tecnologia, porgue
ndo dispde de carvdo mineral adequado, mas possui 0 mais elevado poten-
cial mundial de carviio vegetal, para cuja utilizagdc & necessdria, ndo a
“transferéncia™ de tecnologia complexa e cara, mas a elaboragfio e desen-
volvimento de tecnologias adequadas. Como diz o citado professor da Uni-
versidade de Brasilia e ex-Secretdrio de Tecnologia Industrial, “jamais uma
solug@io sideriirgica brasileira poderia se fundamentar no uso do carvdo
minetal importado em vez do cervido vegetal abundante e de altissima
produtividade, por estarmos localizados nos trépicos™,

Das conclusdes do Prof. Bautista Vidal devemos nos fixar naquilo
que ¢ essencial, ou seje, a busca de solugBes préprias e adequadas & nossa
realidade,

Da mesma forma, adverte, no campo da energia, quase toda a indas-
tria mederna e demais modalidades de desenvolvimento das grandes potén-
cias estdo fundamentadas no uso de petrdleo. Situadas em regides tempera-
das ¢ {rias, elas ndo dispSem do potencial energético dos tr6picos. Tiveram
que optar, por isso, pelo uso da energia fossil, que é ums forma limitada
de energia e leva 500 milhGes de anos para se formar., Caminharam, assim,
ne diregéo suicida de concentrar toda sua capacidade na produgfio de ums
forma de energia definitivamente limitada e concentrada em alguns pontos
do planeta. Como modalidade de energia néio renovével, as reservas de
petrdleo atualmente conbecidas estatdo esgotadas para o consumo comercial
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no prazo de 30 anos aproximadamente. Mas as grandes fontes de energia
tém o sol por origem. Estfo nesse caso o proprio petrfleo, o gés natural,
o carvéo mineral € outras formas fésseis, mas também a biomessa ¢ demais
formas renovéveis de energia. A geometria, a energia das marés e a energia
nuclear séo as vnicas excegdes de fontes energéticas utilizadas pelo homem
que néo tém o sol por origem. Para que se tenha idéia do imenso potencial
energético da América Latina, basta considerar a quantidade de energia
solar que se concentra nos trépicos e & rarefeita nas regides temperadas e
frias em que se localizam os pafses centrais. Todas as reservas de petréleo
conhecidas correspondem a apenas um dia de incidéncia da energia solar
concentrada nos trépicos. A América Latina ¢ o continente que detém as
grandes reservas energéticas e renoviveis do planeta Terra. Mas ignora
esse imenso potencial energético ¢ ndp sabe como utilizd-lo.

Outro problema que precisa ser estudado e debatido no plano latino-
americano é o do meio ambiente. Basta mencionar os casos da AmazBnia
e do Pantanal, reservas ecolégicas de valor e potencialidades que superam
nossa imaginacéio ¢ constituem um desafio direto a um conjunto de nagdes
da América Latina. “A unido de vontades da Bolfvia, do Brasil, da Col6m-
bia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da Venezuela faz
hoje nascer, para a histéria, uma nova Amazdnia, destinada a ser terra
de encontro ¢ de colaboragio entre povos da América”™, com essas palavras
foi saudada a assinatura do Tratado de Cooperagio Amazdnica, em 3 de
julho de 1978.

Tarefa desafindora e gigantesca de utilizar racionalmente as imensas
riquezas € potencialidades da regifio, sem sacrificar a sua ecologia.

Estudo recente do SELA (Sistema Econdémico Latino-Americane) nos
adverte sobre a importéncia de outro tema que deve ser focalizado ¢ deba-
tido pelos partidos. “Desafio informaético e suas implicagbes sobre a Amé-
rica Latina” € o titulo sugestivo dessa publicagdo (*). Ela nos lembra que
a informética estd na base das profundas transformages que se produzem
no mundo atual. O tratamento automftico das informacdes estd cada vez
mais presente na vida quotidiana e determina em grande parte as mudan-
¢as que conduzem a uma nova divisio internacional do trabalho. Mas &
informética néo ¢ neutra: ela serve ao desenvolvimento ou assenta as bases
de uma dependéncia mais profunda. Sua utilizac@o significa poder. Por
isso, a informética nao pode ser tratada como questic meramente tecnols-
gica. Para os povos latino-americanos impGe-s¢ a necessidade de examinar
as possibilidades de cooperagio regional nesse campo, como uma das alter-
nativas para que os paises possam incorporar-se & revolugfio informética
dentro de uma perspectiva de desenvolvimento auténomo.

Além dos problemas mencionados, muitos outros, de importincia vitel
para o continente, deveriam ser focalizados e debatidos por iniciativa de

(2) “El reto iniormético y sus implicaciones sobre América Latina”, Papeles del
BELA, n¢ 8, Ed, de 1a Flor, Buenos Aires, 1987.
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nossos partidos. Entre outros, podem ser lembrados o problema da fome
e da produgéo local de alimentos, a importancia econdmica, social & poli-
tica das pequenas empresas, a questdo do narcotrdfico, o quadro das
empresas transnacionais dentro da nova ordem econémica mundial, as novas
fungdes do Estado etc,

4.3 — Cabe também aos partidos politicos acompanhar, avaliar a
fiscalizagéio, a execugdo de programas, acordos, protocolos e tratados esta-
belecidos no &mbito regional e sub-regional.

A tarefa de acompanhar e fiscalizar a execugdo de programas de
interesse piblico deve ser amplamente exercida. Ndo basta que os progra-
mas sejam fixados ou os acordos solenemente firmados. E preciso zelar
para que sejam executados e realmente cumpridos.

: Abre-se, nesse campo, amplas oportunidades para a atuagio dos par-
tidos. Como amostra, pode ser mencionado o Tratado de Cooperagic e
Integraciio entre a Argentina ¢ o Brasil, com seus 23 protocolos jd firmados
¢ referentes aos seguintes assuntos:

— equipamentos ¢ demais bens de capital: medidas de cooperacgo,
desenvolvimento tecnol6gico e intensificacio do comércio entre os dois
paises, com cldusulas preferenciais e isencdo tributéria (Protocolos 1 ¢ 2);

-— trigo: cléusulas de preferéncia para o abastecimento de trigo argen-
tino para o Brasil (Protocolo 2);

— preferéncias reciprocas para a complementagio do abastecimento
alimentar (Protocolo 3);

— novas listas e normas para expandir o comércio entre ambos 0s
paises (Protocolo 4);

-~ estabelecimento de normas juridices para a criagdo e financiamento
de empresas binacionais (Protocolo 3);

— criagiio de um crédito stand-by de 200 milhdes de ddélares, revisto
periodicamente, para impedir que se interrompa o intercimbio comercial
entre os dois paises (Protocolo 6);

— criagdo de um fundo de inversdes, com a contribuigiio inicial de
100 milhSes de délares de cada parte, para empréstimos de médio e longo
prazos, destinados a promover o crescimento econdmico ¢ privilegiando o
setor de bens de capital (Protocolo 7);

— cooperagiAo no campo da energia: incluindo o gds, a cletricidade,
o petréleo ¢ a energia nuclear; os protocolos prevéem o fornecimento de
gds pela Argentina com os estudos de viabilidade do gasoduto S@o Jerd-
nimo—Porto Alegre; no setor da eletricidade, & dinamizagdo dos projetos
existentes ¢ estudos sobre seu impacto ambiental, aproveitamento do poten-
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cial hidroelétrico de Garabi, do complexo de Limay-Médio e, especiaimente,
a interconex@o entre os sistemas elétricos brasileiro e argentino; os acordos
prevéem, ainda, participagdo conjunta na exploragio do petrSleo e inter-
cdmbio de produtos petroliferos e, finalmente, medidas e cooperagdo na
drea nuclear, restringindo seus programas afins totalmente pacificos e
designando organismos responséveis pela informacio e controle de emer-
géncias radioldgicas {(Protocolos 8, 11 e 17);

— biotecnologia: articulagdc dos niicleos de pesquisas e desenvolvi-
mento ji existentes e criagdo de um Centro, com um fundo comum, desti-
nado 3 pesquisa aplicada em biotecnologia com o objetivo de alcancar
maior independéncia tecnoldgica, especialmente nas freas prioritérias da
satide, agropecuéria, agroindistria ¢ energia (Protocolo 9);

— criagiio de um centro de altos estudos econdmicos para observar
o comportamento das estruturas econdmicas de ambos os pafses com a
publicagdo e difusdo dos respectivos trabathos (Protocolo 10);

— cooperagio técnica, industrial e comercial entre as inddstrias aero-
néuticas para atender ao mercado interno e ao mercado internacional
{Pratocole 12}

~— no campo da siderurgia: medidas de cooperagio e complementag@io
mediante acordo entre as empresas ¢ entidades locais, com vistas ao
desenvolvimento tecnolégico e ao maior grau de eficiéncia econbmica (Pro-
tocolo 13);

— no tocante ao transporte: medidas de simplificagfio e racionaliza-
¢iio do transporte terrestre e, quanto ao transporte maritimo, implementacdo
de férmulas que permitam melhor coordenagiio, especialmenie entre os
transportes de trigo e minério de ferro (Protocolos 14 e 15);

— no setor das comunicagdes: cooperagiio no desenvolvimento tecno-
lagico dos sistemas e meios de comunicacdo, especialtnente na drea de
redes digitais, servigos teleméticos e sistemas de transmissdo (Protocolo 16);

-— no campo da cultura: estreitamento dos vinculos de natureza cultu-
ral has dreas de cinema, televisdio, rddio, livros, artes visuais, teatro,
musica, institutos culturais e recursos humanos (Protocolo 18);

— administragdo piblica: medidas de cooperagio, tendo como tarefas
priotitdrias & reforma administrativa, a formagiio de recursos humanos,
planocs de carreira, descentralizagio da administragio piblica e interchmbio
_entre setores especificos (Protocolo 19);

— criagio de uma moeda comum, o “gatcho”, ¢ de um fundo de
reserva para seu respaldo (Protocolo 20);

— medidas de integragfio das regiSes fronteiricas no &mbito cultural,
educativo, técnico-cientifico, turistico, de transporte e empresarial (Proto-
colo 23).
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Como esses, ha indmeros outros acordos, protocolos e programas de
cooperagiio entre pafses da América Latina, cuja execugdo deve ser acom-
panhada. Mencionamos os protocolos que integrem o Tratado de Coopera-
gao Brasil—Argentina, com 2 participa¢io do Uruguai e¢m alguns casos,
por sua importéncia ¢ sigoificagdo historica. Eles constituem o -ponto de
partida de uma integracdo continental meais ampla. Na Europa, também,
o primeiro passo para a integragio foi o entendimento inicial entre duas
das maiores nagdes do continente, Franga ¢ Alemanha, com a participagio
de outras menores, na constituigdo da Comunidade Européia do Carvio ¢
do Ago (CECA).

Os partidos poderdo acompanhar e controlar a execugdo dos progra-
mas de interesse para a integracfio ¢ desenvolvimento da América Latina,
através de sua tepresentacdo nos Parlamentos nacionais ¢ no Parlamento
Latino-Americano, principalmente mediante requerimento de informacses,
utilizagio das comissdes permanentes e instauragio eventual de comissSes
especiais de investigaco.

.~ 4.4 — Em outro plano, os partidos podem atuar no sentido de
ampliar a participagiio dos grandes segmentos da sociedade no processo
de integra¢do continental. Esse processo nao pode se limitar 3 agBo dos
governos e as decisbes dos administradores e burocratas.

Os “pactos nacionais” ou experiéncias de “concertagio social”, com
0 objetivo de unir esfor¢os de toda a comunidade para a solugdo de pro-
blemas fundarentais, constituem exemplos que, com as devidas adaptagdes,
podem ser levados ao plano regional.

Nesse sentido, como primeira sugestdo deve ser considerada a idéia
da criagdo de um conselho ou comissdo parlamentar no seio da ALADI
(Associagdo Latino-Americana de Integracida).

O processo de integragio ndc deve ser visto apenas coma tarefa do
Governo, ou do Fxecutivo, mas sim de toda a sociedade. Os Parlamentos,
por sua fungho representativa, legislativa e fiscalizadora, devem participar
desse processo.

Além disso, a ALADI n@o deveria permanecer & margem da tendéncia
para generaliza¢do e consolidagdo do sistema de democracia representativa
na regido. Uma comisséo ou consetho parlamentar, como expressfio insti-
tucional da dimens&o politica do processo de integragdo regional, contri-
buiria para superar a vis@io estritamentie comercialista desse processo e
levd-lo eo debate piblico, com a participacio da populacio dos Palses-
Membros, através de seus representantes.

Por outro lado, essa comissdo ou conselho parlamentar, no dmbito
da ALADI, viria complementar os trabalhos do férum mais amplo e geral
que é o Parlamento Latino-Americano.
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Do ponta de vista de sua arganizagdo, o conselho poderia ser criado
por uma decisdo dos Governos, em nivel ministerial. E deveria ser cons-
tituido por membros do Parlamento de cada um dos paises, com base em
alguma proporcionalidade, como no caso do Parlamento Europeu.

Essa proporcionalidade poderia ter como fundamento a populagio de
cada pals, estzbelecendo-se seis representantes para os paises de maior,
quatro para os de média e dois para os de menor popuiagdo.

O conselho deveriz reunir-se uma ocu duas vezes por ano, na sede
da ALADI. Nao tomaria decisbes no sentido formal do termo, maes daria
impulso no mais alto nivel as politicas de cooperagio e integragfio regional.

Ao lado da representagiio politica dos Parlamentos, deveria ser insti-
tuida alguma representagio dos grandes segmentos sociais, que sdo os
principais interessados e atores no processo de integragdo, a saber: os
emprestrios, os frabalhadores e a comunidade cultural, integrada pelos
que se dedicam & ciéncia, &s aries e & tecnologia.

5. Parlamente Latino-Americano, drgdo especifico para a participagdo dos
partidos no processo de integragdo

Nossas egremiagdes politicas podem desempenhar todas as tarefas que
acabamos de examinat, mas o 6rgio adequado e especifico para a atuagho
dos partidos no processo de integragio regional é o Parlamenio Lating
Americanc.

Fundado em Lima, em (0 de dezembro de 1964, ele é um organismo
permanente e unicameral, constituido pelos Parlamentos da América Latina,
representados por delegagbes compostas por um nimero méximo de 16
membros designados de acordo com o procedimento interno de cada um
deles. Em qualquer caso, essas delegagbes devem representar proporcional-
mente os partidos politicos existentes no respectivo Parlamento nacional.

Os fins do Parlemento Latino-Americano estdo assim definidos em
seus estatuios vigentes, aprovados na IX Assembléia Ordindria, realizada
no México D.F., julho de 1979:

a — promovet e encaminhar a integragiio polltica, social,
econdmica e cultural dos pafses larino-americanos;

b — sustentar o pleno impéric da liberdade, da justica
social e o exercicio efetivo da democracia representativa;

¢ — zelar pelo respeito absoluto dos direitos humanos;

d — fomentar o desenvolvimento integral da comunidade
latino-americana; '
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e — lutar pela superacio de toda forma de colonialismo ou
neo-colonialismo na América Latina;

f — contribuir para a afirmagio da paz, da ordem juridica
e da seguranca imternacionais;

g -— propugnar por todos os meios possiveis para o forta-
lecimento dos Parlamentos, a fim de garantir a ordem constitu-
cional dos Estados, assim como para o restabelecimento daqueles
que tenham sido dissolvidos,

Sdo 4rghos do Parlamento Latino-Americano:

1. a Assembléia, que é seu plendrio e Grgao soberano; a
Assembléia retinese ordinariamente a cada dois anos, alternada-
mente, nos pafses gue integram o Parlamento e, extraordinaria-
mente, quando convoceda pela Assembléia ou pela Junta Diretiva;

2. a Junta Diretiva, integrada por um Presidente, seis Vice-
Presidentes e seu Secretério-Geral;

3. as Comissbes Permanentes ¢ ComissGes Tempordrias,
incumbidas de examinar e dar parecer sobre 0s assuntos que foram
submetidos a seu estudo;

4. a Secretaria Geral, que é o drgdo coordenador perma-
nente do Parlamento, integrada pelo Secretdrio-Geral (com um
Alterno ¢ um Adjunto), tantos Secretérios Nacionais quantos fo-
rem os Parlamentos membros, com sua designagio feita pelo res-
pectivo Parlamenfo, ¢ um Diretor de Departamento Técnico.

Durante o periodo em que os paises da regido, em sua maioria, estive-
ram dominados por regimes autoritdrios e, quase sempre, com Legislativos
dissclvidos, o Parlamento Latino-Americano teve sua atividade grandemente
prejudicada. Mes o retorno da democracia, que alcanga hoje o continente,
abre novas perspectivas para o fortalecimento de sua atuagio.

Um primeiro ponto € sua institucionalizagho por um iratado interna-
cional. Esse tratado foi firmado em Lima, Peru, em 16 de novembro de
1987, pelos representantes, plenipotencidrios, devidamente credenciados
pelos seguintes pafses: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica,
Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua,
Panamé, Paraguai, Peru, Reptiblica Dominicana, Uruguai e Venezuela. A
ratificagdo do Tratado vem sendo feita regularmente por todos os pafses
signatirios,

Pelo Tratado “os Estados-Partes convém a institucionalizacio do orgs-
nismo regional permanente e unicameral, denominado Parlamento Latino-
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Americanc”. E fixam, como seus objetivos, os seguintes principios perma-
nentes e inalterdveis:

g) 8 defesa da democracia;
b) a integracfio latino-americana;
¢) & nio-intervenciio;

d) a autodeterminagio dos povos para obter, em seu regime
interno, o sistemsa polftico, econbmico e social que livremente de-
cidam;

¢} a pluralidade politica e ideol6gica como base de uma comu- ‘
nidade latino-americana democraticamente organizada;

f) a igualdade juridica dos Estados;

g) & condenagio & ameaga e a0 uso da forca contra a inde-
pendéncia politica e a integridade territorial dos Estados;

) a solugdo pacifica, justa e negociada das controvérsias in-
ternacionais; &

i) o predominio dos principios de direito internacionsl refe-
rentes &s relagdes de amizade e & cooperagio entre os Estados, de
acordo com a Carta das Nagdes Unidas.

Nesta nova fase de institucionalizacdo do Parlamento Latino-Ameri-
cano, coloca-se uma questdo de importéncia fundamental para o processo
de integrag@o: como deverdio ser escothidos os membros do Parlamento? Por
indicagio dos congressos e assembléias nacionais ou pelo voto direto da
populagiio de cada pais?

No Parlamento Europeu, inicialmenie seus membros eram indicados
pelos parlementos nacionais. Mas, a partir de 1979 eles passaram a ser elei-
tos diretamente peio eleitorado de cada nagfio. Parece razoéivel que processo
semelhante se realize no Parlamento Laetino-Americano e os representantes
de cada pais sejam eleitos pelo voto universal, secreto ¢ direto da respectiva

populagio.

As vantagens e beneficios da eleiglio direta siic patentes. Além de sua
maior autenticidade, o voto direto e & campanha eleitoral que o precede
contribuirfio decisivamente para a divulgagiio dos problemas e solugdes vin-
culados ac tema da integracio e para conscientizacho cada vez major das
populages do continente.

Para avaliar a importincia e as perspectivas que se abrem a atuagiio do
Parlamento Latino-Americano, podemos mencionar, entre outras, as suges-
toes feitas por JAVIER SILVA RUETE, em trabalho preparado para 0 SELA
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(Sistema Econdmico Latino-Americana), em abril de 1989. Suas sugestdes
sa0, essenctalmente, 2s seguintes:

a) que se dé nascimento a um novo e renovado Parlamento
Latino-Americano sobre a base do jd existente;

b) que se convoque uma eléigiio democrdtica e livre, em cada
pafs, para a escolha de seus representantes no Parlamento Latino-
Americano;

¢) que esse organismo venha a se constituir na autoridade
méxima e Gltima instdncia em metéria de integragao regional.

Essas e outras questdes de imporifincia fundamental para o desenvoi-
vimento da regidic devem ser amplamente estudadas e debatidas. Mas o
mais importante sfo as decisdes politices que devem ser tomadas e cumpti-
das. Para isso é indispensdvel & participagdo ativa dos partidos, dos parla-
mentos ¢ dos miltiplos setores da sociedade civil, que devem ser continua-
mente mobilizados para a tarefa histérica da integracao regional.

0. Conclusio

E esse um dos méritos do presente Semindrio, oportunamente ptomo-
vido pelo INTAL (Instituto para a Integragio da América Latina). Seu
cardter dominante é a valorizaggo do fator politico ¢ democratico no pro-
cesso de integragio. Dai a presenca dos partidos e dos parlamentos no temé-
rio deste encontro.

A democracia é o grande valor da sociedade moderna. Seu significado é
fundamentalmente politico e indica o exercicio do “poder” vinculado &
“populagio”, isto €, a servigo de uma realidade humana marcada pela digni-
dade de todas as pessoas que a integram.

Por isso, a democracia — que est na origem e no destino da integragdo
da América-Latina — hé de ser necessdria e crescentemente social, partici-
pativa ¢ pluralista.

“Social”, porque voltada para a corregio das grandes injustigas e desi-
gualdades que martirizam possas populagdes.

“Participativa”, porque, em lugar de solugles paternalistas decididas
unilateralmente pelos detentores do poder, os caminhos serdio abertos com
a cooperagao responsdvel dos miiltiplos setores da populagdo interessada.

E, finalmente, “pluralista”, porque os partidos tnicos e as ideologias
sectdrias j& perderam o trem da histéria. Ficaram para traz. Hoje, ninguém
pode se pretender dono da verdade. O respeito, a tolerdncia, o pluralisme
significam democracia.

Esses valores, que crescem cada dia na consciéncia das populagdes, hao
de iluminar ¢ caminho democritico da construgdo de uma comunidade de
nacdes da América-Latina.

30 R. Inf. legisl. Brasilia =. 28 n. 110 abr./jun. 1997





