Passado, Presente e Futuro do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos

por Gilberto Guerzoni Filho

A questdo do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos ¢, certamente, matéria grave e que tem gerado significativa despesa

para os tesouros publicos.

O debate em torno do tema, entretanto, tem ocorrido de uma forma
irracional e sem referéncia com os fatos. De um lado, misturam-se, na
discussdo, sem diferencia-los, regimes previdenciarios absolutamente
distintos, como os dos servidores civis e dos militares, que t€ém normas,

historias e tendéncias diversas.

De outra parte, parece que nada foi feito no campo nos ultimos
anos, quando tivemos, no periodo recente, uma série de alteracdes no modelo,
sendo a mais importante a Emenda Constitucional n® 20, de 1998, chamada de
“Reforma da Previdéncia”, que, mesmo que se considere ter sido insuficiente,
provocou uma verdadeira revolu¢ao no regime previdenciario dos servidores

publicos civis, cujos efeitos ja sdo fortemente sentidos em niimeros.

Essa forma de discutir o problema nao ajuda o debate da questdo,
mas, ao contrario, o dificulta e, mesmo, esconde problemas peculiares de cada

um dos regimes previdenciarios e pode levar a decisdes equivocadas.

Em primeiro lugar, comente-se o regime previdenciario dos

servidores C1vis.



Aqui ¢ preciso enfatizar que se trata de questdo muito mais

vinculada ao passado que ao futuro.

Efetivamente, o volume atual das despesas previdencidrias com
servidores publicos civis ¢ devido a fatores que j& ocorreram e que, em

principio, sdo irrepetiveis.

Temos, primeiro, a excessiva generosidade das regras de
aposentadoria existentes anteriormente a referida Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998. Esse diploma legal provocou uma enorme alteragdo nesse
campo. Estabeleceu-se idade minima na regra geral e na transi¢do, exigiu-se
tempo de servigo publico e no cargo publico para aposentadoria, vedou-se a
contagem de tempo ficticio e a promogdo e incorporagdes na aposentadoria,
extinguiu-se a aposentadoria proporcional e, na pratica, a especial do

professor.

Além disso, o grande aumento das despesas com inativos e
pensionistas ocorrida no inicio da década de 1990 teve lugar em razdo da
transferéncia feita pela Unido e pela maioria dos Estados e Municipios, dos
seus servidores celetistas para o regime estatutario, efetivando-os de forma

automatica e liberando um enorme nimero de aposentadorias represadas.

O ntimero de aposentadorias por ano na Unido partiu de um pico
de 46.196, em 1991, primeiro ano de vigéncia do regime juridico unico,
decresceu para 21.213, em 1992, e 14.152, em 1993, atingiu 17.622, em 1994,
e passou a 33.848, em 1995; 26.807, em 1996; 24.831, em 1997; 19.754, em
1998; 8.786, em 1999; 5.951, em 2000; ¢ 6.222, em 2001.

Finalmente, o nivel de despesa atual ¢ reflexo de um contexto no

qual o nimero de servidores publicos era muito maior do que o atual. A
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reducdo do numero de servidores ativos ¢ factualmente constatada. O nimero
de servidores civis ativos do Poder Executivo vem caindo, praticamente sem
recuo, desde 1989, quando o total chegava a mais de 700.000. No final do ano
de 2002, esse nimero ja estava proximo a 450.000, representando uma
reducdo de mais de 250.000 servidores, ou cerca de 35%, em pouco mais de

dez anos.

Cabe observar que o numero de inativos civis da Unido vem
caindo desde a promulga¢do da Emenda Constitucional n® 20, de 1998. Esse
quantitativo, que atingiu um pico de 410.200, em abril de 1999, ja era, em

novembro de 2002, de 395.196.

O nivel atual de despesa, no entanto, somente serd reduzido a
longo prazo, com o falecimento dos inativos e seus pensionistas, ndo havendo
como acelerar esse processo, salvo mediante o mecanismo perverso que

combina infla¢do e nao reposicao das perdas remuneratorias.

J& para o futuro, a Emenda da Reforma da Previdéncia equacionou
o problema, quando facultou a instituicio de sistema de previdéncia
complementar para os servidores publicos, que teriam a sua aposentadoria
paga pelos tesouros limitadas ao mesmo valor do regime geral de previdéncia

social.

A matéria depende de regulamentacao mediante lei complementar,
que, quando aprovada, habilitard os entes publicos a instituir um regime
previdenciario para seus servidores que retira, totalmente, o custo adicional do
regime estatutario para a Administracdo Publica. Essa observacao vale mesmo
no caso de servidores que transitem entre o regime geral de previdéncia social
e o regime proprio dos servidores publicos, em razao da Lei n® 9.796, de 5 de

maio de 1999.
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Esse diploma legal prevé que o regime geral de previdéncia social
e os regimes proprios dos servidores publicos se compensardo mutuamente
pelos seus segurados e servidores que transitarem entre eles, na propor¢ao dos
respectivos tempos de contribuicdo, até o limite dos beneficios do regime

geral. Ou seja, na hipdtese em comento, a compensacao ¢ total.

Trata-se de regime que, inclusive, serd, a0 mesmo tempo, menos
custoso para os tesouros publicos € mais vantajoso para os servidores do que
o Regime Geral de Previdéncia Social. Isso ocorre porque, no caso daquele
regime, o empregador tem, sempre, que contribuir com 20% do total da
remuneracdo do empregado que, no entanto, somente poderd receber
beneficios até o limite do respectivo teto. No caso do regime complementar
aqui tratado, o servidor receberd tudo o que ele e a Administragdo
capitalizaram em seu nome e a contribui¢ao do ente publico serd, seguramente
inferior a 20%, uma vez que, de acordo com o que estabelece o § 3° do art.
202 da Constituigado, esta ndo podera exceder a contribuicdo do segurado que,

com certeza, nao atingira aquele percentual.

Enfatize-se que esse regime complementar somente sera aplicado
aos servidores que entrarem no servico publico apds a sua instituicao, adiando

em muito a sua efetividade.

Isso, entretanto, ndo nega a realidade de que a situagdo do regime
previdenciario dos servidores civis ¢ grave, mas esta sob controle e niao ¢
explosiva. Alguns dados embasam essa afirmativa. Por exemplo, em 1995, a
despesa com inativos e pensionistas civis foi de 10,2 bilhdes de reais. Em
2001, esse valor atingiu 16,2 bilhdes, um aumento de cerca de 60%. No
mesmo periodo a inflacdo medida pelo Indice de Precos ao Consumidor

Amplo, o IPCA, que ¢ o indice oficial adotado para medir as metas de
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inflagdo, superou a 78%. Ou seja, a despesa previdenciaria da Unido com seus
servidores civis nos ultimos anos nao aumentou, em termos reais, ao

contrario, reduziu-se.

No mesmo periodo, essa despesa, que representava 14,6% da

receita corrente liquida em 1995, passou a 9,7% em 2001.

Ja a situacdo de previdéncia militar ¢ bem diversa, uma vez que,
enquanto o custo da previdéncia dos servidores civis vem se reduzindo, a dos

militares tem subido de forma preocupante.

Se se compara a evolu¢do da participagdao de civis e militares na
despesa total com inativos e pensionistas da Unido, pode-se verificar que
enquanto em 1995 os civis representavam 69,1% das despesas previdencidrias
da Unido, contra 30,9% dos militares, no ano de 2001, esses nimeros ja
atingiam 57,8% para os civis e 42,2% para os militares, ressaltando-se que a
despesa com pensionistas militares ja ultrapassou, hd muito, a despesa com

pensionistas Civis.

De fato, enquanto, como se viu, os civis foram fortemente afetados
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, os militares passaram incélumes

por ela.

A Unica alteragdo no regime previdenciario dos militares se deu
com a edi¢ao da Medida Provisoria n° 2.131, de 2000, que aumentou a sua
contribuicdo previdencidria de cerca de 1% da remuneracao ou provento, para

7,5% daqueles valores.

Adite-se que o diploma legal retirou dos militares o direito de
receber a remuneragdo correspondente ao posto superior, quando passavam

para a inatividade, e extinguiu, para os novos militares, a conhecida pensdo da
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filha solteira, emblematica das especificidades da pensdo militar e

regulamentada pela Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960.

Foi, entretanto, permitido que os atuais militares mantivessem o
direito de deixar a pensdo para as filhas (e também para as irmas ou pessoa
designada do sexo feminino) solteiras, desde que descontem um adicional de
contribui¢do de 1,5% da remuneragdo ou provento, que, observe-se, ndo da a
esse tipo de beneficio qualquer sustentacdo atuarial, o qual somente pode

manter-se com elevado grau de subsidio do Tesouro Nacional.

Trata-se de vantagem que ndo tem, hoje, justificativa
previdenciaria, sendo um resquicio da época em que as mulheres, pela sua
total dependéncia da populagdo masculina, ndo tinham como se sustentar se
ndo se casassem, tanto que esse tipo de beneficio era previsto para os
servidores publicos civis pela Lei n° 3.373, de 12 de marco de 1958, e para os

segurados da previdéncia social pela Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

A esse respeito, vale notar que, quando esse tipo de pensdo foi
extinta para os servidores civis, na edi¢do da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e para os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, pela Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, ndo foi dado aos servidores ou segurados

entdo em exercicio o direito a manter a vantagem.

Isso ¢ particularmente grave quando se observa, como se referiu,
que a despesa com pensionistas militares ¢ maior do que aquela com pensoes
civis. Além disso, o nimero de pensionistas militares € superior ao de inativos
(173.691 contra 129.731, em nimeros de novembro de 2002, enquanto, no
mesmo més, tinhamos 229.951 pensionistas € 395.196 inativos civis).
Podemos dizer, em tom de blague que, se a pensao civil € vitalicia, a militar ¢

eterna.
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A despesa com inativos e pensionistas militares que era de 4,6
bilhdes de reais em 1995 atingiu 11,9 bilhdes em 2001, um aumento de

160,5%, muito acima da variagdo da inflacao no periodo que, como se referiu,

foi de 78%.

Mesmo no tocante a relacdo com a receita corrente liquida, o custo
da previdéncia militar da Unido aumentou, saindo de 6,5% em 1995 para

7,1% em 2001.

Ou seja, a despesa previdenciaria militar ¢ hoje relevante e,
mantida a atual situacdo, pode se tornar mais custosa, em termos absolutos, do
que a previdéncia dos servidores civis, especialmente porque nao ha

perspectiva posta de alteracao qualitativa do regime no futuro.

Do exposto, vale reafirmar que ndo se pode negar a seriedade da
situacdo de previdéncia dos servidores publicos nem afirmar que nao ha
necessidade de fazer nada no campo. No entanto, ¢ necessario reconhecer que,
no caso dos servidores civis, muita coisa foi feita e o quadro ¢ muito menos

grave do que era antes da Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Aqui, o grande desafio € administrar o passado e a transi¢ao para a
nova realidade. Com relagdo ao passado ndo ha o que fazer, salvo manter a
atencdo e a geréncia responsavel, e, quanto a transi¢do, resta a alternativa de
aceleréd-la, mediante a inclusdo dos atuais servidores no regime complementar
ja previsto na Reforma da Previdéncia. Isso pode ser feito, em nosso
entendimento, como ja vem sendo aventado, por algum mecanismo que,
levando em conta de forma proporcional e razoavel os direitos em processo de
aquisicdo dos atuais servidores publicos, considere de responsabilidade dos
tesouros publicos a parcela da aposentadoria referente ao tempo ja exercido

sob as regras entao vigentes.
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Impde-se observar que essas solugdes somente trardo resultados a
longo prazo, implicando, no curto prazo, aumento do desembolso dos
tesouros, uma vez que havera reducdo nas contribuicdes previdenciarias dos
servidores e os entes federados se verdo obrigados a contribuir para os fundos

complementares.

J& com relacdo aos militares, parece-nos imprescindivel uma
reforma profunda em seu regime previdenciario, cujo perfil atual ¢
insustentavel. Ressalte-se que nao se pode deixar de reconhecer a necessidade
de os militares possuirem um regime especialissimo de aposentadoria,
considerado condi¢do sine qua non para que eles possam cumprir a sua
missdo e que implica custos adicionais. O que ndo ¢ possivel € que se

mantenham vantagens que extrapolam essa exigéncia.

Consultoria Legislativa, 8 de janeiro de 2003.

Gilberto Guerzoni Filho
Consultor Legislativo
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