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Dossié

LEGIMATICA: A TECNOLOGIA
DA INFORMACAO APLICADA
A QUAUDADE DA PRODUCAO
LEGISLATIVA

A finalidade do presente artigo, fruto das
atividades do Grupo de Pesquisa em Teoria da
Legislacdo da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), é delinear o cendrio
da Legimdtica no contexto da avaliacdo legislativa,
uma das perspectivas da Legistica.

O termo “legimatica” foi proposto pelos
juristas italianos Mercatali e Biagioli e empregado,
provavelmente, pela primeira vez, em um artigo
cientifico assinado por este ultimo, publicado em
1993, intitulado a Legimatica, Da una parola a una
disciplina (MERCATALI, 2004).

A partir de entdao, o termo comeca a ganhar
mais referéncias na web, o que demonstra um
crescimento no interesse que a disciplina vem

despertando. Em artigo de 2004, Dodici anni di
Legimatica. Da una Parola a una Disciplina, Mercatali
menciona o sistema de information retrieval, o notério
Google, para mencionar que o termo Legimatica
aparece, em 2004, cerca de 450 vezes e sempre
associado a referéncias em lingua italiana.

Ao escrever este artigo decidimos verificar
a situacdo em 2008. Para o termo Legimdtica foram
localizadas 1.540 referéncias, a maioria delas em
lingua italiana. Ndo foi localizada, em pdginas
francéfonas, nenhuma referéncia para o termo
legimatique. Em 2004, o termo inglés Legimatics
aparece com 32 ocorréncias, mas em 2008, o nimero
aumenta para 495.

Ao cunhartal expressdo, osautores tinhamem
vista demonstrar que a informatica poderia ser usada
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ndo apenas para facilitar o acesso a norma juridica,
mas também seria possivel valer-se de seus recursos
no momento da redacdo dos diplomas normativos.
O Lexedit' foi um marco na gestdo de projetos
legislativos na Itdlia, adotado de forma espontanea
por varios 6rgdos com competéncias normativas
dentro da Administracdo Publica.

Concebido como um projeto do Centro de
Documentazione Giuridica di Firenze, seu éxito
se deve a um conjunto de fatores, dentre os quais:
concepcdo interdisciplinar com especialistas
em Direito e Informdtica, plataforma amigadvel e
presenca de controles prévios que permitem a
verificacdo das atribuicoes das autoridades com
competéncias legislativas.

No artigo de 1993, Mercatali defende o
emprego da Informatica para a criacdo e a gestao de
modelos de verificacdo “cientifica” da aplicabilidade
financeira e administrativa da lei, bem como de
avaliacdo prospectiva de seu impacto social. Vale
dizer como um sistema suporte de apoio a decisao,
pois disponibiliza informacdes e ferramentas
que permitem uma reconstrucdo dos provaveis
contextos de insercdo do ato normativo e pode
cogitar também acerca das varidveis de legibilidade
e compreensao dos textos.

Isto significa a abertura de um leque de
possibilidades no plano da Legistica Formal (redacao,
acesso e compreensibilidade dos textos) quanto
da Legistica Material no que concerne a escolha
e avaliacdo dos efeitos de uma possivel lei ou ato
normativo. Mas é preciso de inicio deixar claro que
estas duas dimensdes acham-se unidas pela natureza
da atividade de legislacdo que atua de forma circular
(didlogo entre as fontes do direito), alimentada pela
dinamica do sistema juridico.

O proprio termo Legistica, em 2005,
ao ser pesquisado na versdo brasileira do
Google, aparecia como errado e era substituido
automaticamente para Logistica. Entretanto, em
2008, somam 2.190 ocorréncias do referido termo
sendo 74 em pdginas brasileiras?.

A Legimatica é uma nova area interdisciplinar,
ndo havendo ainda consenso quanto a sua autonomia
emrelacdoalegistica.Suafuncdo é o estabelecimento
de padroes e procedimentos racionais que irdo
auxiliar o legislador durante o processo decisorio
no que respeita a redacdo, a faticidade e a eficacia
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do texto da lei’. Seu objetivo reside em atribuir
a producdo normativa um fundamento racional,
evitandoapreponderanciadeelementossubjetivosou
empiricos, e igualmente conferir maior transparéncia
ao processo legislativo, o que culmina na confeccao
de textos mais coerentes, claros, comprometidos
com fins amplamente justificados e eficazes. Tudo
isso converge para a obtencdo de legitimidade, o que
evidencia sua importancia.

Todavia, cumpre ressaltar que a utilizacao
do arsenal informdtico integra vdrios cursos e
disciplinas na Europa e na América do Norte. Mas
a abordagem encontra diversidades. Tomemos o
exemplo do curso em Legistica Formal e Material,
daUniversidadedeGenebra.Ainformdticaaplicada
aatividade de legislacdo (ndo foi utilizado o termo
italiano Legimatica ou legimatique) é abordada sob
a perspectiva da sua utilizacdo para a génese do
ato normativo e na dimensao de documentacao
do direito vigente*.

O leitor talvez esteja se perguntando por que
meios a informatica auxilia o legislador na construcao
detextosnormativos.Seguemexplicacdesdealgumas
possibilidades deste tipo de software, salientando-
se que estas ndo sdo as (nicas, visto que 0S avancos
tecnoldgicos e o engenho humano ndo cessam. Cré-
se, contudo, serimportante evidenciar este potencial
da informatica de modo a conscientizar o ptblico de
uma notdvel evolucdo, a qual ja é usada em vdrios
paises do mundo.

Os vdrios softwares criados no intuito de
oferecer auxilio no processo de feitura de normas
juridicas sao programados para reproduzir esquemas
de raciocinio humano. Eles atuam a partir de uma
base de dados e conhecimentos que jd possuem e de
elementos da realidade a ser regulada adicionados
pelo operador, processando-os de modo a analisar
as informacgoes recebidas em um contexto, deduzir
solucdes logicas e oferecé-las ao legislador
(CANOTILHO, 1991, p. 8).

No que se refere a Legistica Formal, os
sistemas de Legimdtica podem operar em vdrios
niveis (sistema de apoio a decisoes, sistemas de
documentacao). No plano lingiiistico, talvez o mais
simples de se imaginar, os softwares aludem a regras



gramaticais e recomendam o uso de um determinado
quadro de palavras e expressoes, de forma a se
obter um texto claro e compreensivel. A concisdo e
coeréncia do novo diploma serdo avaliadas e o texto
serda submetido aregras de estilo previamente fixadas
(numeracdes, divisdes, etc.). E possivel também
relacionar o texto redigido a outros diplomas legais
que tratem de assuntos afins, o que colabora para
reforcar sua coeréncia em face do ordenamento, ou
até mesmo promover a consolidacdo de diplomas
legais, como faz o programa italiano Lexedit.

No entanto, a Legimdtica ultrapassa esses
limites e vem em auxilio do legislador na definicao
do contelido da lei. Uma grande dificuldade que se
enfrenta hoje diz respeito a determinacao do direito
vigente em virtude da chamada inflacdo legislativa
(MOUCHEIRA, 2004, p. 25).
Em razdo da implementacdo
de normas sem qualquer
preocupacdo em lhes atribuir
uma justificacdo racional
ou com a sua coeréncia
com as demais regras do
ordenamento juridico, ainda
hoje, muitos diplomas
normativos entraram em
vigor revogando tacitamente
outras normas de modo a
provocar uma elevacao no
nivel de coeréncia do sistema
juridico.

No Brasil, a despeito
da Lei Complementar
95/1998, os atos normativos
sdo elaborados sem considerar a técnica da
reconstru¢cao da cadeia de fontes de direito
impactado pelo novo ato. Isto ocorre em face da
quantidade, da desconsideracao de atos normativos
oriundos da Administracdo Publica, da auséncia de
articulacdao l6gica entre varias normas e de diversos
ramos do Direito que regulam sobre um mesmo
assunto. Existem também muitas leis avulsas,
para as quais sequer foram feitos projetos de
consolidacdo que definissem claramente o modelo
de consolidacao como foi feito, por exemplo, na
Unido Européia. Todavia, algumasiniciativas devem
ser mencionadas. Em 2000, a Casa Civil elaborou
11 projetos que ndo chegaram a ser aprovados,

[..] a Legimatica
ultrapassa esses
limites e vem em

auxilio do legislador
nadefinicao do
conteudo da lei.

apesar de terem concorrido para a diminuicao da
quantidade de atos normativos.

O deputado Bonificio Andrada (PSDB-MQG)
apresentou dois projetos de consolidacdo: os projetos
delei 151/99 (legislacdo mineral, que aguarda votagdo)
e 2277/99 (legislacao eleitoral, que foi arquivado).
Atualmente, a consolidacdo das leis federais estd a
cargo do GT-Lex (criado pela Camara dos Deputados
em 1997) e é coordenado pelo deputado paulista
Vaccarezza, um dos responsaveis pela consolidacdao
em Sdo Paulo (JANARY JUNIOR, 2007).

Isso tudo compromete nossa tdo almejada
seguranca juridica, pois, em muitos casos, €é dificil
saber o que o Direito especifica para uma dada
situacdo, de maneira que a Legimdtica pode atuar no
combate a esse caos. Isto porque ela pode permitir
uma rapida reconstrucao do ordenamento em vigor
(CHEVALIER, 1992, p. 11), determinando se o assunto
da nova lei ja é objeto de dispositivo legal vigente e
como tal matéria é ali tratada. E possivel perquirir
acerca da necessidade real de um novo texto para
reguld-la. Também pode ser apontada uma possivel
inconstitucionalidade daquele projeto.

Todavia, a grande finalidade da Legimatica
radica em amparar o decisor na escolha de uma
— a melhor, a mais pertinente — dentre varias
possibilidades, de forma a conquistar seu propdsito.
Assim, suadecisao deve serem primeiro lugarfactivel,
mas também efetiva, eficiente e, sobretudo, eficaz.
Um software de Legimdtica, com base na definicao
precisadosobjetivos e das condicionantes dadecisdo,
é capaz de construir modelos que demonstrem quais
das estratégias poderdo culminar na consecucdo
dos fins que justificam a confec¢cdo de uma nova lei,
para entao apreciar qual a capacidade de cada uma
delas em atingi-los, levando em consideracao os seus
custos. Além disso, por meio de deducoes l6gicas, o
sistema pode sugerir alternativas ao legislador, de
forma que estard estabelecido um verdadeiro didlogo
(CHEVALIER, 1992, p. 12-13).

Merece consideracao, porém,ofatodeque,no
campo da avaliagdo legislativa, sobretudo a avaliacdo
ex ante, ndo se trabalha com certezas, mas sim com
probabilidades. Nao se pode dar provas absolutas
acerca dos efeitos que uma norma ird produzir na
realidade (MADER, 1991, p. 42). Tal fato nao subtrai
a importancia da Legimdtica nesta especialidade:
um software de informdtica apto a reunir uma série
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de dados e informacoes acaba por conferir maior
precisdo a estas estimativas, torna-as mais confidveis,
deixa o procedimento de decisdo mais transparente,
otimiza a qualidade e o acesso a informacao.

Embora a racionalizacdo e consolidacao
legislativa representem aspectos de extrema
importancia para os estudiosos da Legimatica, ndo
é apenas no setor normativo que a informatizacao
encontrasuas principais utilidades. Os atuais sistemas
de informacao abrangem diversas dreas de atuacado,
possibilitando assim uma maior interacdo entre
Estado e cidaddo. De forma imediata ja é propicio
citar, como conseqiiéncias necessdrias da utilizacao
desses sistemas, outros avancos tais quais uma maior
organizacdo e celeridade paraajustica®,amelhoriado
dominio da documentacado juridica (jurisprudencial,
legislativa e doutrindria), a reconstrucao do
direito vigente decorrente de sistematizacoes do
ordenamento juridico, o favorecimento da coeréncia
interna do sistema, mesmo com o fendomeno da
proliferacdo legislativa, a utilizacdo da informatica
juridica na criacdo de redes de informacado, incluindo
0 seu cruzamento entre diversos 6rgaos do Estado, e
0 acesso ao Direito e seu conhecimento por parte dos
cidaddos (SOARES, 2004, p. 75).

E inegdvel a participacio dos sistemas de
informacdo no didlogo entre cidaddo e Estado. A
informdtica tem permitido um avanco na efetivacao
da participacdo popular. Os novos meios eletronicos
permitem consultas populares via Internet, a
aprovacao de obras publicas, como, por exemplo,
0 orcamento participativo digital e, até mesmo, a
possibilidade de o cidaddo comum opinar sobre a
forma e o conte(ido de uma lei antes mesmo de sua
aprovacao®. Todos esses novos acontecimentos,
que permeiam a relacdo entre Direito e Informadtica,
demonstram que o caminho da efetivacdo do Estado
democratico de direito com certeza possui seus
alicerces no desenvolvimento das novas formas de
interacdo tecnolégica.

Enquanto isso, na Unido Européia, foi lancado,
em janeiro de 2007, a E-Participation Preparatory
Action, uma iniciativa para difundir projetos que
se valham da Internet e das suas ferramentas para
promover um maior envolvimento dos cidadaos
no processo de legislacdo, tendo em vista a sua
implementacdo na esfera local e nacional (leia-se
efetivacdo do principio da subsidiariedade). O norte
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da iniciativa acha-se assentado na transparéncia,
compreensibilidade e acessibilidade.

A par das questoes ora mencionadas, a
Legimdtica potencializa o didlogo entre as vdrias
fontes do Direito, necessario tanto no momento
da concepcdo da legislacdo (aqui compreendida
em sentido lato, isto €, toda atividade com o fim de
produzirumdado ato normativo) quanto naavaliacdo
das suas condicoes de efetividade. Isto significa,
na prdtica, uma legislacio (aqui compreendida
no sentido de atividade de formacao de leis e atos
regulamentares) atenta as condicOes necessarias
a uma eficiente implementacdo (Administracao
Pablica) e de efetividade (efeitos quanto aos
destinatdrios e/ou atingidos).

Neste particular, dentro da perspectiva
italiana sobre a matéria, um recente trabalho
cientifico, resultado da tese de doutorado de
autoria de Jodo Alberto de Oliveira Lima (2008),
focado no caso brasileiro, na seara do Direito e
da Tecnologia da Informacdo, propde um sistema
de identificacdo de documentos que otimiza o
didlogo entre as fontes do Direito, ao elaborar
um modelo de informacdo juridica que contempla
a definicdo dos tipos de relacionamentos e das
caracteristicas de cada unidade de informacao
do dominio juridico (legislacdo, jurisprudéncia e
doutrina). As informacoes foram obtidas no projeto
Coletanea Brasileira de Normas e Julgados de
Telecomunicagoes.

Todavia,ainterfaceentreDireitoeinteligéncia
artificial (Al) esta longe de ser novidade. Na Holanda,
em 1995, foi publicada uma obra de referéncia de
outro brasileiro (VALENTE, 1995), na qual a discussao
éfocadasobre umaontologianecessdriaaum sistema
de apoio a decisdo aplicado ao direito.

O Leibniz Center for Law, da Universidade de
Amsterdam,dedica-seapesquisainterdisciplinarcom
o escopo de desenvolver aplicacoes de inteligéncia
artificial para resolver questoes da teoria do Direito,
da gestao de conhecimento juridico, no campo do
Direito em geral, como suporte a pratica legal tanto
no setor privado quanto no publico. Este centro
de pesquisa possui vdrios projetos de inteligéncia
artificial aplicados ao Direito, alguns deles na drea de
Legimadtica, sobre os quais falaremos mais adiante.
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Ressalta-se, contudo, que a inteligéncia
artificial (Al), antes de ser aplicada ao universo
juridico, e mais precisamente a Legistica, foi utilizada
pela administracao publica em paises do ocidente,
com o fito de aumentar a eficiéncia na avaliacdo de
politicas pablicas.

Classicamente, o uso da Al pode ser
assinalada em processos de engenharia de producao,
notadamente, no que se refere as simulacoes
daqueles processos que propiciaram a possibilidade
de antever possiveis resultados.

Umavez queaimplementacao dessas politicas
num Estado de direito passa pela sua transcricao
em normas juridicas, de fato logo se percebeu a
possibilidade do uso daquele sistema na producdo de
normas de Direito (CHEVALIER, 1992, p. 12). Como as
normas juridicas obedecem a padroes determinados
de comandos, as fronteiras se alargaram em face
do uso da logica dedntica em sistemas inteligentes.
Esta juncdo entre a realidade, a I6gica dedntica e a
possibilidade de estabelecimento de uma rede de
informacoes e conexoes relativas a condutas, norteou
a criacao de um centro de pesquisas interdisciplinar
entre Informdtica e Direito na Universidade de
Bolonha: o CIRSFID.

O processo de formacdo das normas e as
normas no seu contexto também enunciam caminhos
que permitam uma maior eficiéncia na representacdo
darealidade que direciona e serd objeto de incidéncia
de uma dada legislacdo: eis um dos escopos da
avaliacdo legislativa.

Na Suica, em 1995, logo apos a edicdo da Lei
sobre o Controle da Gestdo Administrativa e Financeira
(Loi sur la surveillance de la gestion administrative et
financiere et I'évaluation des politiques publiques-

LSGAF), é criada a Comissdo Externa de Avaliacdo
de Politicas Publicas ou CEPP (Cantdo de Genebra).
Trata-se de um o6rgao colegiado, composto por 16
membros (oriundos de vdrios setores da vida social),
dotado de autonomia financeira e deliberativa que
Ihe permite realizar pesquisas de opinido, enquetes,
estudos especializados, estudos de realizabilidade,
relatorios com vistas a propiciar avaliacoes de
impacto sobre temas, propor solucées em prol de
uma acdo governamental mais eficaz. Este trabalho é
secretariado por dois avaliadores profissionais.

OmodelodaCEPPguardaalgumassemelhancas
com o modelo das Law Reform Comissions’, tipicas
do Commonwealth. Tais 6rgdos exercem um tipo
de vigilancia sobre a eficdcia de legislacoes, da
sua compatibilidade com as demandas sociais do
presente e da necessidade de regulamentacdo ou
desregulamentacdo de setores da vida socio-politica.
Seusrelatorios sao submetidosaumjuizo de natureza
politica. Vale ressaltar que o Prof. Delley (1999, p. 82,
91, 100) desenvolveu uma metodologia de avaliacao
legislativa denominada modelizacdo causal com a
qual esquematiza fatores e varidveis de influéncia
presentes nos processos de elaboracdao normativa (e
também na concepcao de politicas publicas).

Fica demonstrada a natureza da ligacdo entre
Legistica e a avaliacdo de politicas publicas e das
perspectivas do uso da Legimatica.

Pensar em avaliacdo é admitir que sua
concepcdo exige um progndstico acerca do conjunto
de normas necessdrio a realizacdo dos fins que
orientaram a sua formacdo. Por sua vez, a concepcao
deumadadalegislacao,sobaperspectivadalegistica,
significa apontar contetidos e cendrios, bem como
possiveis acoes que garantam a implementacdo, ou

Como as normas juridicas
obedecem a padroes
determinados de comandos,
as fronteiras se alargaram
em face do uso da logica
deodntica em sistemas
inteligentes.
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melhor dizendo, que propiciem a medida do seu grau
de faticidade ou realizabilidade.

E precisamente, nestaintersecdo, que ousoda
Legimatica promete dar o seu grande salto para além
da gestdo dinamica de documentacdo normativa, ao
disponibilizar ferramentas que reconstruam ndo sé a
rede de impactos que um dado contelido normativo
provoca no contexto social e da Administracdo
Pablica, mas também o fluxo de informacao
adequada a justificacdo da decisdo de legislar, além
de potencializar o aumento da coeréncia do sistema
juridico por meio de uma reconstrucdo da cadeia de
fontes normativas sobre um determinado tema.

No Estado de direito, surgido nasdemocracias
liberais, regularas relacdes sociais é funcao do Direito
por meio do aparato estatal. Este modelo, contudo,
ndo priorizou o didlogo entre os legisladores e os
destinatdrios/atingidos/interessados  pelos  atos
normativos. Ao contrdrio, as normas por aqueles
estabelecidas em conformidade com o devido
processo legislativo contavam com uma legitimidade
quelhesera, poristo mesmo, inerente,deformaqueo
Direito se revestia de um cardter coativo e autoritdrio
(CANOTILHO, 1991, p. 12). Até este momento, a
producdo normativaeraum ramo marginal do Direito,
ao qual ndo se dispensava muita atencao.

Todavia, o advento do Estado social modificou
esta concepcao e o Direito passou a ser visto também
comoinstrumento paraaimplementacdo das politicas
publicas, vdrias delas atreladas a contelidos de
satisfacdo de direitos fundamentais, o que introduz
a nocdo de eficdcia material como pressuposto de
legitimidade da lei: ndo bastava mais que a norma
juridica emanasse de autoridade competente e
estivesse em harmonia com o ordenamento. Agora,
ela precisava ser capaz de promover os objetivos que
motivaram a sua criacdo (MADER, 1991, p. 47).

Na prdtica, isto significa uma preocupacao
crescente com a “gestao do processo legislativo”,
na sua fase “pré-legislativa”, o que ultrapassa as
fronteiras doutrindrias e atinge recomendacoes
de servico, no caso suico, presentes no Guide de
Législation (SUISSE. Office Federal de la Justice, 2007)
do Ministério da Justica.

Ainda na década de 1960, houve nos Estados
Unidos a fixacdo de procedimentos destinados a
andlise das politicas publicas. Em pouco tempo,
varios paises europeus aderiram a idéia. A avaliacdo
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questionava principalmente a eficiéncia dessas
politicas, isto é, as relacoes entre custos e beneficios.
Na Alemanha, tais métodos avaliativos foram
incorporados pela primeira vez as ciéncias
juridicas, que passaram a julgar os efeitos
produzidos pelas normas segundo critérios de
eficiéncia, efetividade (observancia da norma
pelos destinatdrios) e eficdcia (consecucdo dos
objetivos) (MADER, 1991, p. 41-42, 46-48).

Os ecos de Bentham transparecem na
enucleacdo do principio da eficiéncia calcada
numa base utilitarista: o custo-beneficio. Como
conseqiiéncia deste contexto, o direito britanico
cunhou a expressdao drafting que sera mais a
frente detalhada.

No Brasil, as novas tendéncias em torno da
nocdo de planejamento publico acolheram aquele
principio agregado a nocdo de responsabilidade
fiscal dos entes da federacao.

A avaliacao legislativa, seja prospectiva
ou retrospectiva, todavia, distingue-se da mera
coleta de dados estatisticos e de outras avaliacoes
para tomada de decisdes estatais. Ela se encontra
focalizada nas normas legais (excluidas as
resultantes de decisdes judiciais), sobre atos
legislativos (MADER, 1985, p. 45-46).

Com o incremento de pesquisas na
drea de avaliacdo dos efeitos acarretados pela
implementacdo de novos diplomas normativos,
logo se percebeu o qudo importante era o momento
da decisdo legislativa. J4 no dominio dos Estados
democradticos de direito, a sociedade civil deixara
delado seu papel antagonico em relacdo ao Estado e
passaraaocuparaposicao de parceiraefiscalizadora
da administracdo publica; ao mesmo tempo em que
a inflacdo normativa tornara-se um problema para a
seguranca juridica, a legislacdo se achava em crise
(FLUCKIGER, 2004, p. 165-167).

O potencial democratico da avaliacdo
também se evidencia na possibilidade de indagar
sobre as possibilidades acerca do conteldo
da lei e da sua vinculacdo aos motivos de uma
dada avaliacdao, notadamente, no contexto da
avaliacdo retrospectiva.

A legislacdo a ser produzida demandava
agora um fundamento racional que evidenciasse
também sua qualidade, necessidade, pertinéncia e
transparéncia (CHEVALIER, 1992, p. 10). No intuito



de satisfazer tais requisitos para a obtencdo de
racionalidade no texto da lei, a Legistica ofereceu
recurso a diretrizes e a checklists® (CANOTILHO, 1991,
p. 8), ou seja, no momento da redacdo legislativa
era preciso considerar inGmeros aspectos de
padronizacdo formal para a confeccdo de normas
claras, simples, coerentes e objetivas, bem como
critérios que assegurariam a necessidade, a justica, a
factibilidade e a eficacia de seu contetdo.

Também, para tanto, se fazia necessdrio
comparar dados, realizar estudos prévios e remeter
a experiéncias anteriores, de modo que este trabalho
consumia bastante tempo e esforco. O processo
legislativo a ser levado a cabo tornava-se mais rigido,
contudo o decisor ainda contava com uma ampla
margem de discricionariedade.

Vale lembrar que as questdes referentes aos
aspectos lingiiisticos estdolonge de se configurarem
em meros problemas formais; na verdade,
representar lingiiisticamente um conteddo significa
compartilhar um repertério de representacoes
sociais sobre um dado tema.

Esta é uma questdao abordada no processo
de redacoes legislativas multilingiies, mas também
quando os destinatdrios/atingidos/interessados
se deparam com textos normativos pouco
compreensiveis ou lhes falta condicoes subjetivas em
prol de uma maior legibilidade destes.

No caso da Administracdao Publica brasileira,
as checklists estdo dispostas nos Anexos | e Il do
Decreto 4.176/2002, todavia destituidas de eficdcia,
visto que esta acdo ocorreu desarticulada de um
programa para a qualidade da legislacdio que
previsse, inclusive, a preparacdo dos funciondrios
publicos para o uso dos instrumentos de avaliacdo
legislativa. Na esfera legislativa, o Manual de Redagédo
Parlamentar (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA..., 2007),
da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, previu
a necessidade de justificar o impulso legislativo
e de se elaborar uma avaliacdo do impacto da
futura legislacdo; entretanto, ndo dispds sobre
procedimentos ou instrumentos para tal.

A avaliacdo legislativa representa um
aumento do potencial democrdtico de justificacao
acerca da escolha de um dado contetido para uma
dada legislacao, porque por meio de um processo
metodologicamente orientado revela os pontos de
vista de vdrios envolvidos no processo de formacado,

bem como os impactos que aquela pode causar.

Esta é a senda para a atuacao do Projeto
LEDA (Legislative Design and Advisory System),
desenvolvido pelo Leibniz Center of Law, na
Holanda, e objeto de um artigo de Wim Voermans
(1993, p. 116), professor de Informatica Juridica e
Direito Constitucional da Faculdade de Direito de
Leiden e membro da EAL (European Association
of Legislation). Ao lado do LEDA, desenvolvido a
partir de um impulso do Ministério da Justica, outro
sistema de apoio a atividade de drafting merece nota,
o OBW (OntwerpBank Wet - Regulation Design Bench)
destinado a atender uma demanda do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Aatividadededraftingdeve sercompreendida
para além da simples redacdo legislativa. Ela nos fala
de uma projetagdo de possiveis contetidos e cendrios
que levam em consideracdo impactos outros
que ndo s6 os normativos, além de se ocupar em
apontar prés e contras a implementacao por parte
da Administracdo Publica.

No que se refere ainda aos sistemas semi-
inteligentes de apoio aodrafting,os mesmos levamem
consideracdo o momento de elaboracdo normativa
(e a escolha do funtor dedntico correspondente, a
saber: “é permitido”, “é proibido”, “é obrigatério”) e
também o processo de busca pela prépriajustificacao
doimpulsoparalegislar.Valedizerquetaissistemasse
ocupam da concepcdo e representacdo das atividades
de formacdo do ato normativo, bem como da gestao
das necessidades informacionais do drafter.

No caso do LEDA, o sistema de orientacoes
das vdrias informacdoes acaba por seguir o
esquema de normas sobre elaboracdo de normas
metodologicamente orientado nas seguintes etapas
(VOERMANS, 1993, p. 115):

1.Definicdo  do problema (incluidos a
determinacdo da politica e dos fins legislativos
objetos do draft);

2.Andlise do problema (determinacdo dos
contextos relevantes sob a perspectiva factual
e legal);

3.Geracgao de solucoes alternativas;

4.Andlise de diferentes solucdes (a luz dos
diferentes fins, contextos e efeitos);

5.Selecdo das solugoes;
6.Implementacao da
legislativos; e
7.Avaliacao.

solucdo dos textos
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Naprdtica, este modelo de “projetacdao” pode
ndo ser sempre seguido pelos drafters, seja porque
eles sdo tensionados por respostas imediatas,
em funcdo do apelo politico que desconsidera a
necessidade em garantir a efetividade da legislacao
(aqui compreendida como a adequacdo entre
a conduta querida e os fins que orientaram e
justificaram o impulso para legislar), seja porque
algumas etapas interagem entre si, dado o circulo
normativo ao qual nos referimos.

A informatica proporciona a possibilidade
de armazenamento, conhecimento e gestdo de
maior quantidade de informacgdes, as quais, no
processo legislativo, podem auxiliar o decisor a
entender melhor a realidade e as condicionantes de
sua escolha, de forma a decidir com maior lucidez,
contando inclusive — e ai estd a grande importancia
da Legimdtica, conforme anteriormente ressaltado
— com um embasamento racional a sustentar sua
decisdo (CHEVALIER, 1992, p. 11).

4.Compreendendo a transformacdo do Direito

a partir do advento tecnolégico: Por que
estudar Legimatica?
Apos estas reflexdes iniciais podemos

concluir que a Legimdtica é uma matéria diretamente
relacionada ao uso da informatica, na qual ndao sao
poucas as discussoes sobre a importancia e o papel
de softwares na formacdo, avaliacdo e consolidacao
legislativas. No entanto, devido a presenca marcante
daquestao técnica,algumas dividas podem surgirem
relacdo a aplicacdao dessa matéria ao Direito, ja que,
pelo senso comum, o desenvolvimento tecnolégico
pertenceria exclusivamente ao ramo das Ciéncias
Exatas. Porém, ndo se deve esquecer que o Direito
é antes de tudo um fenomeno cultural, sendo as

transformacoes sociais um fator de influéncia direta
na composicdo e vigéncia das normas.

Dessa forma, aceitar a Legimdtica como
matéria alocada ao estudo da Teoria da Legislacdo
é compreender que, diante da complexidade das
novas interacoes sociais, o Direito ndo poderia ser
mais uma disciplina isolada, surgindo a partir dessa
implicacdo “a necessidade do jurista se familiarizar
com as disciplinas ligadas a linguagem, a l6gica e a
informatica” (SOARES, 2004, p. 66).

A partir dessas consideracoes, em que ramo
entdo estaria o foco da atencao do jurista mediante
a tamanha densidade tecnolégica em prol da
composicdo normativa?

Em relacdo aos autores do campo de
investigacdo da informatica juridica, a Legimdtica
ndo se tratade umadisciplinadainformdticaesimdo
estudo dasuamelhorutilizacdo no campo do Direito,
sem que isso implique a transformagdo do jurista em
umtécnicoouanalistadesistemas, mas-nacolocacao
de Giannantonio - no “conhecimento do Direito e
da capacidade de refletir sobre os procedimentos
[6gicos do pensamento juridico” (GIANNANTONIO
apud SOARES, 2004, p. 97). Entretanto, isto nao
quer dizer que o apelo pragmdtico e de forte
impacto social, seja na administracdo publica,
seja na sociedade, ndao incluam profissionais da
Ciéncia da Computacdo e da ciéncia da informacao,
mais disponiveis a um didlogo interdisciplinar
fundamental ao real posicionamento da questao.

Assim,asnovasreflexdesdentrodaCiénciadoDireito
devem considerar os efeitos da expansao dos sistemas de
informacdo e comunicagdo trazidos pela Informdtica, no
sentido de buscar solucoes para as crescentes demandas
geradas pelastransformagoes sociaisalémde buscarresolver
os problemas pertinentes da atualidade.

[...] a Legimatica é uma matéria diretamente
relacionada ao uso da informdtica, na qual ndo

sdo poucas as discussoes sobre a importancia
e o papel de softwares na formacao, avaliacao e
consolidacgdo legislativas.
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A Teoria da Legislacdo procura, de um modo
geral, possibilitar a compreensdo das condicoes e
técnicas adequadas a producado das leis, de boas leis,
de leis eficazes (CAUPERS, 2003, p. 7).

A legimadtica estaria inserida nesse
contexto como um importante instrumento para a
efetivacdo dos objetivos propostos pela Legistica.
O estudioso da Legimdtica normalmente busca
compreender problemas inerentes aos atuais
sistemas normativos como os relacionados a
qualidade das leis e a proliferacdo legislativa.
Identificados os focos de tensdo, ele analisa todos
os sistemas de informacdo a servico da producdo
normativa, por meio de modelos ja existentes, de
arsenais tecnolégicos em desenvolvimento, ou até
mesmo propondo novas sugestdes de instrumentos
a serem ainda construidos.

O resultado é uma busca freqiiente pela
ordenacdo juridica, sendo que esta parece atingir
seu grau mais adequado por meio da efetivacdo da
consolidacdo do aparato normativo. Este processo
dar-se-ia por intermédio de trés formas: fusdo
das fontes normativas pré-existentes com objeto
ou ambito de aplicacdo idéntico, andlogo ou
conexo; alteracoes formais destinadas a eliminar
eventuais divergéncias, colisdes e repeticoes de
normas e, por fim, o acréscimo de novos preceitos,
conferindo - o resultado das trés etapas - uma
unidade interna ao ordenamento vigente (SILVA,
1993). O uso da Tecnologia da Informacdo seria de
vital importancia nessas trés etapas. A criacdo de
programas especializados, os softwares, possibilitaria
a racionalizagdo desse processo, permitindo desde a
organizacdo das fontes existentes até o cruzamento
de informacoes e triagem das normas existentes.

Neste particular, algumas
experiéncias merecem referéncia.
Em 2001, o Parliamentary

Counsel Office (PCO), da Nova

Zelandia, iniciouum estudo para
implementar um procedimento
de compilagdo automatica,
automatic compilation
(BUSINESS..., 2001) no seu
servico de drafting, com

o fim de incrementar
a acessibilidade aos
textos e identificar os

atos normativos vigentes. Neste dominio, foram
documentadas entdo experiéncias no sistema da
common law nos seguintes servicos de drafting:

* Canada: Ministry of Justice (Governo Federal), Ministry
of the Attorney General, Ministry of Consumer and Business
Services (Provincia de Ontario);

*Estados Unidos: Law Revision Office — House of
Representatives, Michigan State Government;

*Reino Unido: Cabinet Office — Office of Parliamentary
Counsel, Lord Chancellors Department; Office of
Parliamentary Counsel (Irlanda).

Merecem nota, mais uma vez, os projetos do
Leibniz Center of Law:

1) E-POWER - destinado a oferecer uma
ferramenta paracomparare harmonizar as legislacoes
nacionais e aquelas oriundas da Unido Européia (EU)
relativas ao transito de pessoas e ao oferecimento
de servicos e produtos sujeitos a regimes diversos.
Por meio do desenvolvimento de ontologias para
normas de origem tributdria e alfandegadria, um
sistema de harmonizacdo € “modelado” oferecendo
estratégias para obtencdo de uma “convergéncia
legal”’, em face das necessidades de coeréncia,
uniformidade e padronizacdo normativas (BOER,
WINKELS, ENGERS, 2003)°.

2) SEAL que permite a troca de informagoes e
criacdo de inferéncias entre a atividade de legislacdo
e as fontes do Direito; e

3) DALOS - um sistema de apoio a
atividade de projetacdo legislativa para o qual
foi criada uma ontologia que permite o uso
de vdrias linguas no momento da redacdo do
texto, de modo que as versdes sejam idoneas na
terminologia juridica adotada.

Assim, o estudo da Legimatica é vital para
uma melhor compreensdo do impacto tecnoldgico
vivenciado nas ultimas décadas, fazendo-se assim
valer das andlises desses novos sistemas, porque
se constituiu numa nova forma de obtencdo de
ferramentas/instrumentos para a melhoria da
qualidadedalei. E,ainda, buscarnesse sistemaformas
que efetivem uma maior transparéncia estatal, ja que
a informdtica também permite a propagacdo das leis
publicadas e informacoes essenciais ao exercicio da
cidadania, tal como o andamento e a efetivacdo das
politicas publicas.
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Até aqui a Legimdtica ja serviu ao
estabelecimento de estratégias, a busca de solucoes
e, por fim, evidenciou quais as melhores formas — os
caminhos exeqiiiveis e menos dispendiosos — para a
conquista dos propésitos da lei, tendo contribuido,
inclusive, para uma clara e concisa redagdo de seu
texto,de modo a mantera coerénciado ordenamento
juridico. Ndo basta, entretanto, para a obtencdo da
eficacia de que a norma tanto carece, que ela seja
capaz de produzir os efeitos almejados segundo os
menores custos.

Na verdade, o processo legislativo envolve
outros condicionantes que também merecem
atencdo, 0s quais, por sua vez, entram ndo raro
em conflto com o que
estabelece esta racionalidade
técnica. Sdo fatores
humanos, que um sistema
de inteligéncia artificial ndo
estd (a0 menos até nossos
dias!) apto a compreender:
as circunstancias  socio-
politicas, os grupos de
pressdo, a capacitacdo do
corpo técnico em sede
de avaliacdo legislativa.
Tais aspectos influenciam
diretamente na eficdcia de

[...] a experiéncia tem mostrado
gue a comunhao entre Governo

e informatica & imprescindivel
para a garantia da efetivacao
do Estado demaocratico de direito.

> |88 O

modelizacdo de um procedimento é uma estratégia
argumentativa (VOERMANS, 1993, p. 116-117)'°.
Entretanto, a Legimdtica conta com outra
limitacdo, esta muito mais fdcil de ser vencida: a
contencdo da inflacdo legislativa. De fato, jd existem
meiosparatanto,demodoquebastaqueosoperadores
deste tipo de software — os legisladores — ajam neste
sentido. Ocorre que, nos paises onde sistemas de
Legimdtica encontram-se em funcionamento, ndo se
registrou uma reducdo na feitura de leis, ao inverso,
tornou-se mais facil legiferar, atividade que agora
tem ao menos a vantagem de ser levada a cabo com
qualidade (CHEVALIER, 1992, p. 11). Ainda que tais
sistemas contenham dispositivos que favorecam
a consolidagdo, faz-se necessdrio que alguém os
opere, o que significa capacitacdo e percepcao do
valor estratégico de uma
atividade de legislacdo sob
uma perspectiva metodica.
Por outro lado, a via
legislativa, embora aparente
ser a mais facil para a
concretizacdo de politicas
ptblicas e solucao de
problemassociais,naoéadnica
e, muitas vezes, nem sequer a
mais eficaz, de forma que é
sempre importante refletir
sobre a real necessidade de
um novo diploma normativo.

uma lei, pois, para que ela
atinja seu escopo, precisa
antes ser aceita e observada pelos seus destinatdrios,
isto é, ser efetiva. Destarte, hd uma margem de
critérios para uma decisdo 6tima que ultrapassa os
limites da Legimatica e que se vincula a aquisicao do
consenso (CHEVALIER, 1992, 14). Mas, também, ai a
Legimadticase mostraimportante: origornaconfeccdo
de diplomas legais é (til para o estabelecimento do
equilibriodeinteressesnamedidaemqueintroduzum
processo legislativo transparente e fundamentado, no
qual a maior parte das escolhas encontra-se baseada
em dados objetivamente comprovaveis.

Neste sentido, o processo de formacdo de
um ato normativo é um processo aberto, aonde sdo
trazidas as claras diferentes solucdes consideradas
adequadas em face do grau de convencimento gerado
pela qualidade dos seus argumentos; neste sentido, a
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Aimportancia daintegracdo entre tecnologia,
Direito e politicas publicas pode ser perfeitamente
compreendida por meio da andlise de casos praticos:
a experiéncia tem mostrado que a comunhdo entre
Governo e informdtica é imprescindivel para a
garantia da efetivacdo do Estado democratico de
direito. Um exemplo interessante encontra-se na
implantacdo do Sistema SIAFI no ambito Federal.
Até 1986, tanto o Governo Federal quanto os
governos estaduais e municipais nao dispunham de
um programa especifico para organizar os recursos
publicos nos planos de gestdao do Estado, em funcao,
inclusive de uma caréncia de informagoes em todos



os niveis da Administracdo Publica. A escrituracdo
contabil possuia uma defasagem de, pelo menos, 45
dias entre o encerramento do més e o levantamento
das demonstracoes orcamentdrias, financeiras e
patrimoniais, inviabilizando o uso das informacoes
para fins gerenciais.

Isso gerava uma série de graves problemas
como: o emprego de métodos inadequados e
rudimentares para o planejamento orcamentario
(como exemplo, o controle da disponibilidade
orcamentdria e financeira que era exercido
sobre registros manuais). Existia uma caréncia
de informacoes gerenciais em todos os niveis da
Administracdo Pdablica. Os dados eram inconsistentes
em razao da diversidade de fontes de informacoes
e das varias interpretacoes sobre cada conceito,
comprometendo o processo de tomada de decisoes.
E, ainda, existia um grande despreparo técnico de
parte do funcionalismo publico, que desconhecia
técnicas mais modernas de administracdo financeira
e, ainda, concebia a contabilidade como mera
ferramenta para o atendimento de aspectos formais
da gestao dos recursos publicos'.

Diante desta situacdo, o Governo Federal,
em parceria com o SERPRO - Servico Federal de
Processamento de Dados —, desenvolveu um sistema
que ficou conhecido como SIAFI. Implantado
oficialmente no ano de 1987, o SIAFI passou a ser o
sistema responsdvel pelo processamento, controle
e execucdo financeira, patrimonial e contdbil do
Governo Federal. Esse sistema, supervisionado e
presente no site do Tesouro Nacional, acompanha de
forma eficaz a utilizacdo dos recursos da Unido. As
mudancas obtidas pelo SIAFI possibilitaram um maior
acompanhamento dos recursos publicos federais,
além de promover integracdo com os ambitos
estadual e municipal.

Em nivel estadual, Minas Gerais alcancou
uma boa repercussdao ao adquirir interessante
experiéncia envolvendo a Informatica e as vias de
acesso entre Executivo e Legislativo, por exemplo,
em processos mais complexos como a execucao
orcamentdria do Estado. A Prodemge (Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Minas Gerais
-a empresa de Tecnologia de Informacdo do governo
de Minas Gerais), em parceria com o Poder Executivo,
desenvolveu uma ferramenta que ficou conhecida
como “Armazém Siafi”, cuja principal funcdo ¢é

possibilitar o acompanhamento da execucdo
orcamentdria do Estado. A Assembléia Legislativa
de Minas Gerais (ALMG), para o exercicio da sua
competéncia constitucional de fiscalizacdo, tem
acesso a tal ferramenta (assim como o Tribunal de
Contas e o proprio Executivo). Por intermédio dela
pode-se obter dados da execucdo orcamentdria dos
orgdos do Estado. Assim, sob a forma de consultas
direcionadas, o Armazém Siafi possibilita a visdo da
execucdo orcamentdria que estd sendo realizada no
Siafi do Executivo, garantindo maior transparéncia
a esse processo. A tendéncia é que os sistemas
desenvolvidos em prol do governo eletronico sejam
cada vez mais simplificados, permitindo plena
divulgacao dos projetos e investimentos que estao
sendo aplicados no Estado. E o maior beneficidrio
de tudo isso, claro, é o cidadao.

A aplicacdo da informdtica por meio de
softwares no gerenciamento governamental alcanca
proporcoes ainda maiores. Delimitando o nosso
tema, alcancamos a esfera do Poder Legislativo,
citando, por exemplo, os avancos dos sistemas
de informacdo no sentido de garantir uma maior
agilidade na discussdo e aprovacdo de emendas por
meio de sistemas eletronicos.

Na Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, a drea do processo legislativo é
amparada por um sistema interno de Circulacdao
de Textos, o que permite uma integracdo entre
todas as dreas da Assembléia envolvidas nesse
processo, possibilitando uma grande tramitacdo
de documentos. O funcionamento do sistema é
simples: a ALMG recebe uma proposta de Projeto
de Lei. O deputado, em trabalho conjunto com a
Consultoria Temadtica, elabora um parecer sobre
esse projeto, sendo que vdrias discussdes serdo
geradas durante todo o processo de tramitacdo.
Todas as discussoes e modificacdes sdo realizadas
por meio desse programa, sendo que um parecer
votado ja ndo pode mais ser modificado por
nenhuma parte e cada setor tem acesso a suadrea de
atuacdo especifica. Assim, o que antes demandava
uma maior quantidade de tempo, ja que todo esse
processo tinha que ser digitado ap6s a aprovacdo
de parecer, hoje é feito de forma simples e rdpida
utilizando o meio eletronico.

Todavia, ainda estamos bem distantes do
uso de sistemas de apoio a decisdo legislativa.
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O caso do processo de elaboracdao do Cédigo
de Sadde de Belo Horizonte seguiu também métodos
de Legistica,de modo ase produziruma lei mais clara,
correta e capaz de atender os anseios da sociedade
belo-horizontina. Além da consulta publica, que
permitiu a expressao de vdrios interesses, outro
elemento relevante em sua confeccao foi a inclusdao
de um artigo que preveé sua avaliacdo e revisdo bienal,
segundo critérios de eficdcia, eficiéncia, efetividade e
simplificacdo. Tal apreciacao serd efetuada com base
no banco de dados da vigilancia sanitaria municipal,
cujo sistema foiamplamente informatizado. Os dados
coletados nos estabelecimentos durante a visita dos
fiscais serdo enviados para o referido banco, o que
tornard sua andlise muito mais simples e precisa.
Serd possivel obter um “retrato” das condicoes da
satide no municipio, a partir do qual poderdo ser
identificados os dispositivos normativos que ndo
contribuem para uma melhora do sistema de sadde
municipal, de modo a modifica-los, para que aquela

lado, o Estado deve divulgd-las, mas ndao como ha
200 anos atras, quando o principio da presuncao de
conhecimento da lei foi forjado no bojo da teoria das
Fontes do Direito para assegurar as condicoes de
funcionamento do ordenamento juridico. Naquele
momento, grande parte da populacdo era analfabeta,
instrumentos de controle da administragdao publica
eram pifios e ndo se discutia a necessidade de
textos normativos mais claros, compreensiveis e
com condicoes de serem efetivos (para aqueles que
usufruem do comando e para aqueles que devam
garantir a sua implementacdo). Assim, ndo sé a
formacdo, mas a divulgacdo dos atos normativos,
necessita ser interpretada a luz do contexto factual e
normativo hodierno que reclama maior legitimidade,
uma comunicacdo mais eficiente entre aparato estatal
e cidaddos e que permite um maior controle da acdo
estatal no quadro da sociedade da informacao. Esta
é uma tarefa que pode ser assumida por outros
meios e padroes de comunicacdo estatal como, por

lei se torne mais eficaz e legitima. exemplo, a

Resta saber se a sensibilidade politica aliada TV Digital e a O direito a informagéo é
as justificativas da Legistica permitirdo, de fato, a TV Pdablica. uma garantia constitucional
adocdo de normas sobre avaliacdo legislativa no De fundamental, tendo o Estado
municipio de Belo Horizonte, jd que o projeto do fato,aquestdo o dever de fornecer aos seus
Cédigo de Salde ainda esta em curso. levantada cidadaos acesso a informagées,

tanto no ambito
particular como
no coletivo.

remete a um
dosprincipais
problemas

O processo de decisao legislativa vem se
consolidando numa direcao de maior transparéncia.
Por isso, nao se pode ignorar as perspectivas abertas

pela melhoria do sistema juridico e do seu potencial
paraademocratizacdo do Estado no contexto de uma
sociedade da informacao.

7. Conclusoes: A Legimatica como adutora do direito
fundamental a informacao

O direito a informacdo é uma garantia
constitucional fundamental'?, tendo o Estado o dever
de fornecer aos seus cidaddos acesso a informacoes,
tanto no ambito particular como no coletivo. A Lei de
Introdugdo do Cédigo Civil (Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942) prevé, em seu art. 1°, que,
respeitado o prazo de vacatio legis, uma lei entra em
vigor apds a sua publicacdo. Esse mesmo diploma
prevé, em seu art. 3°, que “Ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”.

A lei é um importante meio de comunicagdo
(SOARES, 2004, p. 75)", e se de um lado, o cidadao
deve cumprir e respeitar as suas leis, por outro
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sociais
brasileiros e
constitui um
grande desafio para o Estado nas proximas décadas. A
aplicacdo dos novos sistemas de informagdo permite
uma melhoria da qualidade legislativa, além de
constituir uma importante fonte de divulgacao, fator
primordial para a efetivacao do Estado democratico
de direito. Como ja foi demonstrado, pode ser
estabelecida uma relacdo entre o incremento a
democraciaeatransparénciapolitica, condi¢do parao
controle. Os avancos tecnoldégicos propiciam grandes
facilidades para o processo de consolidacao das leis
e a organizac¢do do sistema judicidrio, trazendo uma
maior seguranca juridica para os destinatdrios das
normas.

Porém, essa realidade tecnolégica ainda é
distante paraa grande maioria dos brasileiros. Em um
pais onde a desigualdade social é uma das maiores




do mundo (UNITED NATIONS..., 2006)'*, e que
possui inda analfabetos (INSTITUTO..., 2003)"
é ainda elevado o nimero de brasileiros que se
encontram alijados do sistema informatizado
(FUNDACAO..., 2003).

Fica claro que o problema da exclusdo digital
esta diretamente relacionado aos problemas de
educacdo e concentracdo de renda no Pais. Nao
se pode exigir que todos os cidaddos brasileiros
tenham acesso as normas e informacoes produzidas
pelo Estado, sem este antes lhes fornecer condi¢es
minimasparaacessoecompreensdodasmesmas.Deve
ser ressaltado que tal necessidade de compreensao e
de condicoes para plena efetividade atinge também
os responsdveis pela aplicacdo da legislacdo (atos
normativos oriundos do legislativo e, sobretudo, da
Administracdo Publica).

Assim, o desenvolvimento das aplicacoes da
tecnologia, nos sistemas politico e juridico no Brasil,
depende diretamente de um estudo que investigue os
instrumentos que protejam os cidaddos da chamada
exclusion divide, combatendo assim, por meio de uma
politica pablica eficiente, os obstaculos a obtencdo
de informacoes juridicas. Esse talvez seja um dos
grandes embates que a Legimdtica enfrentard nos
proximos anos em busca de uma comunhdo entre
tecnologia, cidadania e uma legislacdo de qualidade.
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rnosétcaderno=14

3 Neste trabalho, as expressées “lei” ou “diploma legal” aludem
as normas juridicas emanadas tanto do Poder Legislativo quanto
do Poder Executivo, e as referéncias ao processo legislativo,
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moral e sexual no trabalho, além da disputa entre sindicatos de
uma mesma categoria, cobranca de multas trabalhistas e direitos
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foi escrito e apresentado na ICAIL (International Conference on
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Direito. Dois dos seus autores, Alexander Boer e Radboud Winkels
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10 "The most convincing arguments will be the arguments which
rate very high in the legislative discourse in which legislative
draughtsmen find themselves together with their departmental
superiors, politicians, members of parliament, interested parties,
lobby groups, etc. Very convincing arguments, or authoritative
arguments, in this discourse will be the arguments upon which
almost everyone agrees. In this sense legal (e.g constitucional)
arguments or generally accepted legislative methods and techniques
constitute strong authoritative arguments to back up a solution,
while mere personal or political opinions or beliefs have a much
lower ranking status."

11 Problemas levantados pelo site da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) - Historico do SIAFI - no endereco: <http://www.
stn.fazenda.gov.br/siafi/index_conheca_siafi.asp>. Acessado em
10 de fevereiro de 2007.

12 0 ordenamento juridico brasileiro possui uma série de previsoes
que garantem o acesso a informacao. Desde o diploma de hierarquia
superior (CF, Art. 5o, XIV, XXXIII, Art. 220...) até a previsao de leis e
decretos, 0 acesso a informacéo e a inclusdo digital tém sido uma
tendéncia moderna para a configuracdo do Estado democratico de
direito. Como principais leis nesse aspecto, podemos citar a Lei n°
9472/1997 e a Lei n° 9998/2000, que tratam, respectivamente, da
Lei Geral das Telecomunicacdes e do Fundo de Universalizacdo das
Telecomunicacdes - FUST. Alguns decretos também foram aprovados
para garantir a Universalizacdo do Servico de Telecomunicacdes:
o Decreto n° 3.754/2001, que regulamenta a universalizacdo em
escolas publicas do ensino médio, e o Decreto n° 3.753/2001, que
regulamenta a universalizagdo no ambito das escolas publicas de
ensino profissionalizante. Essa tendéncia tem sido seguida nos

ambitos estadual e municipal. Como exemplo, pode-se citar o
ultimo PPAG (2004/2007) da Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, que colocou como uma de suas metas prioritarias
o programa de inclusdo digital como forma de garantir a
universalizacao do uso da Internet.

13 "Ja a comunicacédo da atitude juridicamente justificada, situa-se
na esfera da norma e pressupée a devida informacao do enunciado,
essa tem como requisito a publicidade da Lei nos Didrios Oficiais
erigindo-se em presuncao do conhecimento acerca das acdes
permitidas, obrigatorias ou vedadas. A publicidade € requisito
de validade das normas, que justifica a presuncao de que o0s
destinatarios estdo informados sobre os seus enunciados: Porém
estariam os destinatarios devidamente comunicados?”

14 0 relatorio do PNUD (Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento) de 2006 mostra que o Brasil, de 126 paises
analisados, € o décimo pior pais em desigualdade social. O coeficiente
de Gini, no ano de referéncia do relatério - 2003 -, chegou a 0,580.
0 Brasil, no relatério de 2004 (em que se analisaram os indices de
1998), encontrava-se como o oitavo pior pais em desigualdade
social, com o coeficiente de Gini em 0,591, sendo o sequndo pior
na América Latina - s6 perdia para a Guatemala. Houve um avanco,
mas € inegavel que a distribuicdo de renda brasileira continua
desigual e que o Brasil ainda precisa avancar para melhorar suas
condig6es sociais.

15 Em 2003, o Brasil possuia cerca de 16 milhdes de analfabetos
com 15 anos ou mais e 30 milhées de analfabetos funcionais.
16 Estima-se que em 2001 apenas 12,46% da populacdo
brasileira possuia computador em casa e somente 8,13% tinha
acesso a Internet.
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