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A educao superior na Constﬂun:aLﬁ

[E reconhecida a Importancia

da educacio superior na prepa-

racfo e qualificacdo de profis-
sionais e pesquisadores gue pos-
sam expandir a base clentifica
e tecnologica nacional, Existe,
também, um anseio legitimo da
parte dos que, mesmo ndo voca-
clonados para a alta pesquisa e
para a especializaco profissio-

nal de elevado nivel, desejam .

aperfeicoamento, melhoria e
mobilidade no emprego, parti-
cularmente numa sociedade
credencialista e corporativa.
Muitas dessas pessoas ja esta-
rio fora da faixa etaria peculiar
ao estudante universitario, de-
mandando cursos noturnos,
mals compativels com suas dis-
ponibilidades de tempo, . pois Ja
estdo inserldos no mercado de
trabatho. Atualmente cerca de
sessenta por cente dos alunos
(trabalhadores) fregiientam
cursos superiores noturnos, em-
bora a oferta das escolas fede-
rais se concenire no periodo
diurno.

Para desempenhar as diver-
sas funcdes que a sociedade es-
pera da educacio superior, esta
n&o pode ficar presa em molde
unico. Um tinico modelo naclo-
nal nio contemplara, satisfato-
riamente, desde a formacao de
profissionals, até as tarefas de
acumular conhecimentos de al-
to nivel ou produzi-los,
‘¢classifica-los e gifundi-los, pas-
sando pela elevacdo do pata-
mar cultural geral da comuni-
dade ¢ a prestacio de servicos a
tegldo . Os paises onde os graus
anterfores de ensino tendem a
universalizacio utilizam for-
matos Institucionails cada vez
mals diversificados na educa-
cfio superior.

Entre nos, onde a educac#o

.superior & ainda priviléglo de.

poucos (um por cento da popu-
lac&o brasileira), existe forte
tendéncia na proposta de uma
instituicdo Unica. E preciso, an-
tes, caminhar no sentido da di-
versificacio dos formatos ihsti-
tuclonais para a educacio supe-
rior, com malor autonomila das
entidades. E preciso haver es-
colas com sentido mais profis-

sionalizante, ao lado de outras.

que facam avancar.as frontei-
ras do conheclmento. Entidades
que atendam A especificidade
dos problemas regionals, em
convivio com outras que consi-
derem as peculiaridades da de-
manda dos que estudam a noite,

em termos de curriculo e méto-
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dos de ensino, ou dos que, }a
profissionais, na -vida adulta,
quejram estudar mals e

aperfeicoar-s¢, através, por
exemple, do ensino & distlncia.

Se a Constituicdo Incorporar
a ldéia de autonomia universi-

taria, Isto tmplicari aceltar a.

diversidade institucional e as
vocacdes especificas. A idéla de
Instituicdo anica & '‘absoluta-
mente incompativel com a auto-
nomlia universitaria. Nenhuma
universidade tera liberdade de

estabelecer planos de carreira -
proprios, eriar incentivos para.

recrutar pessoal e desenvolver
a pesqulsa ou estabelecer ext-
génclas para aumentar a quali-
ficacdo do corpo docente’, co-
mo formulam 08 professores
Goldemberg e Eunice Dur-
nham. Ou, como argumenta
Cristbvam Buarque, ‘s6 ha
uma proposta para a unlversi-
dade brasileira... é aquela que
permita que cada universidade
defina a stia proposta”.

Autonomia significa, tam-
bém, a capacidade de a univer-
sidade perseguir a sua funcio
especifica de conhecimento
sem submissfio a projetos ime-
diatistas. mesmo quando bem
intencionados, venham eles do
poder piblico ou da seciedade.
Ha que buscar o gque ¢ bom para
a universldade, nas suas fun-
cbes maiores, no seu servico pa-
ra a socledade como um todo,

defendendo a 16glca da propria

atividade do conhecimento. Ho-
Je, talvez, a autonomia mals im-
portante ¢ aquela capaz de
sobrepor-se a¢ assembleismo —
autoritarismo de minorias, e ao
populismo — ‘manipulacio de

sentimentos e expectativas, que
estio desvirtuando as institui-

cbes e transformando-as em fo-
ro de pleltes sobretudo classis- -

tas, ap Invés de lugares de
transmissao, producdo e recria-
cio de, conhecimentos. As rei-
vindicacdes segmentadas dos
grupos Internos da universida-
de. que néo slo portadores, por

‘definicdo, dos Interesses da so-

cledade, podem impedir a reali-
zacdo das funcdes precipuas da
instituicao.

Autonomlia néo significa

" laissez-faire. Deve haver res-
‘ponsabilidade publica pela qua-

lidade do ensino, sobretudo
através da fiscalizacdsc ¢ da
avallacio. A avaliaclo deve ser
piblica, seus critérlos explici-
tos, e seus resultados tém que
ser conhecldos, para beneflciar
a prépria socledade. A maneira
mals legitima de executa-la ¢
convecando as proprias comu-

nidades de profissionais e cien-

tistas, para fixar os critérios da
avallacdo e também realiza-la.

Cabe ressaltar outra questfio
central da educacdo superlor:
dos 1.370 mil alunos de cursos
superlores no Pais, 810 mil es-
tido em institulicdes privadas.
Ainda que se achasse desejavel,
serta Invidvel que as ‘“‘Institui-
¢bes. publicas’ .pudessem res-
ponder a essa demanda, mesmo
a médie prazo. Com um curso
anual por aluno da ordem de 180
mil cruzados — a média no se-
tor plblico — o or¢camento para
o ensino terla que ser mals.do
que duplicado, De onde viriam
os recursos? Além disso, a pre-
senca do ensino privado, de ca-

rater comunitario - caracteri-

- universal, obrigatério e gratui-

zado, com justeza, de publlco :
néoc estatal — é legitima na so-»

. cledade pluralista. Se os servi-.

cos prestados s&o piblicos, a:
instituicdo & publca. Deresto, a,
educacao nioc deve Inscrever-se,
entre as atividades mercantis..

. Se as instituicdes tém boa quall-

dade, publicamente avaliadas e
ndo visam ao lucro, por que nac
poder repassar-lhes recursos
piblicos? Poblicos sio oS servi-.
¢O0s e nio as fontes de recursos, -
A dicotomia ‘entre publico e
privado tem sua origem num.
problema persistente: o finan-
clamento do ensino. As priorl; |
dades da politica de governo |
nio devem estar voltadas para :
os interesses de categorias es-
peciais dos participantes ho sis-
tema educaclonal. Pela ordem,
a gratuidade do ensino deve ser
garantida, primeiro, ao ensino
baslco e a totalidade dos cida-
dios. Em seguida, ao grau mé- }
dio. Por ultimeo, poderia
estender-se ao ensino superior. |-
A gratuidade do ensino superior i
pubiico redistribul renda as
avessas. Os 350 mil estudantes
do sistema federal (um quarto
de um por cento da populacdo
nacional} absorvem mais do |
que 25 por cento das despesas
publicas com educacio, cuja
renda meédia esta entre os 15 por
cento da mais alta renda do
Pals. Os que podem pagar sdc
0s malores beneficlarios da “u- .
niversidade pablica’. A gratul- -
dade indiscriminada refor¢a o
patriménio pessoal com 0s re-
cursos de toda a sociedade. Es-
tamos invertendo, pois, a or-
dem das prioridades. N&o¢ se
propde, com isto, que 0 Governo
delxe de financlar a educacio E
superior, A cobranca de taxas.
mesmo que universalizada, su- |
priria, apenas, entre 10 a 20 por |,
cento do total das despesas nas [,
atuais condicdes do sistema uni-
versitario federal. -
Se a educacao bisica € um di-
reito de cldadania, ¢ mesmo
nao se pode dizer da educacao
de nivel superior. Nao faria sen-
tido expressar, o texto consti-
tucional, algo equivalente ao
que se espera para o ensino ba-
sico: **Garantir ensino superior,
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to’’. O que se espera, ao contra-
rio, € algo na linha do que tem
sldo proposto: ‘Incentivar o
acesso aovs nivels mais elevados
do ensino, da pesquisa e da cria-
cao artistica, segundo a capaci-
dade de cadaum”’'.




