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D ezembr0/87 Os artigos publicadas com assinatura ndo traduzem necessariamente a
1128 i opinifio do jornal. Sua publicagie obedece a0 propdsito de estimular o debate dos problemas brasileiros ,
v ] , e mundiais e de refletir as diversas tendéncias ¢o pensamento contemporineo

Da estabilidade a instabilidade

MIGUEL REALE JR. .

ara o publico de classe média e
P alta, o chamado “formador de

opinido”, a questio da estabilida-
de é o grande problema relativo 2
Constituinte. Surge como o primeiro e
principal tema.

E necess4rio, tedavia, saber como e
por que a estabilidade ou ‘“quase
estabilidade’’ surgiu e veio a ser
aprovada pela Comissdo de Sistemati-
zagio.

No texto, proveniente da Comissédo da
Ordem Social, estatuia-se como direito
do trabalhador a relagdo de emprego
estivel, permitindo-se a despedida ape-
nas por falta grave, comprovada judici-
almente, ou pela superveniéncia de fato
econdmico Iintransponivel, técnico ou
infortinio da empresa, sujeito a exame
judicial. .

No seu primeiro substitutivo, o relator
Bernardo Cabral adotou emenda que
traduzia proposta defendida pelo mi-
nistro do Trabalhe, estabelecendo ser
direito do trabalhador a garantia do
contrato de trabalho, protegido contra
despedida imotivada ou sem justa
causa, na forma da lei.

Desse modo, atribuia-se & legislacio
ordindria a criacio de mecanismos gque
evitassem a rotatividade no emprego, a
exemplo do que propiem a Convengéo
158 e a Recomendacgfo 166 da OIT
(Organizacdo Internacional do Traba-
Ihe). Inimeras e da mais variada
espécie sdo as férmulas a serem
adotadas para se tornar a ruptura da
relacdo de emprego o dltimo recurso da
empresa.

Esta ¢ a melhor solugdo, ndo sé por
afastar a traumética ‘'estabilidade’,
prejudicial, na verdade, ao trabaihador,
| como porgue tio so a lei ordindria seria
possivel detalhar todos os meios pelos
quais se garantiria a mantenga do
emprego.

Convencido pela ala esquerda da
Constituinte, o relator optou, no segundo
substitutivo, por férmula parecida, po-
rém menos rigida que a proveniente da
Comissie da Ordem Social, especifi-
cando, no texto constitucional, as hipd-
1 teses de permissio da despedida: falta
grave, assim conceituada em lei e
ocorréncia de justa causa, baseada em
fato econémico, tecnoltgico ou inforti-
nio da empresa, de acordo com critério
estabelecido na legislacéo trabalhista,

Como se vé, nio & propriamente a
estabilidade, mas sim a lmitagcio da
despedida a falta grave € ao surgimento
de fato econémico, tecnolégico ou infor-
tinio, sepundo o que- fixar a lei

m qualquer grupo de pessoas,
E mormente quando numeroso e
heterogéneo como o0 nosso, dos
constituintes, € compreensivel e até
desejavel a existéncia de divergéneias,
conflitos de opinides, discordincia, dis-
-cusstes e acalorados debates, procu-
rando, cada qual, defender e justilicar
séus tos de vista, Até porque assim é
constituida a prdpria sociedade brasi-
leira.
| A liberdade de palavras e agfio é a
prépria esséncia do regime democrati-
co. Dessa —por que ndo chamar
assim?— salutar troca de idéias devera
surgir o consenso que ensejard o
soerguimento da democracia ansiada
pelo pais.

Entretanto, estamos observando gue,
ino decorrer desse exaustive trabalho,
que exige dos constituintes tempo inte-
gral e dedicacio exclusiva, e implica
em imensurdvel responsabilidade pe-
rante a nacio e perante a histdria, esta
se registrando verdadeiro embate de

f. Parece até gque estamos ou entrare-
mos numa arena, onde ferrenhos adver-
sérios se digladiam em luta mortal, da
qual resultara apenas um vencedor.
Cabe, entdo, uma pergunta: qual a
vantagem para o pais em se ter
vencidos e vencedores no solene mo-
mento politico da elabora¢fo de sua
Carta Magna?

otlnndy -

dtg’balhista. Seria uma ‘‘quase estabili-
e”.

Na votacdo da matéria, na Comissao
de Sistematizacdo, manteve-se o texto
do relator, gragas & unido, tdo esdrixu-
ia quanto compreensivel, entre a es-
querda e alguns dos priceres do hoje
Centrédo.

A liderangca do PMDB, & época
ocupada pelo dirigente deputado Eucli-
des Scalco, propds emenda substitutiva,
restaurando-se o texto primeiro do
relator, que garantia o contrato de
trabatho contra despedida imotivada na
forma da lei. .

O centro e centro-esquerda do PMDB
defendiam esta posigdo cientes de ser
melhor para o trabalhador e certos de
que a permanéncia da ‘‘quase estabili-
dade’” seria ¢ estopim desencadeador de
ataques a Constituinte e catalizador de
forcas que iriam do bom sense ao
ultra-conservadorismo.

Surgira um dado essencial para se
colocar, racional e emocionalmente, a
Comissdo de Sistematizagdo na berlin-
da. Comegava-se a escrever a receita do

Centrao, tendo por ingrediente bésico a .

estabilidade.

0O tema pegou fogo no mesmo dia e a
estabilidade, com alguns outros tempe-
ros e destemperos da Comissdo de
Sistematiza¢do, alimentou a formacao
do Centrio.

Junte-se A estabilidade a impreseriti-
bilidade dos direitos trabalhistas no
curso do contrato de trabalho e a
nacionaliza¢do da distribuigdo dos deri-
vados de petrdleo, aprovac¢do que con-
tou com votos de todos os matizes,
mexa-se mais um pouco, o fogo ja ndo é
brando, e est4 pronto para servir o bolo
do Centrio.

E certo que o Centrdo tem outros
fatores determinantes mas a estabilida-
de foi condi¢éo essencial, necessdria, 3
sua articulagdo e consolidagio.

Esta questio obscureceu totalmente
pontos altamente positivos do projeto de
Constituigao, e cabe ressaltar alguns de
grande interesse daqueles que se opdem
ao gigantismo e descontrole da maquina
estatal.

A morzalidade administrativa firma
suas bases na exigéncia de concurso
piiblico para admissdo na administra-

Consenso ou confront

VICTOR FACCIONI ' ;

A hora exige de todos e de cadaum a
busca incessante da conciliagio através
do didlogo e da negociagido, para que se
chegue ao consenso que cPermil:a ser
gerada uma Carta digna desta grande
nagio, e da qual possamos nos orgulhar,

como Seus-artifices, com.a.conseidncia

tranquila'do déver cumprido.

A guisa de exemplo vale recordar o
sucesso da transi¢do politica ocorrida
na Espanha, que igualmente passou
pelo processo da elaboragiico de nova
Constituicdo. Quando de sua visita ao
Brasil, em junho passado, deixou-nos o
primeiro-ministro espanhol, Felipe
Gonzdles, uma sdbia licio: “QOptamos
por fazer uma Constituigdo consensual
que, certamente, nao agradava plena-
mente a cada um, mas gue conseguiu
tornar-se ponto de encontro de diversos
grupos politicos e sociais representati-
vos de 90%, dos cidadios da Espanha”.

Tracando um paralelo entre os pro-
cessos vividos pelo Brasil e pela Espa-
nha, Felipe Gonzdles fez ¢ seguinte
comentério: “*Nds nos esforgamos para
encontrar um texto constitucional que,
embora com imperfeighes técnicas,
pudesse recenhecer a vontade de convi-
véncia num marco juridice-politico em
que todo o espectro politico ¢ social da
Espanha se sentisse razcavelmente
integrado, suficientemente representa-
do".
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Assim, pois, devemos nds também,
procurar, como fez ¢ bravo pove
espanhol —com o qual tanto temos em
comum—, imbuidos dos mais legitimos
valores democrdticos e. honrando- o.
compromisse assumido perante nosso
.proprie povo, encontrar o camiriliy'fa ¢

" conciliagio, superando divergéntias,

aparando arestas, suprimindo intransi-
géncias, em busca da reconstrugdo
institucional deste pais. Caso contrario
todo esforgo serd em vio; toda a vitéria
seri efémera.

Deste esfor¢o deve participar toda a
populacdo brasileira, através dos seus
delegados, e nio apenas uma peguena
parcela —hoje se dizendo maioria,
amanhd, dispersa— mas que, na verda-
de, pode ndo refletir a totalidade dos
anseios da sociedade, como vimos ainda
recentemente em algumas das decises
da Comisséo de Sistematizagao.

As decisdes da Assembléia Nacional
Constituinte devem, obrigatoriamente,
expressar a opinido de todos, porta-vo-
zes que somos da populagdo brasileira,
€ jamais de uma maioria tio eventual e
passageira que talvez nem mais o fosse,
caso se repetissem as elei¢es agora.

O bonde da Histéria ndo nos perdeard
jamais a perda desta extraordindria
oportunidade que o destino nos reser-
vou: a oportunidade de imprimir no

livro ainda em branco da Constituigio
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¢io indireta. Os critérios de admissdo
de pessoal na administracdo direta e
indireta ficam sujeitos 4 apreciacdo do
Tribunal de Contas. Dois tergos dos
membros do Tribunal de .Contas da
Unido sdo constituidos por- pessoas
escolhidas pelo Congresso™ Nagional,
com mandato de seis anos. 2

Caber4a ao Tribunal de Contas:sustar
o0s atos que entender ilegais, ‘cpqdicio-
nada a sustagiio 4 manifesta¢dd contra-
ria da maioria absoluta da Ciitidfa dos
Deputados, em noventa dias.Passado o
prazo, prevalece a decisdo dg.f'[‘ryfl(mal e
oatoou contrato ésustado. *° .

A criagho de cargos, emptefos e
fungdes publicas, bem como & estrutu-
ragdo dos ministérios e drgfos da
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administragdo sdo atribuicdes.do Con- -

gresso Nacional. - .
Some-se a isto, a necessidade de lei
especifica para cria¢do de, empresas
publicas e sociedades de economia
mista. S v
No ambito do orcamento ‘éstatui-se

que a lei devera fixar o orgamento de -

investimentos das empresas de que
participa a Unido majoritariatnente,
Douira parte, proibese a abeffuta de
créditos suplementares sem auforjzagio
legislativa, a transposi¢io oy remane-
jamento de verbas de uma catbgdtia de
programacao para outra, sem: licenga
do Congresso, e, por fim, a utiliza¢io de
recursos do orcamento fiscal ou de
seguridade para suprir défidit’ das
empresas publicas ou sociedadés de
economia mista. wye,
Como se v€, ha privatistas cegas, gue
gritam contra o projeto, desconhegendo
ou esquecendo as normas qile- criam
controles da administragao,. fortilecem
a fiscalizacdo dos gastos piblicos e
impedem os desmandos que caracteri-
zaram as Ultimas décadas, patrocina-
das pelos tecnocratas que fizeram e
desfizeram, mas hoje se vestem de
puritanos defensores da iniciativa pri-
vada. to
Os ‘““neoconservadores’ sil'éﬁciam
quanto ao fortalecimento do Legislativo,
unico modo democrdtico de conter a
estatizagio e o poder da burocracia;
Firmam o pé na 'estabilidade’ que
ajudaram a aprovar, alguns, ‘aind& bem
que poucos, visando, na verdade, a
instabilidade. ‘o
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MIGUEL REALE JR., 43, odvogado e profoshor do
Foculdade do Direito do USP, & ossessor. bkpBriol da
Fresidéncia do Congresso canstituinie e prosidonta do
Conselho Fedaral de Entorpecentes {Cahfdn); toi
secretdric da Seguranga Piblico do Eswpdo do Sde
Paulo (governo Montoro). LY
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os parBmetros. e "as diretrizes., que
esperamos, perdurein no tempo, ‘rees-
truturandp 'tedo o pafs, fornecento-the

meios e condi¢ées para teilhar, SEl
‘de” pagz

.caminho rumo a um futiro paz,
liberdade e prosperidade.-Tal tatiinhe— -

passk ‘b0 fortalecimento -dgg Yvee
ifficfativa, sem o que sequer teremgs
possibilidades de consolidar e éxpandir
a economia nacional, e recursds para
sustentar uma politica socia):mjedérna,
atualizada nas linhas da doutrina sociai
cristd, condigdo para uma efétiva justi-
ga social. R

A exemplo da Espanha, protulémos
nos unir em prol do bem comum,
elaborando uma Carta Pluripartiddria,
que reflita os diversos seforés da
sociedade, e na qual estejam abrighdos
edefendidos os seus interesses. vy

A composicdo dos diferentes:ankkios,
muitos deles conflitantes entresi; so-
mente podera ser alcancada alray de
um debate aberto e democraticd, Jue do
entrechogue de idéias seja dada'trans-
paréncia aos interesses em jogpssem
mistificagdes, de forma a legitimar a
futura Constituicic ¢ o pactd” sbeial
orientador do conjunto da nagife' brasi-
leira.
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