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ﬁg%@g Constltulnte leglslatlva

d0” &€ novidade que o Congresso
constituinte tem sido encarado comg a
panacéia para o0s problemas mais
restritos e localizados.
L.}:om o inicio dos trabalhos,
¢=~DParlamentares passassem a centralizar
debate em temas institucionais
ﬁ__,ma:ores, deixando .para o Poder
Legislativo —por sinal, eles proprios—
{3a organizaco legal ordinaria. Mas as
*=Tsugestdes que se vém acumulando
’2desde a implantagdo das comissdes
1. ,ainda trazem exemplos de uma visdo
do Congresso constituinte como enti-
dade onipotente. E assim que uma
o posswel fusio entre o FGTS ¢ o PIS,
assunto de dmbito nitidamente legisla-
u-J tivo, comeca a constar da. pauta; o
{y, mesmo  se diga das reivindicacdes
profissionais das empregadas domésti-
cas que forazn hid uma semana a
.Brasilia. Por mais justas e corretas que
sejam tais iniciativas, e quantas mais
houver, seus efeitos sobre a discussdo
constitucional nao deixam de - ser
contraproducentes.

Na melhor das h1p6teses deba-
tem-se, de forma frutifera, temas que
deverdio ser tratados em outra ocasido.
Na pior das hipoOteses, hd a possibili-
dade de redigir-se uma Constituicio
extremamente ¢xtensa, que em vez de
definir os mecanismos pelos quais a
mudanga e © progresso social sejam
efetivados, consagre-os, pontuais e
imutdveis, num papel sem qualquer
vigénecia. Trata-se, antes de tudo, de
dar 0 mAximo espago, a maxima
flexibilidade, para que ganhem respal-
do os diversos movimentos sociais,
presentes e futuros; ndo conferir um
tratamento formal aos que mais

-destaque adquirirem no momento. A-

- Constitui¢do deve centrar-se na defini-
¢do dos instrumentos pelos quais a
democracia se exerce, e na inscrigdo
dos limites, das atribuicdes e dos
direitos da cidadania: € neste propodsito
que se localizam as virtudes de um
documento sintético —dentro do possi-
vel— ¢ destinado 4 permanéncia.
Abre-se, contudo, um paradoxo no
atual momento politico. E que a luta
pela. nova Constituigdo, o esforgo em
conferir-the uma legitimidade e um
reconhecimento social abrangentes,
parece encontrar apenas o caminho dos
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movimentos de rewmd:cacﬁo localiza-
dos. E como se, para dar realidade a
essa palavra de ‘‘Assembléia Consti-
tuinte’’, bastante vaga para a maioria
da populagio, fosse preciso associa-la a
problemas materiais vividos. Sem
davida, esta associagio deve existir: é
condi¢do imprescindivel para a eficicia
e a relevincia de todo o debate
constitucional. Mas a associagdio ndo
pode ser imediata, em fung¢do do
catater mais amplo e inevitavelmente

-abstrato do tema; uma Constituicdo

n3o ¢é plataforma de um partido,
abaixo-assinade de um’ movimento
social ou plano de um governo, mas o
fundamento politico que 0s possa
fortificar.

- As explicacdes para a persisténcia da
confusdo entre propostas constitucio-
nais e de lei ordindria n3o se limitam a
uma natural —e legitima— sofregui-
ddo da sociedade por mudancas. Sua
origem estd em grande parte relaciona-
‘da com a inexisténcia pratica do
Congresso Nacional nas ultimas déca-
das; e agora, com a inexisténcia
completa da Cimara dos Deputados (o
Senado ainda procura trabalhar, mas
suas atribui¢des sdo restritas). O Poder
Legislativo foi substituido —no plena-
rio do Congresso, nas declaragdes dos
parlamentares, na imprensa, na TV—
pelo Poder Constituinte, ¢ é quase
inevitavel que toda questo de interesse
social recaia sobre este 1ltimo. Na
falta de alternativas, recorre-se ao
corpo parlamentar de sempre, ainda
que ele esteja empenhado exclusiva-
mente na tarefa de escrever uma
Constituigdo. i

A Comissdo Arinos, em seu antepro-
jeto, chegou também a propor temas
de legislacdo ordindaria, como ao
defender a preservagdo das baleias ou
a cria¢do de um fundo para *‘atender a
programas de assisténcia as populacdes .
carentes”.: Nada contra, mas ¢é
evidente a tentativa, ndo de redigir.
uma Constituiciio, mas de legislar e até
governar.” O mesmo se repete agora,
em propostas isoladas. E preciso evitar
que 0 mesmo se repita ao final dos
trabalhos constituintes, e os brasileiros
tenham, para culminar tantas expecta-
tivas e mobiliza¢ées, uma Constituigdo
longa, detalhista e invidvel.
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