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. José Serra -
A Constltulgao 4, -

e 0s impostos
Benjamin Franklin-observou, cer ve;,

_ que ninguém consegue- escapar de duas

coisas na vida: -da morte e dg pagamenio'de
impostos. Ngo foi por menos que o Brasil-jd

"teve pelo menos sete sistemas lribuldrigs,

definidos em suas linhas gerais em difefen-
tes cartas constitucionais, e que, pelo mqnos
nesse capitulo, as Conshtwcﬂs foram péité
valer. Isto ocorreny mesmoe com a Constxtur
céo do Estado Novo, elaborada por Franéis-
co Campes, que prahcamente néo foi levida
a sério, exceto na parte tributdria. 2%t
Creip que, nessa &rea, o trabalho da atual
Assembléia Constituinte caminha hem, como -

. demonstra o relatfrio apresentado ontem a -

Subcomissiao de' Tributos, que servxré-de
base para a discussio e elaboracao final ;io
capitnio tributdrio.

Os principais avangos em relagdo 4 atual
Constitiicdo séo claros. Entre outras coisas
o relatério preconiza uma extraordindria
simplificagdo no campo dos impostos sobre
mercadorias e servigos, fundindo sete impas:
tos num sod, a ser batizado, provavelmante, -

" Imposto ao Valor Adicionado, IVA, que terd

cardter seletivo, sem all’quota umfarme e
podendo variar entre Estados. O IVA reunirs
os impostos sobre a Circulagio de Merczdos- .
rias, sobre Servigos de qualquer natureza,
sobre Combustiveis e Lubrificantes, sobre’
Elétrica, sobre Transportes, sobre
Servigos de Transporte rodoviirio interniu-
nicipal e interestadual e scbre Minerais
(ICM, ISS, IUCLG, IUEL, IT, IST e IUM)
sendo de competéncxa das Estados, ,em
partilha com os municipios. Os beneficios ent -
termos de eficiéncia e economia de custos' df:
arrecadagio, de maior autonomia estaditl;
de estimulo a exportagdes industriais (peJa
maior facilidade de isengdo automdtica’de
impostos hoje inchufdos em Seus precos), sﬁn
evidentes e enormes. o
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Além disso, o projeto apresentado: ..

(1) Aumenta a protegdo do contribuinte em
relagio a mudancas bruscas, especialmente -
nocasodos:mpostosderendaesobrea
patriménio, ao impedir a “cobranga sem que
a Jei correspondente haja sido publicads
antes do infcio do perfodo em que.-se
regisirem os elementos de falo para queinn-
ficacdo do imposto™;

(2) Elimipa privilégios de Impostos. de
Renda para qualquer categoria pmﬁssmnm‘
a que pertenca o contribuinte e de fungdo por
ele exercida, privilégios esses que taﬁto
irritama opzmio publica;

(3) Restringe a utiliza¢do dos empréstimos
-compulsérios, obriga a reavaliagao periodica

das isenpbes e beneficios fiscais existentes,
proibe a cumulatividade de novos impostos
?’:; venham & ser criados (inclusive na érea

contribuigpdes sociais}; Tat

(4) Transfere o Imposto Territorial Rural -
aos Estados (em partilha com o5 municipi-_
0s), entrega o imposto de venda a varejo ’
(hpo “sales tax’') aos municipios, aumenta: -
os fundos de participagdo, beneficia’ os”
Estados menos desenvolvidos e os mwucip[
os e cria, nas disposices transitdrias, um
Fundo de Descentralizacdo, a partir “do
Finsocial, que seria extinto gradualménte
‘em cinco anos. Neste aspecto, houve e hia
preocupacio de nfo quebrar as finang¢as.da
Uni#o, o que exige, rlém de gradualismona
redistribuicdo do bolo tributirio, acenmada
descentraliza¢fo de encargos, que terd. d’e
ocorrer.

As guestes referentes a dnmensﬁes‘ da
carga ‘tributdria e A justica na reparticio
social] dessa carga, pouco podem ser 2
das na Constituicdo pois vdo depender; de
leis, complementares e ordindrias, bem -

como de decretos e até portarias. Seria- deé "

um detalhismo absurde, per exemplo, quea
atual Constituicio definisse aliquotas ~de -
impostos e invidvel que ela prdpria ampbfxr
casse a abrangéncia do Imposto de Rends, -
tao necessdria para atenuar a mgmssmdade
social da carga tributdria.
Aligs, o prdprio projeto contém vér;as
dxspos:cﬁes que talvez pudessem ser de;xa~
das para leis, e, ter incorporadas outras
inovagdes. Isso ndo foi possivel face 3
distdncia entre o modelo que se desejfa
talvez conceitual e economicamente mdis
correto e moderno, e os limites do possivél,
definidos por dificuldades politicas. Estas,
por sua vez, decorrem hoje principaimente
dos problemas de natureza regional.da
forma come sdo percebidos por setores ‘do
Congresso. Tais problemas ultrapassam
cortes partidirios e ideoldgicos, e, facé- a5
negociagdes a que exigem, limitam a ousadia
inovadora, mesmo quande realista, em.
aspectos bem préticos da nova Constitm‘céo,
entre eles o tributdirio. Mas entre avangos
feitos e ndo feitos (recuos ndo hd) o capifulo
‘tributgrio’ caminha para representar uma

importante (e bem prética) conquista na
. nova Constituicao. . =

Jonk Sarva sscreve sompie I lergos-feiras nesia esluna,
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