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A salvaguar
da Constit{}finte

Ainda nd@o transcorreu muito tempo da apro-
vagio do Regimento Interno da Assembléia Na-
cionial Constituinte. e jé algumas correntes ideo-
logicas mais extremadas procuram, em proveito de
interesses estranhos aos da Constituinte, utilizar-se
da salvaguarda regimental que assegura o sobres-
tamente de medidas que possam ameagar as de-
cisbes soberanas do colegiado, na missdoe histérica
que lhe foi confiada de elaborar uma nova Consti-
tuigdo. . ’

Embora com as carateristicas de natimorte < '

uma vez que erigido em desacordo com r Consti-
tuicdo vigente e sob a construcdc formal de ing-
trumento interno corporis —. referido preceito
regimental cautelar parece indicado a servir a ob-
jetivos pouco ou nada identificados com as finali-
dades a que explicitamente se propdem. ou seja,
a defesa das decisdes soberanas da Constituinte.

Ja destacamos. em artigos anteriores. que o
oriprio poder constituinte ndo €, ern todos os casos,

~ tdo soberano quanto alguns propéem.

De fato. quando se cuida do denominado poder
constituinte derivado — hipatese que configura &
atual conjuntura nacional — ndo se ha de falar de.
soberania absoluta. incondicionada e ilimitada. -

No caso da Assembléia Nacional Constituinte.
criada pela Emenda Constitucional n°®. 26, de 1986.
observa-se o nitido condicionamento de seus po-
deres. limitados a elaboragdio de uma nova Cons.
tituigdo.

E claro que. no exercicio da atividade Constituin-
te. os representantes do povo estariam. por forca da
propria atuacdo congressional, analogicamente
garantidas pelas normas do direito positivo vigente,
que asseguram protecdo aos respectives mandatos,
inclusive na forma das imunidades parlamentares.

O Regimento Interno da Constituinte incide. a
rigor. em redunddncias, ao reproduzir. com ligeiras
modificagdes. mandamentos constitucionais que
garantem o pleno exercicio dos mandatos de se-
naderes e deputados, também, nessa qualidade. in-
tegrantes da Convengdo Nacional {vide art. 1°. d
Emenda Constitucional n® 26/85). :

De outra parte. a salvaguarda regimental a que
se refere o art. 59, item e § 7° . carece de poten-
cialidade juridica para aturar amplamente, seja por-
que bdo configurada como instrumento do processo
legislativa ordinario. nos termos do art. 46 da Cons-
tituigdo Federal. sendo. também, porque construida
sob o evidente excesso de poder caracterizando uma
especie extravagante de decreto-lei.

Sera. assim, improvavel que os "projetos de
decisdo”, venham a ser acatados pelos poderes cons-
tituidos. ainda mais quando — como ja se prenuncia
— poderiam incorporar a marca do exagero ou do
desmando. ’

Com o episodio da greve dos bancarios ndo fal-
tatam o0s exageros baseados nas prerrogativas da
Constituinte. objetivando vincular a dignidade e
soberania do colegiado a eventos de limitada sig-
nificacio politica e spcial. ]

Reconhece-se, até como elemento constitutive do
propric exercicio do mandato parlamentar. que o
congressista marque a sua presenga em certas
manifesta¢Ges publicas. sobretudo dando exemplos
de equilibrio e morigeragdo. Em muitos cases. a sua
intervencio é ate recomendavel pelo que ela pode
representar come instrumento de apaziguamento e-
conciliagdo:

0O que ndo se pode aceitar como legitima é a inter-
vengdo tumultaria e provocativa de desordem. ain-
da. gue escudada na " sngibilidade da soberania
congressional. .

Diz 0 adagi~ . pular que . _>=m brinca com fogo
estd sujeito a se queimar’’. Assim. a participa¢do em
manifestagées publicas, ainda quando alicergada
em propositos recomendaveis, ndo estd a salvo dos
naturais riscos supervenientes, os quais. a qualquer
momento, podem materializar-se em incontroléveis

-repressdes policiais.
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