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Contrato de risco

pode ser extinto
Con stltumte
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imissho imediata na
posse da propriedade rural
elo Estado, o usucapi@o ur-
ano ou rural n@o contestado
durante trés anos, a extin¢ao
dos contratos de risco para a
explorac@o do petroleo, alem
da definicho do conceito de
empresa nacional, s@o os
principais pontos do relatorio
reliminar do senador
evero Gomes (PMDB-
SP), apresentado ontem na
Comissao da Ordem
Econémica, que elabora a
nova Constitui¢do do pais.
““Somente sera con-
siderada empresa nacional a
pessoa juridica constltmda e
com sede no pais, cu}o con-
trole efetivo esteja, em
carater permanente, ex-
clusivo e incondicional, sob a
titularidade, direta ou in-
direta, de pessoas fisicas
residentes e domiciliadas no
pais, ou r entidades de
direito publico interno™, diz o
texto do projeto da Comissfo
da Ordem Econdmica em seu
artigo terceiro.
acrescenta dais
paragrafos, que preservam a
empresa nacional no que diz
respeito a reserva de mer-
cado: 1 — “A lei podera
reservar o mercado interno
para empresas nacionais nos
setores considerados
estrategicos, essenciais a
autonomia tecnologica ou de
interesse pa.ra a seguranc¢a
nacional; 2 — Na aquisicao
de bens e servi¢os, o poder
publico dara tratamento
privilegiado a empresa
nacional.

Capital estrangeiro

O pais continuara ad-
mitindo os investimentos em
capital estrangeiro no in-
teresse nacional (segundo
vérios constituintes, uma
concepgiio bastante vaga) e
disciplinados na forma da lei,
@ qual devera respeitar os
seguintes principios:

1. Regime especial com
limites maximos de remessa
de juros, dividendos,
“royalties’’, pagamentos de
assisténcia  tecnica e
bonificagdes, sendo
obrigatoria a divulgagao
pelas empresas de suas
atividades e resultados;

2. A proibi¢ho de trans-
feréncia a estrangeiro das
terras onde existam jazidas,
minas, outros recursos
minerais e potenciais de
energia eletrica.

ao serdo admitidos com-
romissos multilaterais ou
inacionais do Brasil que
prejudiquem o desen-
volvimento econdmico ou a
sua capacidade cientifica e
tecnologica. O Estado, con-
forme os limites definidos no
novo projeto constitucional,
atuara sobre a atividade
econdmica, para controlar a
fiscalizar a acio dos agentes
economicos e para fomentar
o seu desenvolvimento, bem
assim para exercer, em
regime de monopolio, ou,
supletivamente, em regime
de participagdo com as em-
presas privadas.

Pequenas empresas

O Estado vai atuar sobre
a atividade econdmica para
controlar e fiscalizar a acéao
dos agentes econdomicos e
para fomentar o seu desen-
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volvimento, bem assim como
o exercicio de monopolio ou,
supletivamente, em regime
de participagdo com as em-
presas privadas.

O noveo texto
titucional da Ordem
Econdmica permite, tam-
bem, a interven¢ho do
Estado sob a forma nor-
mativa., no controle e
fiscalizacdo da atividade
privada. Esta agao supletiva
sera restrita, ocorrendo
somente quando com-
provadamente necessaria, e o
monopolio so sera criado em
lei especial. Como estimulo,
gozardo as atividades de in-
teresse ao desenvolvimento
geral do ais. Serdo
reprimidas wdiz}as e quaisquer
formaz. de abuso do poder
econdmico caracterizadas
pela acdo de monopohos.
oligopolios ou cartéis, no
sentido de proteger o con-
sumidor.

Um dos capitulos que
constitui vitoria pessoal do
deputado Guilherme A fif
Domingos (PL-SP), diz
respeito_ao tratamento con-
feridlo a empresa privada
nacional, particularmente as
pequenas e micro-empresas,
que fogem as normas
federais, estaduais ou
municipais, no que diz
respeito aos campos
tributario, comercial ou ad-
ministrativo,

Estado, entretanto,
permanece como agente
produtivo, o que significa
que continuara partu:lpando
da atividade economica
atraves de empresas estatais.
Mas elas somente serao
criadas ou extintas pela
Uniao, Estados membros,
Distrito Federal o
Municipios mediante previa
autorizacho legislativa, que
ainda fixara seus limites de
atuac@o, sujeitando-as ao
controle dos seus respectivos
poderes legislativos.

cons-

Jazidas minerais
e monopolio

0 aproveitamento dos
potenciais de energia
lavra de
jazidas minerais em faixa de
fronteira ou em terras in-
digenas somente poderao ser
efetuadas por empresas
estatais — reza o projeto
constituinte. Em terras in-
digenas, o aproveitamento
referido neste artigo depen-
dera da prévia aprovacao do
Congresso Nacional''.

Severo quer nova defini¢do para empresa nacional
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Em seu relatorio, Severo
Gomes mantem monopolio
da Uniao para a pesquisa, a
lavra, o refino, 0
processamento, a impor-
tacao, o transporte maritimo
e em condutos, do petroleo e

seus derivados, e do gas
natural, em territorio
nacional; também a
pesquisa, a lavra, o

enriquecimento, a in-
due.t,rializacéo e 0 comercio
de minérios nucleares e
materiais ferteis e fisseis. O
monopolio inclui os riscos e
resultados decorrentes das
suas atividades, vetando a
Uniao Lomeder qual quer tipo
de participagdo em especie,
em jazida de petroleo ou de

gas natural.
O direito de propriedade,
definido pelo relatorio

Severo Gomes, é cumprido
quando, simultaneamente, a
propriedade e racionalmente
aproveitada, conserva o0s
recursos naturais e preserva
o meio ambiente, observa as
disposi¢coes legais que
regulam as relacdes de
trabalho, e favorece o bem-
estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que dela
dependem. A transgressao a
qualquer destes principios,
implica em desapropriagéo
por interesse social, para fins
de reforma agraria. O
pagamento sera em titulos
da divida agraria, e as in-
denizagoes feitas em
dinheiro.

O senador Severo Gomes
considera que o ponto mais
controverso do seu relatorio
sera o referente ao direito de
propriedade wurbana,
especialmente no que diz
respeito ao direito de
usucapido sem direito néo
contestado durante trés
anos, quando o cidadao néo

for proprietario, com-
provadamente,

Agenda — O senador

Severo Gomes devera

apresentar até o proximo dia
12 o relatério final da Comis-
sio da Ordem Econdmica.
Neste periodo, aguardara a
apresentiacio de emendas.

Sistema Tributario |
Autonomia do

Governo pode
sofrer reveés

A autonomia adquirida pelo presiden-
te da Republica, os ministros de Estado,
os bancos oficiais e as empresas publicas
em matéria de orgamento, financas e
tributagho, nos ultimos vinte anos de
autoritarismo, e consubstanciada na
Constituicio de 1969, podera sofrer um
duro reves na Constituic do que entra em
wgor no pais a partir do proximo ano.

residente da Republica corre o
nsco e ter reduzida sua autoridade para
criar impostos compulsorios (em
sltuacoes excepcmnms} ou autorizar
créditos especiais. Os gastos publicos,
inclusive o das empresas estatais, e a
emissaio de moeda deverdo ser
rigidamente orgamentados. Os planos
nacionais e regionais de desenvolvimen-
to; bem como seus orgamentos, deverfo
passar pelo Congresso Nacional. O Ban-
co Central tera suas atribuigoes
reduzidas. O Conselho Monetario
Nacional (CMN) podera ser extinto, com
o retorno de suas atribuigdes ao
Congresso. Os bancos privados nacionais
e estrangeiros perderdo alguns
privilegios. Essas questdes comegaréo a
ser discutidas a partir de amanha,
segunda-feira, na Comissio do Sistema
Tributario, Orgamento e Finangas da
Assembleia Constituinte.

Os relatorios das trés sub-comissdes
— Finangas, Tributagio e Orcamento —
tiveram repercussiao altamente negativa
e teria sido mesmo um dos elementos
detonadores da prorrogacéo dos prazos
dentro da Constituinte. Para se ter uma
ideia do  efeito provocado pelos
documentos da Comisséo, basta lembrar
que em trés dias de extensdo do
cronograma dos trabalhos deram en-
trada ali 1.167 novas emendas,
organizadas pelo Relator da Comissao,
deputado JoseSerra (PMDB-SP).

Quarta e quinta-feira, serdo as
ltimas oportunidades para a introdugéo
de emenfs no pro]eto Depois, so0 no
plenario, quando estiver em discussao e
votagao o texto constitucional definitivo.

Descentralizagao

Aparentemente, pelo numero de
novas emendas registradas na
prorrogacdo do prazo, a area mais
delicada de atuacéo da Comisséo e a
Tributaria, premiada com 727 propostas
de alteracOes para os relatorios finais,
cujos dispositivos que vao regula-la en-
volvem interesses gerais. politica
fiscal pode penalizar mais ou menos a
sociedade, como dar maior ou menor
poder de barganha as diferentes
umdades federativas.

Na area tributaria, ainda estdo sendo
conduzidas inovagdbes constitucionais
capazes de proteger um pouco mais o
contribuinte, pelas limitagbes previstas
na criagdo de taxagoes extras sobre a
renda, produtos, e servigos, que
sobre o custo final ao oonsun‘ncf>e
autonomia do presidente da Repub]:ca
para criar impostos compulsorios e ex-
tinta de vez.

Ommentoeﬁnmu

Contrariamente a area de Tributagéo,
a do Orcamento ¢ considerada a menos
importante nos trabalhos das trés sub-
comissbes. Mas, € a partir dai que o
Congresso vai retomar do Executivo
uma serie de atribuicbes que antes lhe
pertencia.

O Congresso volta a fiscalizar e
aprovar os gastos do Governo, ficando
com maior poder sobre o sistema finan-
ceiro nacional. O Banco Central, tera de
devolver as atribuicdes de fomento ara
o Banco do Brasil. O presidente do
co Central tera mandato de quatro ou
cinco anos e so podera ser destituido por
voto de desconfianca aprovado no
Congresso.

A nova Constituicho devera prever
controles sobre as taxas de juros, sobreo
mercado financeiro, sobre as instituicoes
financeiras privadas e proibir os bancos
estrangeiros de captar recursos internos.
O Citibank é hoje um dos que mais
operam com a poupanca nacional.

Os servigcos bancarios sao con-
siderados como “'concessdes do Estado’’,
e, portanto, pelo esboco da nova
Contitui¢do, no capitulo das Finangas,
eles ndo apenas passardo por uma
fiscalizagao mais rigorosa, mas tambem
perderdo um pouco o poder do oligopolio.
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