FOLHA DE S. PAULO

Segunda-feira, 8 de junho de 1987 — OPINIAO — A -3

Tendéncias/Debates

AN

Os artigos publicados com assinatura nao traduzem necessariamente a

opinido do jornal. Sua publicagio obedece ao proposito de estimular o debate dos problemas brasileiros

e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporineo

aniversario de um ano do
O acidente com o reator nuclear

de Chernobyl, na Unido Sovié-
tica, trouxe de volta as paginas da
imprensa a questdo energia
nuclear, do ponto de vista dos
riscos das centrais nucleares para
geracdo elétrica, como a de Angra
dos Reis. Recapitulando o que
ocorreu no Brasil em decorréncia
daquele acidente, o balango revela
| alguns pontos positivos, mas per-
manecem pontos negativos e pro-
blemas ndo resolvidos ou mal
resolvidos.

Néo se trata de estimular confu-
soes, frequentes quando se aborda
tema de forte efeito emocional,
inevitavel por se referir a riscos de
vida para a l|:|-olznula do. O episddio
de Chernobyl foi utilizado ideologi-
camente em um primeiro momento
por se tratar de um reator soviéti-
co, chegando-se a noticiar que ja
tinham ocorrido milhares de mor-
tes, o que era im ivel pois o
efeito da radiatividade na popula-
¢do em geral é predominantemente
a incidéncia maior de céncer, que
pode se revelar apenas muito
tempo depois do acidente (de fato,
houve contaminag¢do de alimentos
na Europa, o que repercutiu no
Brasil devido & inoportuna impor-
tacdo de leite europeu). Ademais,
atribuiu-se o acidente a inferiori-
dade da tecnologia soviética. E
bom lembrar que em 1979 o reator
norte-americano de Three Mile
Island afligiu 0 mundo por mais de
uma semana por causa de um
acidente grave de perda de refrige-
racdo, felizmente controlado antes
de assumir carater catastréfico.
Certamente a existéncia do prédio
de contencdo reforcado em reato-
res do tipo de Three Mile Island e
de Angra dos Reis aumenta a sua
seguranga contra o escape da
radiatividade para o ambiente. Por
outro lado, o uso de agua a alta
pressdo nestes reatores traz maior
risco de explosdo de vapor em caso
de rompimento do circuito prima-
rio com perda de refrigerante e
sugeraquecimento das barras com
urénio, onde ocorrem as fissbes
nucleares convertendo a energia de
ligagdo dos prétons e neutrons nos
nl@cleosoawmi:gg em toenerglaié tér-
mica. gra polémico
hoje é a probabilidg%:‘a de o prédio
de con 0 romper-se em uma
explosdo vapor extremamente
forte. Ela é baixa mas nio é nula.
A questio é: o baixa deve ger
essa probabilidade para ser acei-
tavel pelo publico. A resposta nio é
extritamente técnica, ela tem um
forte componente politico, do qual
nio se deve subtrair subjetividade

via democratica e participativ

ndo estd excluida a rejeicdo

uma alternativa tecnoldgica em
confronto com outra julgada mais
aceitdvel, como é o caso da hidrele-
tricidade abundante e menos cara
do que a nuclear no Brasil, embora
tenha o risco do rompimento da
barragem (de probabilidade mais
baixa que o acidente nuclear) e o
impacto efetivo sobre as popula-
¢des rurais e indigenas deslocadas
pelos grandes lagos artificiais. Es-
te impacto é um aspecto que tende

anteprojeto em causa consti-

tui obra facciosa, verdadeira

transposi¢do para o papel da
ditadura do proletariado, elabora-
do com inescondivel propdsito de
destruir o aparato da democracia
liberal.

Ao seu radicalismo deve ser

ta esta obtemperacdo de Ma-
do de Assis: ‘““A dinamite nao
edifica, apenas destréi e altera’.

Revela-se, em primeiro lugar, o
radicalismo do anteprojeto, no té-
pico em que se sublinha terem sido
os debates travados, no seio da
subcomissdo que o produziu, sob a
Otica exclusiva dos interesses dos
trabalhadores. Nada poderia ser
mais contrario ao conceito corrente
de que a lei constitui instrumento
de realizacdo de justica e que
supde consideracdo simultinea de
interesses contrapostos.

Evidencia-se, em segundo lugar,
o radicalismo do anteprojeto na
enunciacdo de principios que, se
fossem postos em prética, inviabi-
lizariam o exercicio de qualquer
atividade econdémica. Para se ter
idéia do descomedimento dos auto-
res do anteprojeto, vale a pena
reproduzir aqui alguns deles: ga-
rantia de trabalho com justa re-
muneragio a todos; universalidade
da seguridade social; usufruto do
bem-estar social; igualdade de
direitos a todos os trabalhadores,
urbanos e rurais, domésticos, ser-
vidores piublicos dos trés poderes,
civis e militares, federais, estadu-
ais e municipais.

O pleno emprego, com saldrios
elevados, tanto quanto a beatitude,
sdo estados desejados, mas que, de
modo algum, podem ser garanti-
dos. Que falem por nés os anais da
histéria da Revolugdo Francesa, de
1848.

Universalidade da seguridade
social significa garantia de presta-
¢Oes previdenciarias e assistenciais
a todos, independentemente da
configuragdo de contingéncias so-
ciais, como a da doenca, a da
velkice, a do desemprego etc. Em
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A politica nuclear brasileira apds Chernobyl
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a ter importincia crescente na
decisdo sobre futuras barragens no

pais.

Logo apés Chernobyl, o presiden-
te da Republica convocou uma
comissdo presidida pelo ministro
das Minas e Energia, com partici-
pacdo dos presidentes das empre-
sas e orgdos oficiais envolvidos no
setor nuclear e de alguns fisicos de
fora do governo. Este foi um fato
positivo, mas as recomendagoes
dessa comissdo ndo foram imple-
mentadas devidamente.

Permanece inalterada a estrutu-
ra autoritaria de controle da ener-
gia nuclear, tendo a Comissdo
Nacional de Energia Nuclear pas-
sado a se subordinar & secretaria
do Conselho de Seguranga Nacio-
nal, ou seja, a Casa Militar. O
Sistema de Prote¢do ao Programa
Nuclear também continua como
era, controlado militarmente. As
medidas para melhorar o plano de
emergéncia para evacuacdo da
populacdo de Angra dos Reis em
caso de acidente foram incomple-
tas, permanecendo os mesmos pra-

que s6 pode ser equacionada pela.zos dilatados, muito otimistas

nto a0 maximo acidente toma-
como hipdtese para o plano de
evacuacao.

Quanto aos reatores, Angra 1
teve alguns problemas técnicos,
resolvidos por Furnas, e ha um
projeto sendo implementado para
melhorar sua seguranca através de
monitorac¢do e controle mais efica-
zes para sua operacdo. A constru-
¢do de Angra 2 esta muito atrasada
e faltam recursos financeiros. A de
Angra 3 esti efetivamente parali-

Anteprojeto da ordem social

sada, com equipamentos compra-
dos na Alemanha estocados. Per-
manece a idefini¢cdo sobre o futuro
do programa decorrente do acordo
com a Alemanha, embora o gover-
no admita apenas considerar um
reator além dos dois de Angra, no
horizonte de planejamento (origi-
nalmente a previsdo era de oito
reatores até 1990 e quase sessenta
no ano 2000). Fala-se de transferir

rte da Nuclebras para a Eletro-

ras.

O mais sério hoje é a prioridade
dada pelo governo ao programa
nuclear paralelo controlado pelas
For¢as Armadas desde o governo
do general Figueiredo, incluindo o
ciclo do combustivel nuclear, cuja
transferéncia pelo acordo ndo se
realizou, e o desenvolvimento de
um submarino nuclear no pais. A
preocupacdo manifestada pela co-
munidade cientifica ¢ que um
projelo para desenvolver a lecno-
logia das bombas nucleares esteja
subjacente a esse programa, sob o
sigilo militar e fora do controle do
poder civil. A descoberta pela
Folha de uma estranha perfuracao
prépria para testes nucleares sub-
terrdneos em uma base da Aero-
nautica na Serra do Cachimbo
estimula essa apreensdo. Enquanto
isso a Marinha construiu um pe-
queno reator de uranio natural no
Instituto de Pesquisas Energéticas
e Nucleares, em Sido Paulo, e esta
construindo instalagdes de grande
porte em Iperé para enriquecer
urdnio e fazer um reator que
simule o de um submarino nuclear.
Compde o quadro de indicios preo-
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outras palavras, é a garantia da
liberacdo de toda e qualquer neces-
sidade...

Usufruto de bem-estar social,
constitui, para comecar, tolice con-
sumada, porquanto usufruto é di-
reito de fruir coisa de outrem, ao
passo que o bem-estar s6 pode ser
pertinente a cada um de nds,
Trata-se, ademais, de estado in-
suscetivel de se estabelecer por
decreto, ja que para surgir depen-
de de condi¢des econdémicas propi-
cias.

Igualar trabalhadores em condi-
¢oes desiguais é injusto.

Mais censuravel ainda do que a
enunciac¢ao de principios ilusorios é
a decisdo de os tornar exigiveis,
através de prestacao jurisdicional.
Como € que o juiz podera criar, por
sentenca, situagdo de pleno empre-
go? Ou gerar condi¢Oes propicias
ao bem-estar social? Como lhe sera
possivel estabelecer a universali-
dade da seguridade social?

Em terceiro lugar, patenteia-se o
radicalismo do anteprojeto na dire-
triz a ele inerente de prodigalizar
beneficos através de tutela estatal,
quando o certo seria deixar que
surgissem pela for¢ca germinadora
da prépria sociedade e a utilizagdo
crescente da convengao coletiva.

Agrava-se o apontado radicalis-
mo pelo exagero e ma formulagio
dos beneficios outorgados. A maio-
ria deles, como saldrio familia,
adicional por trabalho noturno, 13.°
saldrio, diminui¢do de jornada de
trabalho, remuneracdo de dias de
repouso, periodo de gozo de férias
ndo deveriam ser inseridos no
corpo da Constituicdo, pois corres-
rondem a4 matéria propria de
egislagdo ordinaria. Amostra do
descomedimento dos beneficios ou-
torgados estda na majoracao da
aliquota do saldrio familia, de 5%
para 20%, mesmo quando a vanta-
gem seja proporcionada por meno-
res, entre 14 e 21 anos; na majora-
¢do do salario noturno para 50%:;
na extensdo do periodo noturno, de

18h até as 6h; na redugao da hora
noturna, para 45 minutos; na im-
plantacdo de reajustes salariais
automadticos e mensais; na inova-
¢do da semana do trabalho de
quarenta horas; na introducdo da
chamada semana inglesa, com
repousos remunerados aos sabados
e domingos; na garantia de férias
de trinta dias pagas em dobro; na
redugdo, para 30 e 25 anos, dos
prazos de aposentadoria, respecti-
vamente, do homem e da mulher;
no estabelecimento de aposentado-
ria para as donas-de-casa. De-
monstragao de que os preceitos da
ordem social foram mal concebidos
e pior formulados, faz-se com
algumas poucas indicagdes. Assim
se da com a estabilidade, quando o
certo seria apenas a proibicdo da
despedida arbitraria, nos termos
da Convencao 158, da Organizacao
Internacional do Trabalho. O
mesmo OCOrre com as numerosas
medidas de participagdo dos traba-
lhadores na vida, no lucro e no
faturamento das empresas, as
quais sendo aptas a acarretar
profundas alteracdes na estrutura
social ndo deveriam resultar de
imposicdo estatal mas de negocia-
¢ido entre os parceiros sociais.
Frotalmente atentatérios a liber-
dade sindical, e, portanto, de cara-
ter autoritario sao os preceitos em
que se impde a unidade sindical e
se atribui ao sindicato o direito de
arrecadar contribui¢des da catego-
ria respectiva. De feitio corporati-
vista mostra-se a previsao no
sentido de que a Justi¢a do Traba-
lho conserve organizac¢do paritaria
e, em detrimento do florescimento
da negociacdo coletiva, continue a
dispor de poder normativo. Irrefle-
tida é a previsdo de remuneragao
em dobro, no caso de for¢a maior,
porque esta, via de regra, constitui
fato extintivo de obrigacdo. Esta-
banada estadeia-se a decisdo de
permitir o levantamento do fundo
de garantia, em qualquer hipodtese
de rescisao contratual, porque isso
provocaria o seu esvaziamento e a

cupantes a descoberta também
pela Folha de S. Paulo da chamada
conta Delta 3, secreta e incnstituci-
onal, na Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, cuja apuracao,
iniciada pelo procurador da Repi-
blica no Rio, foi sustada em
Brasilia apos a intervencdo do
chefe da Casa Militar.,

Em relagio ao debate da Consti-
tuinte, as entidades da comunidade
tecnoldgica, cientifica e universita-
rias, reunidas em Brasilia, elabo-
raram uma proposta, encaminhada
a Subcomissdo de Ciéncia e Tecno-
logia para que se inclua na Consti-
tuicio a necessidade do controle
democritico do uso da energia
nuclear no pais, inclusive alguma
forma de consulta a sociedade
sobre a construcdo de instalagdes
nucleares, e a proibicdo da fabri-
cacdo, transporte e estocagem de
bombas nucleares no pais. Uma
subscrigic popular de um abaixo-
assinado com este Gltimo ponto
esta sendo promovido por diversas
entidades, como a SBPC, a Associ-
acdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior, a Sociedade Bra-
sileira de Fisica, a Federacao
Nacional dos Engenheiros, além de
organizacoes pacifistas e ecologis-
tas.

Espera-se que os constituintes se
sensibilizem para a importancia
dessas questdes, que tém a ver com
a paz na América Latina.
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frustragdo da realizacdo dos seus
objetivos (construgdo de habita-
¢oes). Descabido insinua-se o de-
signio de que a greve ndo possa
sofrer qualquer restricdo legislati-
va ou de autoridade judiciaria, ja
que as necessidades essenciais da
populacdo devem prevalecer sobre
os interesses de grupos. Retrégra-
da exsurge a proibi¢cao de forneci-
mento de mao-de-obra, ja que um
dos tragos caracteristicos da eco-
nomia moderna &, com certeza, o
da cooperacao entre empresas, o
que se explica pelas exigéncias da
técnica e pela exacerbagio da
concorréncia. Xendfoba exteriori-
za-se a previsdo da proporgdo
minima de 9/10 de empregados
brasileiros, em cada unidade pro-
dutiva. Obsoleta externa-se a pre-
feréncia pela expressao higiene e
seguranca do trabalho, em detri-
mento da medicina e seguranga do
trabalho, porque a protecdo ao
trabalhador nao deve ser apenas
preventiva mas também terapéuti-
ca. Utépica entremostra-se a proi-
bicio genérica de trabalho em
atividades insalubres e perigosas,
uma vez que tais inconveniéncias
nem sempre se eliminam ‘‘ex-a-
brupto’’. Tautolégica aparece a
previsdo do seguro desemprego,
num preceito, e sua insercao, no
ambito da previdéncia social, em
outro. Contraditéria revela-se a
indicagao das contingéncias ense-
jantes de prestacgdes previdencia-
rias, ante a proclamacao da voca-
¢do universal da seguridade social.
Errada depara-se a assertiva de
que a previdéncia social cobre
seguros ao invés da afirmacgdo de
gue atende a contingéncias (a do
esemprego e a da acidente).

Em suma. o radicalismo do
anteprojeto, oriundo da subcomis-
sdo dos direitos dos trabalhadores,
seus exageros e imperfei¢coes o
convertem numa pega derriséria.
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