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Estado intervencionista ou economia
de mercado? Promocéio do desenvolvimen-
to ou limitacio do investimento? Seja o que
for, o projeto de Constituigio, quando abor-
Ma a atividade econdmica, tem dispositivos
pera todos os gostos e desejos. Um jurista
mecliberal, por exemplo, poderd argilir a
inconstitucionalidade de uma acho do Es-
tado, elegendo como principios lapidares o
da livre coneorréncia e da propriedade pri-
vada. Be o jurista estiver na outra ponta do
leque ideoldgico, poderd apoiar a interven-
cho, Invocando os prineipios da fungéo re-
Eulad ora do Estado ou da soberania nacio-

al. Todos eles constam do projeto de Cons-
tituicao,
Trate-ze de um dos titulos mais curtos
do projeto mas, nem por isso, menos proli-

. Muitos de seus dispositivos esto sendo
ombatidos em conjunto pelos empreséi-
ins, com excecdo da Unifo Democritica
uralista, a UDR de Ronalde Caiado. O
overno também guer modificagbes e até
liderangas trabalhistas ficaram perplexas
wom o gue acontecew, "0 trabalho nfio faz
parte da ordem econdmica”, critica o dire-
Eﬂr técnico do Dapartamento Intersindical
d

¢ Estatisticas e Estudos Socio-Economi-
os (Dieese), Walter Barelll. Ou como afir-
ma o advogado Edvalde Brito: “A Carta
wirou um regulamento @ a separacio entre
ordem econdmica e social gquebrou a sua
rmonia”.

Paciéneia. No segundo turno, que deve
comecar ne proxima semana, esse proble-
ma ndo tem a minima condigho de ser corri-
Mas, ha possibilidades de se reduzira
miminﬂﬂn contra o capital estrangeiro,
mais atingido pelo projeto. Os contratos
€ risco para prospeccio de petrdleo serfio
roibidos, & exploracio mineral caberd ex-
lusivamente a brasileiros e o poder publi-
o dardi tratamento sspecial também 45 em-
rasas de capital nacional nas suas aquisi-

iwhes de bens & servicos.

Conceito de empresa

Pela primeira vez, uma Constituicho
brasileira traz a definigio de empresa. Os
constituintes conceituaram gque empresa
brasileira de capital naclional é aquela con-
itrolada por brasileiros residentes no Pais.
"Tsso & matéria de lei ordinéria™, critica o
advogado Leon Szklarowsky. No texto, os
deputados procuraram uma definiclo para
nito deixar brechas. Mas nio cercarnm &
guestéo, no entendimento do tributarista
iIves Gandra da Silva Martins: A Lei das
Socledades Andnimas permite por acordos
de acionistas o controle efetivo sem a maio-
ria do capital”, diz.

Tal coma as liderancas empresariais,
os comandantes das transnacionais vio pa-
ra um jogo de braco no segundo turno. No
enso da nacionalizagéo da exploracio mi-
neral, eles enfrentario o forie lobby de en-
tidades profissionais e de emprésas, que ji
atuou no primeiro turno. Martelou-s¢ na
cabeca dos consfituintes que o8 grupos es-
trangeiros ja detém concessbes de jazidas
gque perfazem uma drea equivalente & dos
Estados de S3o Peulo, Rio de Janeiro e
Santa Catarina somadas,

YA pesquisa e a lavra de recursos mi-
nerais envolvem altos custes”, defendem as
liderancas empresariais. “"Em um pais pou-
¢o conhecido e cujas riguezas ainda estio
por explorar nio & compreende uma res-
trigio desta natureza.” Eles advertem gue
a preservacéo de recursos poderd ser inefi-
caz e antiecondmica tendo em vista o avan-
¢o tecnoldgico na substituicio de mate-
rials, Ou seja, tais recursos seriam despre-
gaidos no futuro e o Brasil contabilizaria as
perdas por ndo t&-los extraido na época e
nas condi¢hes devidas.

Da mesma forma, o5 empresarios com-
baterio conjuntamente no fronte do dispo-
sitivo que limita a taxa de juros reais em
12% ao ano — considerada por eles inexe-
qilivel — bem como na proibigio da partici-
pagio direta ou indireta de capitais estran-
geiros na assisténcia & sadde. “Mais uma
ver se revela o espirito cartorial e xendfo-
bo, que nio atende aos interesses da popu-
lagdo brasileira, carente de servigos médi-
cos ou hospitalares.™

Existem pontos também gue, apesar de
votedos em primeiro turno, ndo estio escla-
recidos. Um exemplo € o que proibe os
bancos de operarem na corretagem de se-
guros, turismo e previdéncia privada. Lo-
bistas de bancos ¢ seguradoras também
bombardeiam os constituintes. A defini¢o
devers ficar para lei complementar, mas,
diante do principio, embora confuso, os
bancos j4 sabem que deverfo abrir méo de
alguma atividade,

Em meio a tudo isso, dispositivos pre-
vam menor limitagho para & intervencio
do Estado na economia. O princifl.n & ode
sua atividade normativa € reguladora da
economia, fiscalizando, incentivando e pla-
nejando. A atividade & indicative para o
setor privado. O instrumento gue permite a
concretizacio do principio & o poder de
fazer tributo: a contribuicAn sacial, "Quem
néo aceitar a indicacdo pode acabar puni-
do”, entende Ives Gandra.

Vicante Dianazi Filhe

A idéia, valida para todo o segundo
[furno, é votar tudo repidamente, mas deve-
continuar existindo apenas como uma
idéia, Porgue um assunto como a reforma
agréria pode reunir, em torno do seu con-
ceito, tudo 0 que se possa imaginar, menos
um consenss entre as partes que definem a
[Constituinte, Quer dizer, briga tem para
Itodm Ganha guem conseguir mantar a ter-
r& produtiva a salve da desapropriacio, ou,
a0 contrario, quem fizer passar 8 desapro-
priagio, inserindo-a na nova Carta.

Nifo serd briga facil. E é precizo voltar
um pouco atris pars entender melhor o
que ainda pode acontecer.

i Pelo que ja havia ficado assentado, ca-
beria & lei complementar, por exemplo, re-
solver problemas intrincados, como a for-
ima de julgamento dos processos de desa-
propriscio. Além disso, a primeira versio
do projeto que subordinava o direito de
propriedade & funcio social foi substituida
por outra, que subordinava a fungho social
a0 direito de propriedade; e, afinal, o Wlti-
mo projeto ja falava no direito da Unifoem

Politica

——CONSTITUINTE

Lido com atencdo, o projeto de
Constituigdo pode dar margem a muitas
interpretagdes, até contraditdrias. Nesta

pagina, a andlise de sérias brechas
na regulamentagao da atividade econdmica e

na reforma agraria.
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Orcamento: brechas perigosas?

As novas regras de
elaboragio dos or-
camentos piblicos
estio recebendo
aplausos generali-
zados dos especia-
listes, mas nio gquer
dizer gue elas con-

segulrdo evitar to-
dos 05 varamentos
hoje permitidos & Unifio. Os aplausos refe-
rem-se ao controle pela sociedade, via Con-
gresso Naelonal, dos orgamentos da admi-
nistragho direts e indireta, incluidas &i au-
tarquias, lundaches, empresas piblicas &
sociedades de economis mista, além da
Previdéncia Social.

"0 controle serd malor ¢ mals transpa-
rente”, afirma o advogado Toshio Mulkai,
especialista em direito administrative. O
economista Eurico Ueda, da Universidade
de Sio Paulo, coneorda, mas faz uma restri-

gao: “Como o0 Congresso Nacional poderi
mudar of or¢amentos, corre-se o risco de
gquebra da consisténeia do planejamento
econdmico”, diz. O Congresso terd a prerro-
gativa, hoje proibida, de criar despesas,
desde que indique a nova fonte de recursos
para financié-las ou trocar despesas dentro
dos orcamentos.

Ueda aponta também um risco maior: o
populismo — tudo o que for proposto ga-
nharia aprovagho porgue “nenhum politico
vai querer ir contra g maré”. O perfil atual
dos congressistas, segundo o professor,
“tem & caracteristica de cada qual defen-
der a sua parte em detrimento da socieda-
de como um todo'. Ca seja, ¢ Erupo gue
defende o asfalto beneficiara parcela da
populagio que serd financiads por toda a
sociedade.

Suposigbes & parte, o tratemento dado
as finangas pablica: € objeto de criticas
mais veementes. "As alteragdes no proces-

=0 nlo permitirfo uma reducho significati-
va das possibilidades de vazamentos",
acreditam os integrantes do Grupo de Con-
juntura da Universidade de S&o Paulo, O
economista Carlos Alberto Longo acredita
que "o texto do projeto de Constitnigio
abre brechas que contrariam preceltos ne-
la explicitos”. Por exemplo: com o abjetiva
de controlar a emissfo de moeds, o texto
impede que o Baneo Central financie o Te-
souro Nacional, No entanto, a instituigéo
poderd conceder financiamentos a institui-
¢oes financeiras, como o Banco do Brasil,
acabando por essa via a continuar finan-
ciando o défieit fiscal da Unifo.

As mudangas criam davidas, que néo
abafam os aplausos. Segundo o jurista Wag-
ner Pires, a nova Constituicho “devolvera
a0 Congresso as prerrogativas gue histori-
camenta lhe sho confiadas desde n Carta
inglesa de 1215".
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0 regime econdmico & o da livre
concorréncia, saioo of Casos pre-
vistos em led (Art. 178

Livre iniciativa

A lel poderda anular ou enfra-
guecer o principio constitu-
cional, que ja deveria estabe-
lecer as ressalvas, interpreta
o advogado Ives Gandras da
Silva Martins,

Transportes

A grdenagdo dos transpories ad-
o, maritimo & terresire serd dis-
poata em lei (Art. 184-1),

Pare o advogado Edvaldo Brito,
é um comando dispensdve] por-
que tal ordenagiio j& faz parte
do Codigo Comercial Brasi-
leiro,

Empreza brasileira ¢ aguela
com controle efetivo de brasilei-
ros residentes no Pais (Art. 177-
gk

Empresa brasileira

"Se o titular quiser morar por
um ano na Europa, fato corri-
gueiro diante da internaciona-
lizagdo da economia, ele perde
a residéncia e a empress deixa
de ser brasileira de capital na-
cional”, ironiza Ives Gandra.

Contratos de risco

Ficam proibidas as celebrapes
de contratos de risco para a
prospecgdo de petrdles no Pais
{Art. 183 - § 1)

Para os empresarios, a proibi-
cho retardaré o avanco para &
auto-suficiéncia energética,
pois o Brasil passard a [azer
menos inveirsbes.

A empresa brasileira poderd go-
zar de protepdo (Art. 177-§1 -1
Al

Resarva de Mercado

A reserva de mercado vai virar
principio constitucional

Taxas de jures

A taxa de furos reais ndo poderd
ser superior a 129% ao ano (Art.
187 - §3)

E uma coisa tho absurda guan-
to fixar a taxa de inflagfo, eritl-
cam as liderancas empresa-
riais.

Em setor considerado estratdgi-
¢0 0 controle de bragileiros esten-
de-ge ds atividades teenolbgicas
da empresa (Art. 177 § I" IT A}

Tecnologio

A reserva de mercado também
no eampo tecnoldgico em nada
contribuird para o desenvolvi-
mento da empresa, entende a
diregio da Federagiio das In-
diastrias do Estado de S8o Pau-
lo (Fiespl.

FungGo social

A propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando aten-
de ds erigéncias estabelecidas
no plang diretor (Art. 187, § 24),

"Fungiio social"” é um termo in-
definivel ¢ pode dar margem &
interpretagbes, segundo os ju-
ristas.

Desapropriagdes

Az desapropriapbes serfio feitas
com prévia ¢ justa indenizacdo
em dinheiro (Art. 187, § 3.

Historicamente néo se conhece
casos de desapropriados satis-
feitos com o gque receberam.

O investimento estrangeiry serd
disciplinado com base no inte-
resse nacional (Art. 178

Capital estrangsire

A lei atual esté baseada na se-

nacional, conceito j&
datinﬁu pels Jusu't;a. Interesse
nacional ¢ conceito que val de-
pender de interpretacio dos
EOVErTos.

Utilizagao do salo

0 poder piiblico pode erigir o
aproveitamento do solo urbano
sob pena de parcelamento ou
edificapdo campuhhui impos-
to progressi & desa-
pmpﬁn;&n fArt 187, & #).

A principio, o dispositivo pode-
rh inibir com eficiéncia a espe-
culacio. Mas serd preciso forta-
lecer a fiscalizagho municipal.

0 Estado poderd explorar ativi-
dade econdmica de relevante in-
teresse colefivo (Art 1781

Estado-empresario

Hoje o Estado 50 organiza ou
explora atividade econdmica
em cardter suplementar.

0 Estado € o agente normating é
regulador da atividade econd-
mica, fisealizando, incentinan-
do e planejando (Art. 180).

Mais intervengao

Para a Fiesp, este é o prinefpio
bésico da intervengéio do Esta-
da, nocivo a uma economia de
mercado,

Usucapigo urbano

Quem ocupar drea de até 250
metros g os para moradio
sem que o imdvel sefa reclama-
do, no prazo de cinco anos, ad-
gquire titwlo de dominic (Art.
185).

0 dispositivo, no entender de
juristas, pode incentivar os in-
vasores nas periferigs dos
grandes centros.

A empresa brogileirn terd frato.
mernto especial na compra de
bens e servigos pelo poder piibli-
eo (Art, 177 - § 2),

Discriminagéo?

As liderangas empresariais
prevéem que haverd violenta
diseriminacio contra o cupitnl
estrangeiro.

Reforma ogrario

A Unide poderd desa riar

por interesse social, para fing de

reforma agrdria, o imével rural
e ndo estefo cumprindo sua
ngdo social (Art. 159),

Como em outros casos, o termo
“funciio social” & subjetivo,
mesmo listado no texto. Os qua-
tro critérios sio discutiveis, se-
gundo os juristas.

© poder piblico s¢ poderd ad-
quirir bens e servigos por meio de
licitagdo, salvo of COXO8 Drevis-
tog em lei (Art. 181).

Licitagbas

A lel, como ji ocorre hoje, po-
derd fixar uma dezena de exce-
gdes: dispensa da licitagho por
urgéncia, por limite de gastos
ele.

Desapropridveis

Sdo insuscetiveis de desapro-
priagio o pequena & média pro-
priedade rural, assim como a
propriedade produtiva (Art,
190), Aszim, 80 restaria 4 desa-
propriagio a grande e improdu-
tiva propriedade.

A guestdo gerou — e alnda de-
verd gerar — muita discussio.
E mais ainda agora que o rela-
tor da Carta acatou as emendas
supressivas referentes & pro-
priedade produtiva.

A ezpfnrnpda de recursos kidri-
cos € de joridas minerais s6 po-
derd ger feita por brarileiros ou
empresa brosileira de capital
ﬁuﬂima.‘ (Art, IR2-§1).

Exploragéo do subsolo

Fechou-se¢ um pouco mals a
possibilidade de investimentos
estrangeiros no Pals, eriticam
as liderancas empresarigis.

Usucapido rural

Quem pogsuir por cined anos
drea de até 50 hectares, sem opo-
gigdo, tormando-a produtiva e
terndo nela sua moradia, adgui-
re o propriedade (Art. 196).

Retirado d& lei ordindria, o
usucapifio consta pela primei-
ra ver do texto constitueional
Alguns juristas acham que néo

Seria o caso.
vy

Reforma agraria: a previsao é de nova briga.

desapropriar, sem entrar na discussio — o
que acabou prevalecando.

Estaca zero

Ainda no primeiro turno, houve uma
significativa conquista quands se langou
mao da politica agricola como base para
um texto conciliatdrio — as liderancas ru-
rais pediam uma politica que privilegiasse
8 propriedade para a producio de alimen-
tos, que serla afinal o objetive da reforma
ggraria, fixando o homem no campo. Mas,
apesar de todos o8 esforcos e da garantia
da néo desapropriagio da pequena e média
propriedades, e sobretudo das terras pro-
tudivas, o capitule voltou A estaca zero, em
termos de discusséo.

que o relator da Constituinte, depis-
tado Bernardo Cabral, acaba de anunciar
gue foram acatadas as emendas supressi-
vas gue querem tornar passiveis de desa-
propriagio as terras produtivas. Ele expli-
Cou que era preciso dar um parecer favori-
vel a essas emendas porgue o acordo de
liderancgas feito em torno da questio aca-
bou sendo derrubado por um destague de

untngka em separado, apmadu pela UDR
{Uniéo Democritica Ruralista).

Independentemente do que possa sig-
nificar essa “reabertura do caso™, o texto
aprovado continua carente de definicbes.

"A fungiio social ¢ indefinivel” — ex-
plica o jurista Gastdo Alves de Toledo, es-
pecialista no assunto, “0 que se foz entfo
foi estebelecer quatro requisitos para deli-
near isso: 1) aproveitamento racional e
adeguado; 2) utilizag@o adeqguada dos re-
cursos naturais disponiveis e preservacfio
do meio amblente; 3) obsarvincia das

Eaﬁighﬁ que regulam &5 relagies de traba-

o; 4) exploracio que favoreca o bem-astar
dos proprietirios e dos trabalhadores. 846
gue com isso nem se obteve um esclareci-
mento preciso de fungho social, nem se vai
conseguir com que esses quatro requisitos
gejam atingidos simultaneamente. Tanto
que se acrescentou, ao artigo 220, a expres-
g0 '‘segundo eritérios ou ETaus de exigén-
clas estabelecidos em lei’, antes de se enu-
merar os tais requisitos.”

No primeiro turno também se optou
por remeter & lei ordindria o planejamento
& a execugho da politica agricola estabele-
cida no texto dentro de um ano a partir da
promulgacio da Carta, Mas isso s6 foi pos-
sivel depois de se delxar apenas & grande
propriedade improdutiva passivel da refor-
ma agriria.

E sem gue se saiba a0 certo por gue —
seria por nbo confiar na aplicabilidade da
lel ordinfria? —, os constituintes preferi-
ram também trazer ao texto constitucional
& figura do usucaplio, a0 mesmo tempo em
que reduziram de trés mil hectares, previs-
tos na Constituigio vigente, para 2,500 a
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Titulo VII: Da Gonfusao Econdmica.

Usucapido: incentive és invasdes?
Na politica :f:
urbana, i
solucoes

e problemas. +

Estocar terrenos urbanos e fazer del

um meio de ganhar dinheiro facil deixa da'|
ser algo interessante para se tornar perigo
so. Em contrapartida, os invasores de terre
nos, bem organizados e instruidos comg
sldo, passam a ter umg excelente opo
dade de receber escritura definitiva daj
firea que passaram & ocuparn

Seriam estas, na opiniéo de j'un!tli".
urpa.nisms ¢ administradores piblicos, as’

constiturional gue entra agora em segunda
votagio, com ampla margem de segurang
para nova aprovacio: da mesma forma co
mo néo houve conflitos no primeiro turn
ndo deverd ocorrer discdrdia daqul pare
frente. i
O capitule que trata'ds Polftics U ba-
ha, considerads svdngado & rendvador =
mas também vago e polémicy —, apresent;
de saida & obrigatoriedade, pnra todos &
municipios com mais de 20 mil habitantes,
de elaborar um plano diretor, para “ordes{
nar o pleno desenvolviments das funcde
socinis da cidade e garantir o bem-estar dél!]
sua populacho’. Al estaria o primeiro prod}”
blems, segundo o5 especialistas: a “funcie
social”, termo também empregado em ol
tros dispositivos igunalmente polémicos, e
mo reforma agraria e direito de proprieda-
de, acaba nko sendo definido, dando mar-
gem & interpretagdes. !

No caso, o texto ampliaria a vaguidao: |-
diz que a propriedade cumpre sua funchao),
social quando atende fis exigéncias do pla-| |
no diretor, o que na pratica nio significaria|’
muita coisa. Da mesma forma que o pard-|,
grafo ¥°, ao estabelecer gque as desapropria-
gdes de imbveis urbanos serdo feitas com|
prévia e justa indenizacio em dinheiro:p
néo se conhece desapropriados sntm[slm |
com o que receberam.

O avango real, no entender dos urba-
nistags, estd no pardgrafo segulnte, que d
a0 poder piblico o direito de exigir apro:
veitamento do solo urbano, sob pena de : §)
parcelamento ou edificagclio compulsérioss
2) imposto progressivo no tempo; 3) desg
propriegio com pagamento em forma de
titulos da divida piblica. |

Mas, j& no artigo 118, consta que gquem
ocupar Area urbana de até 250 metros qua-
drados por cinco anos negnids para sua
moradia, sem gue o imével seja reclamadao,
passa a adquirir o titulo de dominio. Esta
forma de usucapifio urbano, alertam os ju-
ristas, tem como o reverso da moeda o even-
tual faverecimento das invasoes, que se tort
naram [regientes na Zona Leste de Sio
Paulo, por exemplo, podendo estender-se,
a partir da promulgagio da Carta, para to-
da a periferia das zonas urbanas.

Este & no entanto, o Ginico ponto capak
de gerar algima controvérsia: alguns cons-
tituintes argumentam, em defesa do dispo,
sitivo, que as invasbes tém acontecido exa;
tamente em dreas estocadas por grandes
empresas com fing especulativos — o que
dagui para & frente serd punido com o par-
celamento ou edificagfio compulséria, §
multa e até a desapropriacio.
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alienagéo ou concessdo de terras pablic;
a uma 86 pessoa, fislea ou juridica, E, final.
mente, restringiram a aquisigio de ter
por estrangeiros, em condigdes ainda na
especificadas.

Mesmo assim, sobraram imprecisdes
para discusséio no segundo turno.

“Terra produtiva”, por exemplo: até
etimologicamente da problemas, 14 que
niéo se pode dizer com certezn absoluta se a
expressho se refere a um solo fértil e explo-
réavel ou a uma propriedade em produgdd)
— cabendo a gquem interpretar o texto de
duzir gue a dltima seja a tradugio desejads|’|
para efeito constitucional.

0 jurista Gastdo Alves de Toledo chas|
ma a atenghlo para esse fato: ‘b

— O malor problema, daqui para frens
te, serd a lei gue val definir mais clsramens|.
te 0 gue seja terra produtiva. Isso & de
fundamental importénecia, porque val estas
belecer, por tabels, o critério do que é od|
néo desapropridvel Todos vao ter que e8|
tar atentos & elaboragéo dessa lei, de u;u.llw1
€m eventuais discrepincias.

Roberto Jungmann| |
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