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A Unido repassara 47%
do Imposto de Renda e
do IPI para os

“pstados e muninfpius

Derrotado nas votaghes
realizadas em abril, o governo
torceu o nariz aoz dizcursos
das liderangas municipalistas
a.tenton, por todos os meios,
derrubar a reforma tributdria
aprovada pela Constituinte. A
contra-ofensiva oficial mebi-
lizou varios técnicos na tenta-
tiva de evitar, segundo o= cadl-
culos do Paldcic do Planalto,
uma perda de receitas proxi-
ma de 20%,. algo como Czs 400
bilhdes este ano. 0 governo
ameagou com o caos e a ingo-
vernabilidade, mas acabou
derrotado também na votagio
do segundo turno,

-+ Em essfénria, o que a Cons-
tituinte fez foil fundir num
unico imposto — o Impogeto
sabre a Circulacdo de Merca-
dorias e Bervigos (ICMS) — o
ICM e os atuaiz impostos dni-

0S conqmstam recelta maior

¢08 sobre energia elétrica, mi-
nerais, combustivels e lubrifl-
cantes, transportes e comuni-
cages, que eram arrecadados
pela Unido e foram tranferi-
doz nos Estados. Os consti-
tuintes aprovaram ainda a
ampliagido dos fundos de par-
ticipacio dos Estados, muni-
cipios e 0 especial para 47%,
das receitas do Imposto de
Renda ¢ do Imposto saobre
Produtos Industrializados
(IPI).

A transferéncia dos recur-
soa para o8 fundos de partici-
pacio se dard de maneira gra-
dual, ao longo de cince anos,
até atingir os 479 fixados na
nova Constituicio. O repasse
ja evoluin de 339, para 40, di-
vididos em 187, para o fundo
de participacio dos Estados,
207, para os municipios e 29,
para o funde especial das re-
gldes Norte, Nordeste & Cen-
tro-Oeste. Os cdloulos preli-
minares indicam que, contra-
pondo-se 4 perda de 20% da
Unifo, os Estados terdo =2oas

O peso do

FERMAMDC BEZERRA COELHO

A Nagdo brasileirn esfd pos-
sufda de animadora erpectaliva
em virtude do trangferéncia de re-
etirans, da Unide pard os Estadoy ¢
minnicipias.

E Jundomenial destacar o gue
orientow o elaboragdn, na Congti-
fiinte, do capilule dedicado ao

| Stetema Tributdrio Nocienal,

&) a agbertura polifica consii-
twiy umo exigéncie dos anseioy de-
mocrdtices do sociedade brasilei-
Ta;

b} a centralizapdo dos zervicos
priblicos ndo se compadece com o
" organizacdo polifica de wime socie-
dade démocrdtica, na medide on
que o cidaddo, na prdtica, fica im-
pedido da erercer, com eficdeia, o
acompanhamente, a fiscalizapdo &
@ eobranga dos serviges publicos;
¢} por isso, ¢ imprescindivel,
paro & funclionamenio de wme ver-
dadeira sociedade democrdiica,
aproximar o responsdvel pelo ser-
vigo publico dos usudrios desse
LeTUign;

o) nesse conferto, a priorida-
de para a erecucds doi serticos &
dos municiplos, aos Estados cabe-
rdo of servicos gue of municfpios
nda possam preslor conveniente-
mente! e, 4@ Unido, restardo ape-
nas, agueles servigos gue o8 muni-
cipios & 0¥ Estados ndo sefam
capases de adrrinistrar com afiod-

&) a dezcentralizacdo de serpi-
poe publicos impde o descenfraliza-
oo de recursos publicos, da Unido
para municiplos ¢ Eslados: dados
oF meioy, a comunidade deles erigi-
vk 08 servipos, fiscalizando sua efi-
ciria e eficitneid,

Como cominhe para @ soida
deum Estado autoritdrio parg um
Estody dempordtice, o Conatituin-
te procurpu fortelecer finoneeirg-
mente municipios ¢ Estados, brans-
ferindo-Lhes recursos do Unido ou
para eles criando novas fontes da
FRCUFS0E,

A transferdncia de recursos
pora Estados e municiplos podem
rer evidenciados em alguns dispo-
sitlves do nova Carle, gue desia-
CAmos a seguir:

— do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produlos Imdustria-
lzados (IP1), que réepresentam
migis de 8% da arrecadacdn fede-
ral, 44%, passam para Estades e
munRicipios, quande em J968 esse
montante ascendia soa 10% e, nog
;emws do vigente Constiiuicds, @
1%
— of Impostos federais sobre ener-
o elétrica, sobre combustveis e
lubrificantes, sebre minerais do
FPois, sobre comunicaopdes ¢ sobre
transporties passem o compeléncia
dos Estados, mediante a inclusdo
desses fatos no campo de cobrunga
- do Imposto Estaducl sabre Circu-
ldpdo de Mercadorias (ICM), de

municipio

cuja arrecadagdo 259 revertem pa-
ra os municipios, € ndo mats A%
como ocoTTe atualmente;

— g amplicgds da baze do ICM,
com o absoreds de cinco impostos
federais, e adicienal ao Imposta de
Renda, beneficton o todos os Esta-
dog, mas, indubitavelmente, &m
maior preporgdo, oz do Sul e do

Sudeste do Paifs, que, por serem |

mais desenvolvidas, contam com
uma atividade econdmica maiy pu-
fante ¢, conseglentemente, gisce-
tivel de produzir maior grrecoda-
pdo,

Jib os Fundos de Paorticipapdo
dos Estados ¢ dos Municipios.
compostog por 447, do arrecadapdo
do IR e do TPl {ém seus recursos
partithedes, por determinacdo er-
pressa do nova Constituigdo, de
forma a obler equilibrio focio-eco-
rdmicg entre Estudos e entre mu-
nicipigs. Na praticdg, o critério wii-
liznde para esse obielive congiste
em digiribulr Tecursoy segundo o
invereo da rendo per capifo, eom o
gque ge direciong o grande mioria
dessey recursog para pp Ertados
mengs desenoolvidos, localizados
em geral no Norte, Nordeste ¢ Cen-
tro-Oeste.

(1} Fundo integrade pelos 3%
do [R e do [Pl estd divecionado
para o setor produtive desses Re-
gifes com o gie s¢ moabillza captial
parg espacos territoriagis onde o
caréncia desse fator constitul con-

dicfonante imitativa do processn |

de desenvolvimento,

Com @ criggdo do Funde de
Erportagdo (104, dn IPI} cohior-
na-ge o problema dis Estadoscuja
econonia estd voltado para o co-
mércio erterior, que produs impor-
tantes divisas para o Paly importar
oz bems de gue necessita, Com o
providéncia, estdo igualmente be-
neficiados os Eatados das diversas
fegides do Pais, evitada 0 concen-
tracdo dos recursos, pelo salutor
principic que proibe gualguer Es-
tado de absorver moly de 208, do
Fundo, reperiendo o ercesse om
beneficie dos demais unidades fe-
deradas.

Finalmente, deslocamos a (m-
porienie mudanga ne guorim do
Senado de 2/3 dos seus membros
para o gudrem de maiorio absolu-
ta no firapdo das alfguotos infes
restaduals do JOMSE. A redugdo da
aligunia gue serd oblida atruaves
das bancadas maforitdrigs do Nor-
fe. Nordeste ¢ Centro-Oeste, elimi-
nard o efelto pervetse @ regressive
nas relogdes comercials entre o8 es-
todas pobres & ricoy, quando hoje o
maior parte do imposio fica com o
Estado produtor do bem am delri-
menta dos Estedos consumidoras,
que sdo em regra o Extados pobrex
da Federapdo.

Fernands Beraerrn Goellio, deputady { PMOH-PE),
et ativamenis da eforma vl hutirin nds-
teidle pels Comstitninde.

receitas aumentadas am
13,5, e o8 municipios em 31%;,.
Em antecipagio & futura re-
gulamentacio das disposigiea
constitucionais, por lei ordi-
naria ou complemantar, A Se-
plan jA estd listando guem
deizara de receber o dinheiro
federal.

O impacto das mudangas
nog 4157 municipios brasilei-
ros serd maior nos de pegqueno
e meédio portes, "'Haverd uma
revolugio em termog finan-

ceiros e os municipios vao flo-
regcar’, diz Celao Tosl, supe-
rintendente de assisténcia
técnica do Centro de Estudos
¢ Peaguizsas da Administragio
Municipal (Cepam). da Fun-
dacdo Faria Lima, em Sdo
Paulo, “Masa, se 08 prefeitos
nio tiverem discernimento,
poderdo provocar O CA0s eco-
nomico'’, alerta ele. Em vez
de construir, com 08 Fecursos
adicionais, malie escolas e
hospitais, os prefeitos pode-

Municipios 18%

Duatrihull;ﬂu da receita dispunlval
Projetada

Fante: Capam/projecdsas

Aumenta verba

Libherdade de aprender,
ensinar, pesquisar & divalear
0 pensamento, a arte & o 8a-
ber, pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagdgicas, ETa-
tuldade do ensino piblico am
todos o8 nivels, antonomia
pars &8 universidades, valori-
zacio doa profissionais do en-
gino e destinacdo obrigatoria
de mais verbas para a educa-
¢do — estas sfo algumas dag
novidades da nova Constitui-
cdona drea do ensino,

Depols de multa discus-
gfio, a Consatitulnte chegou a
uma solugio, nesse campo,
gque parece ter side do agrado
geral. "84 tenho ouvido elo-
glos’’, assegura o deputado
Eraldo Tinoco {PFL-BA), que
foi secretdrio da Educacdo do
governo Antdnio Carlos Ma-
galhdes, na Bahia, Um dos
pPoucos pontos polémicos, na
fase de elaboracio da nova
Carta, fol a destinagdo de ver-
bas pablicas para escolas par-
tlculares. Decidiu-se qua,
além das escolas comunitd-
rias, confessionals ou Mlan-
tropicas que nilo tenham fing
lacrativos, também as holsas
de estudos no ensino funda-
mental 8 médio — para gquem
ndo disponha de meios finan-
ceiros ou quando ndo houver

A presenga mais civilizada

Afura as poucas vezes

em que dangaram e eantaram
junto a entrada do plenario, os

vagas ¢ cursos da rede piablica
no local de residéncia do edu-
cando — poderdo gser financia-
das por recurgos do Tesouro
Nacional.

Uma das novidades & que,
agora, 0 ensino nido pode ser
simplesmente profissionali-
zante, mae deve ter por objeti-
¥o “‘o pleno desenvolvimento
da pessoga, Seu prepard para o
exercicio da cidadania e sua
gualificagdo para o traba-
lho'', Outra: o acesso ao ensi-
no obrigatério e gratuito (ini-
cialmente, o bdsico e depois,
progressivamente, o médio) &
um “direito publico subjeti-
vo", o que permite exigi-lo ju-
dicialmente por agueles.que
nfo conseguirem matricula—
Incluindo as pessoas gue nio
tiveram acesso ao ensino fun-
damental na idade apropria-
da.

Com a nova Constituigdo,
as comunidades indigenas po-
derfo, pela primeira vez, uti-
lizar suas linguas nativas e
procasaos proprios de aprendi-
zagem no ensino bdslco, O in-

- gresso no magistério se fard

excluaivamente por meio da
concurao publico & os profes-
sores terflo plano de carreira e
piso salarial profissional. As
universidades, por sua vez,
adguirem autonomia didéti-

indios foram uma presenca

* muito mais silenciosa do que os

outros grupos que freqienta-

rdo, por exemplo, torrar o di-
nheiro em coretos, fontes lu-
minosas @ featas. Um risco
que Tosl, de todo modo, eape-
ra geja reduzido com o reforg¢o
de poder que sers concedido s
Camaras Municipais.

Se o superintendente da
Cepam elogia, Jair de Carva-
lho Monteiro, secretdario de
Planejamento da Prefeitura
de Bdc Paulo, critica os cons-
tituintes: A reforma & insu-
ficiente para dar combate ao
enorme déficit soeial dos mu-
nicipios maiores’', garante
gle. Conforme seus cdalculos,
Sdo Paulo, com 11 milhdes de
habitantes 8 uma receita pro-
pria de Cz8 210 hilhdes este
ano, sera beneficiada com aom
minguado acréscimo de 12,6%
em sua renda,

Apesar de 1nsuficiente
Monteiro ndo despreza o adi-
cional, atento 4 evidénela de
que, desde 1983, o custeio da
méguina administrativa e a
amortizagio de dividas conso-
mem mals de 100%; da receita
da Capital, que arrecada 239,
do total de impoatos federais

co-cientifica, administrativa
& de gestdo patrimonial e fi-
nancaira.

Também fol elevado de
13", para 18%, da receita tribu-
taria o minimo de recursos
que & Unido aplicard, anaal-
mente, na manutengiio e no
desenvolvimento do ensino,
enquanto verbas provenientes
de contribuicdes sociais e ou-
tros recursos orgamentirios
financiardo & alimentagiao e &
assigténcia 4 sadde dos esco-
lares. As empresas poderdo
continuar deduzindo do sald-
rio-educagdo as parcelas apli-
cadas no ensino fundamental
jue proporcionarem & sSeus
empregedos @ dependentes.

Na drea da caltura, contu-
do, o texto constitucional nio
inovou. Pela nova Carta, **o
Estado garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos
nu_ltru.mi; e acess0 As fontes da
culturanacional’, Também
protegerd ‘‘as manifestagtes
das culturas populares, indi-
genas e afro-brasileiras’,
Alem disso, 8o transforma-

dog em “‘patrimdnio cultural
braslleire™ oe bens de nature-
8 material & imaterial refe-
rentes & 1dentidade, acdo e
memoria dos diferentes gru-
pos formadores da socledade
brasileira.

Ii-u'll':l‘.— i T

ram os corredores e gabinetes
do Congresso para defender os
seus interesses,

"!l‘_f"

recolhidos no Pais, mag vé pe-
tornar a seus cofres apenas
0,6% desses recursos, Com o8
Cz§ 26,25 bilhdes adicionais
que receberd, a Prefeitura po-
derd, por exemplo, pagar inte-
gralmente o servico da coleta
de lixo ou construlr dois hos-
pitais, quatro minl-hospitafs’
40 crechea, 40 escolas muniéf='
pais de educacéo infantiki
(Emeis), 40 grupos escolaras.e .
geis pronto-socorros. Para fas;
zer esgas obras sem apolo fe-
deral, estd gastando Cz$ 20,25
bilhies.

Hd quem, entretanto, dé&
raziio aoe queixomes oficials,
*Quando tiro forca da Unifda,
gstou gerando uma carga tri-
butiria elevada para sustén=
tar uma Federagio distoref-
da'', adverte o tributarista
Ives Gandra da Silva Marting.:
Em sua opinifo, a populagdg
val ge transformar em “'mera
produtora de tributos, para_
sustentar novas e crescenteg
despesas representadas, El‘lt‘t'ﬂ'
outras, por mais tribunafe;
mais deputados ¢ maioras
atribnigdes do Executivo™,

para educag¢do

Prazo até 93

[T |

para demarcar
terra indigena:

0Os indios terdo maior ptior
tecdo da lei e suas terras devas
rio ser demarcadas no praso
de cinco anog. A propria Fi:
nai acha diffoll o cumprimisns
to desss meta, pols ainda es-
tio sem demarcacio 52 mi:
Ihtes de hectares, area goe
equivale a dos estados de Bdb
Paulo # Rio Grande dao Eul
juntos,

O deputado Alceni Guerra
{(PFL-PR), relator da suboo-
missdo gque estudou a questdo
dag minorins na primeira fage
da Constituinte, afirma gue.o
maior ganho obtido pelos in-
dios estd no pardgrafo 3* de
artigo 234; de acordo com g
texto, os recursos nataraip
das dreas iIndigenas—como .0

hidricos e 08 do subsolo — &80
poderdo ser &provel tados eom
a “‘prévia autorizagfo do Con-
grasso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas". Pama
o deputado, & medida vai ace-
bar com o ‘‘verdadeiro gquadee
de genocidio' vivido hoje ne
Pais pelas populagdes indige-
nas, 5

A politica indigenista so-
frerd os reflexos da nova Cong-
tituigdo, que suprime a orien-
tagdo Integracionista qud
existira até agora. A dltima
Constituicdo, em seu artigo
8¢, estabelecia que a legisla-
¢io a respeito do indio tinha
como objetivo “‘a Incorpora-
¢do do indio na comunhio na-
clonal ", F

Outro ponto importants:é
aproibigio de remover grupos
indigenas do seu habitat sem
a prévia autorizacdo do Con-
gresso, como fol felto com os
indips nhambiguaras, do Nor-
te do Mato Grosso, no inielp
da década dos 70

O texto inova alnda quan-
do permite gue os indios pro-
curem a Justica para defender
os seus direitos e interessas,
intervindo o Ministério FPu-
blico em todos o8 atos do pro-
CBEE0.

Ao pé do ouvido

"Na pressa da fase final dos trabalhos, era preciso

“busear o entendimento sem

demora, ao pe do ou-
vido, diretamente junlu wo presidente

~ Regulamentagdo comeca em 89 |

Para que toda a nova
Cnnstltuiciu pOssA 2&r cum-
prida, hd necessidade da apro-
vagio ou revisio de mals de
150 1eis. Elas vio complemen-
tar ou regulamentar muitos
dispositivos a, em alguns ca-
508, definir guestbes compli-
oadas gue & Constituinte dei-
xou para a legislagio ordini-
ria resolver. E o ¢aso, por
exemplo, da demissio arbitra-
ria ou sem justa causa, do avi-
g0 prévio proporclonal, da de-
finicfo de servigos e ativida-
des edgenciais & da punicio
dos abusos (para efelto de gre-
v}, do exercicio do direito de
ETeve no servigco pablico, da
definicdo da pequena & madia
propriedade rural e da pro-
priedade rural produtiva,
além, naturalmente, da taxa
de **juros reaisa’’.

Um levantamento feito
pels asseszsoria da lideranca
do PMDE encontrou, no texto
da nova Constitoicic. 129 re-
ferénoias a futuras leis ordi-
narias e 36 A lels complemen-
tares, Somente na parte dos
Direftos & Deverss Individuals
ga0 2. Ng parte dos Direitos
Boaiais, 12. Entre ordindrias e
complementaras, seriam 154

lels. Esse nimero ndo tem,
porém, malor significado,
porgue uma a0 lei pode regu-
lamentar mals de um disposi-
tivo.

E viriasg outras leis exis-
tentes vio ter de ser alteradas
para ajustar-se a0s NOVos
mandamentog constitucio-
nais. Entre elas, a de Seguran-
ca Nacional e a de Imprensa.

A elaboracdo da nova le-
glslacdo e a revisfio de parte
da legisiacio existente gerdo
a proxima e grande tarefa dos
parlamentares, que deixam de
sor congtituintes para ser so-
mente legisladores ordindarios
nas sauas respectivas Casas: a
CaAmara dos Deputados e o Se-
nado Federal. Ndo serd, po-
rém, uma tarefa para este ano
— ano deeleictes municipals.
0 Congresso Nacional come-
card esge trabalho em feverei-
ro do ano gue vem, depois do
recesso de final de ano. E ndo
terd prazo para conclui-la, a
nio ser em a&lEUnNs poucos ca-
s08 fixados pela Constituigio.
A lei complementar que disci-
plinard a entrega das parcelas
de arrecadacdo do Imposto de
Renda aos Fundos de Partioi-
pacio dos Estados e dos Muni-

"das.

cipios, por exemplo, terd de
ser aprovada dentro de 12 me-
ses. Esse & 0 prazo estabeleci-

do também para a regulamen- -

tacdo das restricdes previstas
pars a propaganda comercial
de tabaco, bebidas aleodlicas,

agrotéxicos, medicamentos a 8

terapias,

A falta dessa legizglacio o

ndo impedird, porem, que a
imensa maioria dos dispositi-

vos constituocionais seja ime- o

diatamente aplicada. Todos |
o8 direitos & garantiae funda-
mentais — incluidos os novos
direitos trabalhistas — tém
aplicagdo imediata, até por
forga de norma da propria
Constitnicdo. Além disso, ha
tamhbém o mandado de injun-
Ao para garantir o exercicio
de direitos e liberdades cons-
titucionais ndo regulamenta-

Quantoda reforma tribota-
ria, & prdpria Constituigdo, no
Ato da Disposigdes Transito-
rias, encarregon-se de gstabe-
lecer como ela ird sendo apli-
cada nos casos pendentes de
regulamentacio. Hsse & tam-
bém o caso da Indenizgacio
prevista para a demissio arbi-
firarie ou sem justa causa do
trabalhador,

o

L.-h'lm-\l AE— s

O papel dos lideres

Num trahalbo que envolven a discussio de majs de
60 mil emendas, a maioria das decisdes foi lomada
pelos lideres e niio pelo plenario.




