ANC 88

Pasta Setembro/86

82

!
|
!
]
?

Rubem de Azevedo Lima
especial para o JBr

A Carta Constitucional em vigor, no
H.mnﬂ‘:l. :m forma que os
programas de m mparﬂnh.’ﬁﬂn
e todas as constituigdes s an-
teriores, compromiseos ¢ promessas que
nunca foram, ndo aio nem provavel-
mente jamais serfio cumpridos.
missos en-

rl-do‘ procuramos mosirar o outro
ado desa moeda: a existéncia, nas
constitui do passado e na atual, de
dis VOS quUe causaram graves
ao Pais e até hojp tém con-
cias danosasao povo bradleiro.
dois constitucionais
negativs __ o das normas que preju-
s.k:nu P:ﬂn. porque se “""""i&:
que ndo se cumprem, mas tam
mﬁn o Pals, ue afetam a
oy ¢ 0 res &iﬂ:ndl
Constitui — representam os grandes
desafios que os constituintes a serem
eleitos terdo de enfrentar. Afinal, vai
-lhes a ade de eli-
minar ou manter as déusulas de um
tipo e de outro.
No caso das promessas e compromis-
808 ficeis, mas iniiteis, umn&uhtu

nenhum meio de e obrigar o kegislador
ordinério, no futuro, a concretizar o que
eles agora prometerem ou conseguirem
inscrever na Constituigio, principal-
mente se a hnm‘ruw estimavel .
Mas, evitando a repetigio dos erros do
passadoe do presente, — quem
sabe? _ gravi-la ndo no bronze ou no
mirmore, mas no cora¢io dos cidad dos,

ghes. '
Velhos e novos penduricalhos
I&Ai primeira Constitui ¢io do P.Ii»"t;d de
» NO hw&h| Wmﬁdﬂ T ro
I, estabeleda que «desde @, ficam
abolidos os agoites, a tortura, a marca
de ferro quente e todas as demais penas

Durante todo o ério, porém,
ses métodos ennﬁntllmpmmm Wndosu-
s Chadiaton B o

, minou

dispositivo, houve uma rewlta

:?*m contra o uso do chicote para
1:|unirmhn.ltal'm:u;mqﬂlm 3

Quase cento e ta anosdepois
da ﬁmm Constitui brasileira,
con se verifica da leitura do livio
Brasil, nunca mais, virias dezenas de
presos politicos foram torturados em
diversos pontos do Pais, de maneira sel-
vagem, em conseqiiéncia da eclosdo
" Pois %W' ibi

essa vo que proibira a
tortura i:lt: ral,nhel q. ntﬁ:hola”ta;’-
mor;;-ﬂ nstituicdo de ¥
ap sob o governo do eiro
presidente whndndomomnﬁ 64:

«mpde-se a todas as autoridades o
md ito ddi:uﬂdade fisica e moral do

etento presididrio™’.

Tal :.uonha foi mantida na Carta
(b&n;ﬁlmioml baixada em 1969,

Militar que governou o
duum ano, mas precisamente a partir
ocorreram os principais
tortura, den dos em
,nunca mais.

Outro dispositivo de carta imperial:
«As cadeias serfio -&unl. limpase bem
arejadas, havendo diversas casas para
separacho dos réus, conforme suas cir-
nciase natureza de seuscrimes.
1984 a 1986, no entanto, houve
de vinte levantes de presos, em
o Brasil, como protesto contra as
digdes desumanas das prisfes e

" Estdtuase placas
Uma idéia obsessiva da maioria dos
constituintes brasileiros é a de apro-
varem a constru ¢io de monumentos, es-
tdtuas e placas onmcnoradﬂw oudnde
a personagensdo passado.
Na stituigdo de 1891, por exem-
lo, estabeleceuse que o Governo
devia rar a casa em que
' nstant — « fun-
dador da Republica »— e nela mandar
colocar uma ldpide em homenagem «
memoria do grande patriota »
Ji na Constituicio de 1984, os cons-
tituintes determinaram que o governo
abrisse crédito para a ere¢iio de u;.:

Fonseca, Proclamador da Repiblica »
A Carta de 37 eliminou esse dis-
e 0 monumento a Deodoro
se construiu. Os constituintes de

i

param em cum-
. A capital foi

E

co, artigo estabelecendo = wrigisse
ves de Lima e
Silva (0 Dugue de Caxias, patrono do
Exército), na localidade de seu nas-
cimento, no estado do Rio de Janeiro.»

ra e o Congresso
fechado. Com a doenca de Costa e Sil-
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Getulio ignorou as normas constitucionais
ao instituir a censura prévia a imprensa e
nao convocar o plebiscito sobre o regime

| ; (o - M.iasnm }Lm::mu.
Constituicdo: normas
que hunca se cumprem

va, no ano seguinte, assumiu o governo
a Junta integrada pelos ministros que
haviam processado o deputado. Pois em
69, estes mesmos ministros baixaram a

que vigora até hoie e dentre
outros artigos da Constitui¢do anterior
suprimiram o da homenagem ao Duque

.

de Caxia
enas palawas
A liberdade de expressdo do pen-
samento, através da imprensa, era as-

de expressdio continuou vigorando até
1937 — quando Getilio instituiu a cen-
sura previa aos jornais — mas, no inter-
valo, deixou de ser cumprido em virias

presidente Artur Bernardes.
e das revistas,
o B
publicaram os
tas. Para controlar a imp , no
regime de 37, Getilio criou o Depar-
tamento de Imprensa e Propaganda
tDIKI. o
pro
depois, nas

censu-

adriénio Bernardes, até os

ﬁ e da Cdmara, que
u

da censura manteve-se,
netituicdes de 46, 67 e 69,

Toda Constituic#o corre
riscos se alguns de seus
principios nao se impdem

embora ao tempo do general Garrastazu

Médici toda a imprensa ficasse nova-

mﬁe sob rigoroso controle do regime
T

tar.

Palavras também sem nenhum sen-
tido foram as inscritas na Carta de 37,
em que se prometia um plebiscito sobre
o regime entfo instaurado e, em se-
guida, a conwocagiio de eleigdes. Nunca
se convocou tal plebiscito e as elei

realizar -se porque o Brasil cipou da
guerra vitoriosa contra er e Mus
solini e Getiilio foi deposto .

Absolutamente vazia foi a norma da
Congtitui¢io da Junta Militar, segundo
a qual “a lei ndo podera excluir da
a do Poder Judiidrio qual-
quer | ao direito individual”’,

Apesar disso, prevaleceu, até a ex-
tin dos atos institucionais, a proi-
bigho de qualquer recurso . Justica,
contra atos emanados primeiro do
governo Costa e Silva, depois dam
pria Junta e afinal dosgovernosM
e Emesto Geisel.

Mas nenhum :;ﬁﬂcdb; ;uelh to &i:mn-
gruente ctmm o adota n —
e ainda hoje inscrito na Carta Cons-
titucional em vigor — de legislar como
se o fizesse em nome do powo e do Con-

Ao assinarem a carta de 69, os trés
ministros militares se justificaram
através de um predmbulo, que fina-
lizava com um artigo assim redigido:
“Os ministros militares promu :ar-
tigo 1° — A Constituigio de 1967 passa
a vigorar com a seguinte redacdo: “O
Congresso Nacional, invocando a
protecéio de Deus, decreta e pmmu]i:
seguinte Constituicho da Repub
Federativa do Brasil...""

Outra criagfio da mesma Junta é o
dispositivo da atual Carta em que se diz
que “a lei regulard, mediante prévio
levantamento ecolgico, o  aprovei-
tamento agricola de terras sujeitas a in-

es e calamidades. O mau uso da

terra impedira o proprietirio de receber

ios e incentivos do Governo”’. Nem

a determinacfio nem a proibigio jamais
foram cumpridas.

E quetala promessa da Constitui ¢gio
de 67, mlnﬁg.ona Carta seguin In.%:

ue os trabalhadores teriam col6nias de
e clinicas de repoouso e convales-
cenga? Ou a promessa de 0 nas
empresas “na forma que a lei viesse a
estabele " Uma e outra coisa amais
foram concretizadas, da mesma forma
que também a regra instituida na Cons-

rsos dos co ¥

‘titu

titnicAo de 1934 e mantida nas seguin-
tes, inclusive de modo mais abmangen-
te, em 1967, sobre um saldrio-minimo
Sm os trabalhadores, em “condigdes

e atender ds suas necessidades mi-
nimas e de sua fa

Pela primeira vz, numa Consti-
tuigho brasileira, insstituiu-se, em 1967,
norma destinada a evitar o compro-
metimento incontroldvel cc‘i: drwaita f:r-
¢amen a manuten o < fun-
cionalismo: “As despesas de lda
Unido, dos estados e dos municipios néo
poderdo exceder de 50% das respec-
tativas receitas correntes. Tais despesas
serfio fixadas nesses limites até 31 de
dezembro de 1970

Na Carta de 69, porém, os militares,
nmm?.ram ﬂm “l.amri do
que “lei comp ntar re, 08 gas-
tos com o pessoal”’, Ataé%‘nja. néo s
elaborou a legisla prometida e o
principio ndo e, portanto, ser
& . Em muitos estados, as des-
gem com o funcionalismo passam de

0% do orgamento, Em Séo Paulo, de
acordo com o candidato a vice- gover-
nador do estado, na ¢ de Antdnio
Ermirio de Moraes, ex q:_n'?do Faria
Lima; os gastos com o pessoa chgma
T5% da receita or tdria. Rio
Grande do Sul — de acordo com infor-
magdes fornecidas ao ministro Paulo
Brossard, da Justica —, tais despesas
passam mesmo de cem por cento do que
o estado arrecada.

Durante a Constituighio de 1946, um

derhdula teve consciéncia
e que seria impossivel
Constituicio ajustada &
Pais, sob :ﬂpmﬂo da em
livrar o Brasil da Carta de 1937. Além
disso, embora tivessem recebido con-

reparar uma
*realidade do

mos, &
passara em 1891 e 1934, osconstituintes
ndo trabalharam sobre nenhum an-
teprojeto constitucional. Por isso, .
pretenderam incluir nas disposi¢des
transitorias do nto que ela-
boraram a obrigacio de se rever o texto
:rmdo. dentro de tro anos. A
idéia, no entanto, foi . embora
08 que a defendessem considerassem
“véio intento querer manter uma Cons-
o alheia &s inexoréveis renovagdes
socio-politicasdo Pais".

Muitos dispositivos que permane-
ceram inaplicaveis entre 1946 e 19560 —
data em que a Constituiglo seria revis-.
ta, “para refletir as crencas e tendéncias
entéio ou 0 compromisso
entre estas crencas e interesses em con-
flito’* — sobre m & de 1967 e con-
tinuaram na Carta de 69.

Mas, se nfio se cumpriu, & risca, nes-
se periodo, o principio to em todas
as wnaﬁtn?; segundo o nin-

ém serd obrigado a fazer ou deixar de
f::a' alguma coisa senfio em virtude de
lei”, seria irrelevante alteri-lo, como
quiso Wh Déria, por outro
mais te. “Respeitadas as con-
digbes mmdivﬁud e social, a lei
a rard a cada qual viver como haja
por bem e ndio como pareca melhor a
outrem"’,

Quando alguns principios de uma
Constituico n%.?u FEUM’UI! n#o sdo
respeitados, toda a Constituigfio estd em

igo. Na Constituicéio suiga anterior d
amﬂ. estabelecia-se que "nfio é per-
mitido apunhalar os animais a caminho
do matadouro”. Com o tempo, a norma
se tornou desnecessdria e sain da Cons-
tituigio.

A carta constitucional do Império
estabelecia a completa obediéncia das
forcas militares ao Imperador. Pois a
Reﬁﬂrﬁu foi proclamada praticamente
pe militares, Na Constituigio de
1891, por iniciativa de Rui Barbosa,
fixou-se como papel das For¢as Ar-
madas a preservacéio da soberania, e a
manutengio da ordem interna. Em
nome principio, sicederam-se
varias interven
so politico. Sob esse aspecto, quando
néio hé vontade de se cumprir a Cons-
timiq‘lioh.mmdﬁm seja também md:mﬁl qual-
quer o re preservar
§ orderm ¢ a.legaliade lasiticietal. S5
bem que na Constituigfio da Venezuela,
se ng:'lmn que as emendas constitu-

cionais feitas sem respeito ao processo

normal de reforma néo obri -
gacdes is. O que equivale a conceder
aos cidadfios venezuelanos o direito de

resisténcia a movimentos que subvertam
a ordem constituida.
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Constituinte sera -,
pobre denotdveis

Marcondes Sampaio

militares no proces- -

Ao lado da grande presenca do poder econdémico, as listas
de candidatos com maiores chances de eleicfo para a Cimara e
Senado chamam atencéo pela pobreza de nomes novos e ex-
pressivos. com chances de conquistar uma cadeira no Con-
gresso Constituinte. mas trés deles tendem a cumprir papeis’
importantes nessa Assembléia: o presidente do PT. Luiz
Inacio da Silva; o ex-ministro Delfim Netto e o ex-secretario
do Planejamento de Sd&o Paulo. Jose Serra. '

A vinda de Lula para Brasilia deve conferir uma dimenséo
mais nacional a atuagfio do PT, inclusive porque a bancada
petista deve crescer de seis para 13 a 16 representantes.
Atualmente. o PT concentra muito suas atengfes em Sdo
Paulo. porque la — onde o partido nasceu — esta a sede
nacional e e la que Lula reside. Delfim. provavelmente. co-
mandara a oposicéo & politica econdmica do governo Sarney.
Serra sera. na Constituinte, um dos poucos parlamentares
peemedebistas com conhecimentos de economia suficientes
para confrontar-se com Delfim.

Das figuras que de alguma forma se tornaram conhecidas
na vida publica brasileira a partir de 1964 e que disputam seu
rimeiro mandato parlamentar — alem de Lula. Delfim e
erra — somente mais trés outras tém possibilidades de
chegar a Constituinte: o ex-governador de Pernambuco.
Roberto Magalhfies; o ex-ministro da Fazenda. Francisco
w?eﬂeﬂ. e o ex-secretario-geral do PT. sociologo Francisco
effort. 2

Baixa representatividade

A diversificacfio profissional e a complexidade alcancada
pela sociedade brasileira desde a Constituinte de 1964 ndo
tiveram uma adequada correspondéncia na representatividade
do Legislativo. nas ultimas decadas. Tanto assim que no
pleito de novembro esta prevista a eleigdo de cerca 150
representantes do patronato — empresarios. fazendeiros.
comerciantes e candidatos financiados pelo poder ic
— numero que vai muito alem da proporcdo existente no Pais
entre a massa de trabalhadores e os patrdes..

Inversamente & situagfo privilegiada do patronato, sera
muito reduzido o numero de constituintes diretamente envol-
vidos com os interesses dos trabalhadores. E claro que em
quase todos os partidos — e em especial no conjunto do PT —
existem parlamentares preocu s com a8 questfo social e
que poderfio representar satisfatoriamente os trabalhadores
na Constituinte. Entretanto. ¢ muito revelador das limitagfes
da futura Assembléia o fato de apenas um lider sindical — no
caso Lula — ter rada a conquista de um mandato. Cin-
co ou seis outros sindicalistas tém chances: os ex-presidentes
dos sindicatos dos Bancarios do Rio Grande do Sul. Olivio
Dutra; de S#o Paulo, Luis Gushiken e de Brasilia. Augusto
Carvalho; o idente da Federacio Nacional dos Profes-
: i o (PT-GO) e o lider camponés cearense. An-
tonio Amorim, além dos atuais utados paulistas Dj
Bom (PT) e Aurélio Peres (PC do B), que também j# foram
dirigentes metalhirgicos.

Essa baixa reé:rese_mar.ividade da Constituinte ndo sera
resultado apenas dos vicios acumulados pelo processo eleitoral
— que favorecem o poder econdmico. politicos tradicionais e
08 beneficiarios da maquina administrativa. A limitacio da
representatividade e em parte intencional e explica o fato de os
articuladores da chamada «Nova Republica» terem optado
pela formula do «Congresso Constituinte», ao inves da Cons-
tituinte exclusiva. que provavelmente abrigaria uma repre-
senta¢o bem mais abrangente da sociedade.

Num encontro que manteve com parlamentares do grupo
«So Diretas». em julho de 1984. o ex-presidente Tancredo
Neves deixou claro o entendimento de que a Assembleia

‘deveria limitar sua representatividade a cerca de 60% da

sociedade. So assim. na sua opinido, ela se tornaria aceitavel
pelos militares que & época temiam o crescimento das esquer-
das. Tal preocupagfo em limitar a dimenséio da Constituinte
foi objeto de varias analises naquele ano e a informacfio quan-
to a opinifio de Tancredo Neves foi transmitida a imprensa
pelo deputado mineiro Manoel Costa. um dos mictﬂadmts—dj

,«So Diretas».
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