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O estudo da Federa¢do em nosso Pais ndo
. |tem merecido uma atengio condizente com os
1problemas nela envolvidos. A prépria mecd-
nica de funcionamenio do Estado Federal
néo & de faeil acesso ao conhecimento popu-
|lar. E, no entanto, muito provavelmente ndo
{eaista outre questdo de cujo equacionamento
“{em termos satisfatdrios esteja mais a depen-
der a solugdo titima do problema da descen-
tralizagdo do Poder no Brosil.

Sim, ndo hd negar-se que a Federacdo €

“luma forma de descentralizagGo do Poder. A

muais profunda, de resto, que se conhece, em
tese, nada obstante o fato de nos Estados
Unidos ter sido um processo de centrglizagao.
" IL&, com efeito, foram 13 Estados independen-
wJtes que enviaram representantes seus, em
{11787, & Philadelphia pare deliberarem sobre
os lagos de colaboragdo que nutriam entresie
encontrarem uma forma de reforgd-los. Logo
chegou-se & conclusdo da necessidade da
leriacdo de um governo central, sem o extin-
¢do dos governos nos diversos Estados. Por um
processo eminentemente pragmdtico acabou-
se por desembocar naquilo que veio depois a

‘% + ser tide por Federagdo.

E dizer, a coevisténcia de niveis de poder

Y que se limitam reciprocamente sem perder a
= lsug margem de autoromia. Em outras pala-

Jovras, eriou-se um Estado sobreposto aos jd

T lexisrentes, sem extingdo destes idltimos. Asg
. {mesmas pessoas e o mesmo territéric passa-
“ram a ficar sujeitos a dois governos diferen-

| tes, conforme o assunto objeto de regulagdo.

. Esta forma extremamente engenhosa de
|partithar o8 poderes préprivs da soberania
|por dois governos diferentes ganhou adeptos
“|no munde. Embora o niimero de Estadog Fe-
| derais ndo seja grande (12 aproximadamen-
1te) neles estdo inclufdos alguns dos mais im-
-iportantes do mundo (Estados Unidos, Unido
{dag Repiiblicas Socialistas Soviéticas, Cana-
dda, Austrdlia, Brasil...). .

' Embora tenham mudado muito ag cir-
cunstinciag que ensejaram a criagdo da Fe-
deragdo gmericana, o ideal federative ndo
morren. E que ele soube encontrar motivos
{novos para o seu revigoramento. Dentre eles, o
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tre Federagdo e Democracia. As formas des-
centralizadaz de governo surgem como uma
forte garantia contra a ditadura e o despotis-
mo. De outro ladoe, propicia a participagdo
popular. De fato, se esto se torna diffeil com
relaciic do governo ceniral, dada a distancio
entre o centro do poder e oz seus destinaidrios,
ela vai tornando-se mais exeqiivel & medida
que se aproxima do Municipio, lugar privile-
giado para participagde do povo na coisa
publica.

por is80 que no Brasil o tema se reveste
de transcendental importdncia. O de que ge
cuida ¢é exatamente de descongestionar a
drea federal, sobretudo da execugfo de servi-
¢og que seriam muitc mais bem desempenha-
dos ¢ fiscalizados pelas autoridades do Muni-

cipio ou do Estado. . . )
C nosso servigo de Previdéncia ¢ Sotide

Poblica € um monstro de dificil controle. E
fica no ar a pergunia; por que um hospital do
Inamps ha de ser administrado pelo governo
ceniral quando zeus destinatdrios ge situam
no Municipio? Este € que tem condiges de
administrd-lo evitando esses terriveis escan-
dales que 86 mesmo um sistema giganiesco
pode ensejar. A corrupgdo a nfvel municipal
€ sempre de pgeurena escala e facilmentede-
tectdvel, O que te impée, pois, eque o Consti-
tuinte de aplicagdo ao principio segundo o
qual nenhum servige pode ser prestado por
entidade de nivel superior quando tiver con-
digGes de o ser por governo de nivel inferior.
Assim, o Municipio deverd preferir oos Esta-
dos ¢ & Unido, da mesma forma que os Esta-
dos deverdo preferir & Unido. Sdo incaleuld-
veis 08 beneficios que poderiam advir para a
comunidade de uma gestdo localizada e mu-
nicipalizada de atividades como o ensino, a
educagdo, a Previdéncia ¢ muitag outras, As
inicas perdas ocorreriam para o burocracia
estatal que & 1o mais poderosa quanio cen-
tralizadora. Alids, foi a Revolugdo de 19684 ¢
BEUS LecnOCralas que encarecerant uma supos-
ta eficdeia e racionalidade advinda de um
sistema unificado € centralizador.

curial que @ Unido deverd ger faculta-
do, como o € hoje, o legislar gsobre malérias

sual, et que a uniformidade dat
extremamente titil parg preservagdo da uni-
dade nacional. A Unido deverd, também, ser
propiciado todo o instrumental necessdrio
para que desempenhe uma atividade na qual
ela € insubstituivel, qual seja, o de promover
a redistribuigdo da renda nacional, fomen-
tando o desenvolvimenio nas regides maois po-
bres ou menos po . Mas para que possa
desincumbir-se desga tarefa é necestadrio que
ela ze desvencilhe do seu aparaio burocrdtico,
responsdvel por um déficit orgamentdrio que
acaba por absorver os recursos, em principio,
destinados 4 redistribuicdo de renda.

Hoje, a redisiribuipdo feito pela Unifo
tem um cardler perverso e anti-social. Ela
arrecada recursos do setor produtive ¢ efi-
ciente da economia para alimentar uma bu-
rocracia, em geral, ineficiente e improdutiva,

Procedendo degta forma, nem se atingem
objetivos de ordem social, nem econbmicos.
Apenas fortalece-se o instrumenial de poder
politico da Unifo ¢ da sua burgeracia.

Urge, pois, que os Municipios e os Esta-
dos-membros recobrem substdncia econdmica
e politica.

necessdrio que participem com maiores
quinhdes da renda tributdria cldssica. Sim,
dizemos cldssica porque hoje a Unido, no fun-
do, cobra tributos de forma um tanto inorto-
dora mas de muito mais eficdcia do que os
Formalmente tidoz como taiz. Referimo-nos
aos pregos dos servicos piblicos, telefones, ele-
tricidade ete, e ox de atividades econdmicas
monopolizadas: o petréleo, por exemplo. Es-
tamos aludindo, também, e sobretudo go po-
der de emizsiao monetdria da Unido 1o gual,
como ¢ sabido, ndo participam nem Listados,
nem Municipios. Sem embargo de continuaro
poder central a decidir sobre ag emissdes mo-
netdrias, seria de todo conveniente que Esta-
dog e Munricipios também parts'cip%sem das
rendas auferidas por este sistema. K dizer, a
toda emissdo monetdria corresponderia uma
participagdo destas entidades no seu produ-
to, no moniante a ser constitucionalmende fi-
zado. Isto aliviaria sobremaneira a crize por
que passam as finangas locais, mas se tradu-

mais importante € a correlacdo existente en-

como: direito civil, penal, comerciagl, proces-

ziria também num forte desestimulo @ sofre-

guiddo com que 0 poder centrai se lan¢a no
caminho da geracdo do meto circulante. :

Todos estes sdo objetivos, sem divida, di-’
ficeis de serem aleancados. Estas dificulda-
des poderdo ser diminufdas, no entanto, na
medida em que se recoloque o federalizmo no
caminko que lhe & préprio: o da democracia, o
da participagdo, o da desburocratizagdo, o
da moralidade administrativa ¢ o da boa
gestiio da coiza piiblica.

E preciso, em contrapartida, que se des-
vincule o federalismo dos antivalores a
ele hoje estd atrelado: sub-representagdo das
unidades politicas mais desenvolvidas, no’
Congresso Nacional e instrumento de susten-.
tagao de oligarquias locais mantidas ds cus-
tas de favores do poder central. \

Com efeito, ninguém pode negar que o
ideal federativo entre nos se encontra detur--
pado. Durante ¢ Revolugio ele serviu para
privilegiar o voto das unidades de pouco de-
senvolvimento sdcio-econdmico, na tentatliva
de compensar o avango do sentimento antigo-
vernamental nas regides mais desenvolvidas,
o que nos levou a4 melancolia realidade de
gue a voniade popular estd hoje falseada em
nome de um psendofederalismo. No Senado,
todos ot Estados tém igual representacdo, in-
dependentemente do sua populagdo e cami-
nha-se para idéntica situapdo na Camera
doz Deputados na medida em que os Estados
86 podem variar suas delegagdes respeitado o
ntimero minimo de 8 e 0 mdrimo de 60 depu-
tados.

Eig af, pois, o grande desafio. desvenci-
thar do nosso federalismo formal ¢ desgasta-
do tudo aquilo que ele tem de pernicioso e que
estd ineludivelmente vinculado a um proces-
s0 de deturpagdo da auténtica representagdo
nacional. Assim libertos, poderemos encon-
trar as sendas de um federalismo renovado
onde prevalecam aqueles valores grandiosos

ue hoje o ingpiram por toda o purte ¢ que
izem respeito a um incontido anseio de auto-
governo.
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