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Acordo Ulysses-Sarney:
Presidente fica 5 anos

Decisao sobre

regiime sera
prioritaria

A definicdo do sistema de governo
do pais entre parlamentarismo e
presidencialismo devera ser uma das
questdes preliminares a ser decidida
pela Assembléia Constituinte. A
previsao foi feita ontem pelo lider do
Partido Liberal, deputado Adolpho
Oliveira (RJ), fundamentando sua tese
no fato de que “uma Constituicdo
parlamentarista tem sua elaboracdo
completamente diferente de uma Carta
presidencialista’.

— Para comegar a Comissdo de
Organizacio dos Poderes e Sistemas
de Governos da Constituinte devera
ter uma base de qual regime deve ser
adotado para poder aprofundar o seu
trabalho”’, explicou Adolpho Oliveira
completando que ap6s uma deciséo
neste sentido, as duas subcomissdes
encarregadas de discutir o melhor
sistema de governo para o Brasil,
presidencialismo ou parlamentarismo,
deverio se fundir em apenas uma.

No inicio dos trabalhos da
Constituinte, 63 por cento dos seus
membros defendiam o parlamentarismo
como melhor op¢do de governo. O
assunto desperta grande interesse entre
os parlamentares, tanto é que a
Comiss#o de Organizacdo dos Poderes e
Sistemas de Governos é uma das mais
disputadas pelos constituintes, depois
" da Comissdo de Slstemat,lzaq,ao. que na
pratica sera a responsavel pela redacéo
final da nova Constituicdo.

Além de definir o sistema de
governo do pais, a Comissdo de
Organizacdo também poderd fixar o
mandato do presidente Sarney, desde
que haja um amplo acordo neste
gentido, ja que nenhum partido teria
condicdes de levar avante,
isoladamente, um projeto desta
natureza. O mais provavel, no entanto,
¢ que a Comissdo restrinja seu
trabalho a manutencdo ou ndo do
sistema presidencialista deixando a
questdo do mandato presidencial para
ser fixada nas disposi¢des gerais e
transitorias da Constituinte,

Prefeitos pedem

20% do FND
aos municipios

Destinacao de 20% dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento
(FND) aos municipios, com a
distribui¢do sendo feita de acordo com
a populacio de cada um deles;
ampliacdo da cota do Fundo de
Participacdo dos Municipios, de 17%
para 20%; e criacdo imediata de um
fundo de ressarcimento, para recompor
os prejuizos que os municipios tém
com a isenc¢do do ICM nas exportagoes.

As propostas acima sdo da Frente
Municipalista Brasileira e deverdo
constar do documento ‘O Municipio na
Constituinte’’, que prefeitos e
vereadores de todo o Brasil entregario,
no dia 25, ao presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, Ulysses
Guimardes. A reunido dos prefeitos e
vereadores com Ulysses Guimarges faz
parte da programacdo do Encontro
Nacional de Municipios pela
Constituinte Municipalista e pela
Reforma Tributaria de Emergéncia,
que sera realizado nos dias 24 e 25, em
Brasilia, no Auditério Petronio Portella
do Congresso Nacional,

O Encontro — que ja estd sendo
definido como a “Marcha dos Prefeitos
e Vereadores a Brasilia® — tem como
objetivo pressionar o governo para que
sejam adotadas medidas que melhorem
a situacdo dos municipios, definida
como ‘‘critica, pior do que em 1982"
pelo deputado Vasco Alves (PMDB-
SP), vice-presidente da Frente
Municipalista Brasileira.

Durante o Encontro — que contara
com a presenca do governador eleito de
Sédo Paulo e presidente da Frente,
Orestes Quércia —, os prefeitos e
vereadores pretendem entregar,
também, ao premdente José Sarney o
documento “‘Reforma Tributaria de
Emergéncia’.

A luta pela implantagdo da reforma
tributéria de emergéncia é a principal
bandeira da bancada municipalista na
Constituinte, que trabalha em sintonia
com a Frente Municipalista. Articulada
pelos deputados Vasco Alves e Ana
Maria Rattes (PMDB-RJ), a bancada é
composta, atualmente, por cerca de 40
parlamentares de diversos partidos.

Estao sendo estudadas pela Frente e
pela Bancada a distribuicdo dos
recursos oriundos da arrecadagdo do
Imposto Unico sobre Minerais
seguinte forma: 10% para a Uniéo, 45%
para os governos estaduais e 45% para
08 governos municipais.

Andrei Meireles

O presidente José Sarney
e o deputado Ulysses
Guimardes chegaram fi-
nalmente a um denomi-
nador comum em torno
da duracdo do atual man-
dato presidencial — cin-
co anos. O acordo foi fe-
chado ontem em uma longa
conversa entre os dois,
precedida de intensas
negociacdes envolvendo
ministros, governadores e
parlamentares de diversos
partidos. Em entrevista,
Ulysses, pela primeira vez,
defendeu como a melhor
solucdo os cinco anos e
criticou como ‘‘incoveniente’’
0 mandato de quatro anos
que sempre defendeu.
Descartou também o de seis
anos como ‘‘inusitado e
evidentemente longo"’.

Desde o inicio da semana,
Sarney esta utilizando todos
os canais disponiveis para
viabilizar um entendimento
politico em torno de seu
mandato. O lider do
PMDB na Cédmara, de-
putado Luiz Henrique, foi
escolhido como portador
formal da mensagem ao
partido. Na segunda-feira,
num café da manhd no
Palacio da Alvorada, recebeu
o recado de Sarney e o
transmitiu a4 cipula do seu
partido. A primeira reacdo
foi negativa. Os deputados
Carlos Santana e Prisco
Vianna entraram no circuito,
tentando superar as
resisténcias. Ministros como
Aluisio Alves e Antdnio
Carlos Magalhdes também
passaram a conversar com
parlamentares, enquanto um
canal direto do Planalto com
os governadores eleitos
removia obstaculos do
PMDB.

Nos

ultimos dias, a
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interlocutores de diversos
partidos, Sarney tem dito
que jamais defendeu a idéia
do mandato de seis anos.
Sua preferéncia sempre foi
por cinco anos. Era o sinal
verde para o entendimento
apos a ofensiva desen-
cadeada pelo Planalto e
pelo PFL na defesa dos seis
anos, praticamente
neutralizando a preferéncia
de Ulysses e seus seguidores
por quatro anos.

Sarney alega que sem um
pacto politico em torno de
seu mandato perde forca
para negociar a divida
externa. E mais: atribui as
indefini¢des internas e
externas, que estariam
transmitindo uma Imagem
de paralisia em seu governo,
a inseguranca e instabilidade
provocadas peloides-
conhecimento da duracdo
de seu mandato.

Entendimento politico entre Ulysses e Sarney

Na entrevista a imprensa,
Ulysses ressalvou que ainda
nio ha consenso em torno
dos cinco anos, ‘‘'mas hi uma
inclina¢éo neste sentido e me
parece que € o0 que
proporciona uma atuacdo no
interesse publico mais
consentanea com o mandatoe
presidencial’”’. Ulysses
confirmou que ja esta
conversando e vali inten-
sificar essas consultas na
proxima semana.

— Terei de conversar
ainda com o nosso partido e
futuramente com o proprio
presidente e também com

todos os partidos, no-
tadamente a Frente Li-
beral. Desde ja, posso a-

firmar que um mandato de
seis anos me parece
evidentemente longo,
inusitado como regra nos
demais paises democraticos.

Pela via juridica ndo ha possibilidade

Pela via juridica, ndo ha
rigorosamente como definir
agora o mandato do
presidente da Republica, pois
0 unico caminho perfeito
para isso — o chamado
“projeto de decisdo” — ficou
inviabilizado pela redacdo
final que esse dispositivo
recebeu no regimento interno
da Constituinte. O escla-
recimento € do ex-deputado e
constitucionalista Jodo Gil-
berto, apos observar que, de
qualquer modo, um grande
acordo politico jamais encon-
tra barreiras juridicas.

O Udnico caminho pos-
sivel, portanto, segundo
Jodo Gilberto, seria esse

‘‘Mais  preocupante"
do que eleicdes conse-
cutivas é a permanéncia
no poder de um presidente
da Republica ‘‘sem apoio
popular’”. A afirmacdo é
do vice-lider do PFL,
Inocéncio Oliveira (PE),
referindo-se a avaliacdo do
secretdrio de seu partido,
deputado Saulo Queiroz
(MS), de que a reducdo
do mandato de Sarney
para cinco anos resultaria
“no inconveniente' de se
ter trés anos de elei¢des
consecutivas, ja que no
ano que vem havera dis-
puta municipale em 1990
eleicdes para governa-
dores, Cdmara e Senado.

Ao explicar porque
considera que Sarney ndo
teria apoio popular com
um mandato ‘‘tdo longo’’,
Inocéncio argumentou
que ele estd cumprindo
sua gestdo ‘‘com muitas
dificuldades””  principal-
mente por ter sido vice de
um presidente (Tancredo
Neves) que “'sensibilizou”
muito a nacdo. Sarney,
segundo Inocéncio,
“pegou uma heranca
tragica'’ e, além do mais,
as solugbes que seu gover-
no vem encontrando para
a situacdo econémica '‘ndo
tém sido muito eficazes''.

— Como o povo vive
de expectativas, é preciso
acender uma esperanca,
promovendo logo eleicoes

— Falta apoio popular
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“‘grande acordo politico'’,
mas ainda assim lhe parece
pouco provavel que ocorra,
segundo frisou, por se tratar
de tema com ‘“‘alto grau de
divergéncia’. Mas ainda que
ocorra essa defini¢do prévia
— prossegue — criaria um
sério inconveniente, na

diretas para a Presidéncia
da Republica —, argu-
menta o vice-lider da
Frente Liberal, que
chegou a defender man-
dato de 4 anos para Sar-
ney mas diz que agora
“aceita’’ que ele cumpra 5
anos de governo, diante
da insisténcia de colegas e
da postura do ex-
deputado Paulo Maluf,
que defendeu quatro anos.
Inocéncio considera
que um mandato de 6 anos
‘¢ desgastante’’, citando
o caso do ex-presidente
Figueiredo, que ‘‘era
popular” no inicio do
governo e acabou deixan-
do o Poder com muita im-
popularidade. Elei¢Ges em
88, 89 e 90, segundo ele,
ndo se constituem num
problema: ‘0O Brasil
precisa mesmo é conviver
com eleicdes — argumen-
ta — pois é a unica forma
de se aprimorar 0 regime
democratico”’. Ele en-
fatiza que é necessario
coibir o abuso do poder
econémico, observando
que as proporg¢des desse
abuso se avolumaram a
tal ponto que, em pouco
tempo, ndo haveria mais
no Congresso Nacional
nenhum representante da
classe média. '""Daqui a
pouco SO sera possivel
eleger um  deputado
apoiado por grandes
grupos econémicos.

medida em que tornaria
casuistica a posterior
discussio sobre a forma de
poder aser adotada no pais.

— Quem defendesse o
parlamentarismo nessa
discussdo — explica Jodo
Gilberto — seria acusado de
assumir tal postura por estar
querendo reduzir os poderes
de um presidente com
mandato ja definido. E quem |
fosse presidencialista seria |
acusado de estar querendo |
fortalecer esse poder.
Teriamos, portanto, um
debate casuistico sobre um
tema de relevancia.

A definicdo do atual
mandato através de emenda
constitucional a ser
submetida a Camara e ao
Senado também é uma
hipotese absurda — ensina o
jurista — porque isso
equivaleria a que o
Congresso definisse algo
para valer na vigéncia de
uma nova Constituicdo.
Ndo € o principio do
*“direito adquirido”, invocado
por muita gente, que
inviabiliza esse caminho,
explica, porque esse ‘‘direito
adquirido” vale com a atual
Constituicdo em vigor, mas o
mandato se estenderia
durante a vigéncia da nova
Constituicdo, deixando
portanto de ser ‘‘direito
adquirido”, ja que estaria em
vigor, obviamente, o que
estivesse inserido na nova
Carta.

“Como todos os caminhos
juridicos para resolver agora

a questao foram
inviabilizados” — observa
Jodo Gilberto — ‘‘a

discusséo fica mesmo para o
final da Assembléia Nacional
Constituinte, no capitulo
referente as disposicdes
transitorias’’. O assunto sera
debatido pela subcomisséo
do Poder Executivo e pela
comissio de Organizacio dos
Poderes e Sistemas de
Governo, que redigem
projeto a ser remetido em
seguida a Comissdo de
Sistematizacdo. A materia
segue depois para o plenario
da Constituinte, para receber
emendas, e em seguida volta
a4 Comissdo de Sistema-
tizacdo, para finalmente ser
encaminhada & decisdo de
plenario.




